Silao de la Victoria, Guanajuato, a 15 quince de octubre de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 880/12Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado megdiante Juicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa d ado de Guanajuato,

el 18 dieciocho de marzo de 2021 dos mil veintiun mencionada en
el parrafo precedente promovié, proceso ﬁ iS

acto impugnado:

2) como recono‘ ien
ser reinstalto

posible lo \ ago de la indemnizacion constitucional, prima de
antigte aciones diarias ordinarias, aguinaldo, vacaciones, prima

vacagio
a

idades que venia desempefiando, y (ii) de no ser

extraordinarias, descansos obligatorios, seguro de vida y
eSal ISSSTE y al ISSEG.

UNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 24
veinticuatro de marzo de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se
ordend emplazar a la autoridad demandada para que diera contestacion a la
misma. Se tuvo por admitida la prueba de informes, la documental y la
testimonial. Ademas, se concedid la suspension para efecto de que se le
continlen prestando los servicios de salud, atencion, asistencia médica y
seguridad social, hasta en tanto cause ejecutoria la sentencia dictada en el

presente proceso.



Posteriormente, en proveido de fecha 03 tres de mayo de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a la autoridad demandada -Supervisor Regional de las
Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato- por dando
contestacion a la demanda en tiempo y forma, asi como por admitida la
documental ofertada en su ocurso de contestacion. De igual manera, se tuvo
por desahogada la prueba de informes y se corri6 traslado del cuestionario de
preguntas a los testigos ofertados por el actor, a efecto de que rindieran su

atesto.

Mediante acuerdo de 13 trece de julio de 2021 dos mil veinti

desahogada en forma escrita la testimonial; finalmente, s

para la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el des

Sala. %
TERCERO. Audiencia final del proceso. &J In% las partes, el 06

seis de agosto de 2021 dos mil veintiuno, tivo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron prese

N
PRIMERO. Competencia. E Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa ‘el a e Guanajuato es competente para conocer y
resolver el gres iC1g, en finea, de conformidad con los articulos 81 de la
Constitucion Peli % el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion I, inciso g)
y 11, frac \a ey Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estad e%.lato; asi como en los numerales 1, fraccion Il, 249 y 307 A,
d jggyde Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
u

Ipios de Guanajuato.

na de las partes.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto de fecha 24
veinticuatro de marzo de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
proceso de origen, se advierte que la demanda se presentd de manera
oportuna en el plazo establecido por el ordinal 263 del Cdodigo aludido, como

proceso o juicio de nulidad en linea por la via ordinaria.



TERCERQO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte
actora.! Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que el actor

pretende controvertir la legalidad de:

» La destitucién del cargo que como «policia tercero» desempefiaba
en las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de GuaRajuato,
notificada de manera verbal el 10 diez de febrero de 2 d

veintiuno.

En su demanda, la parte actora manifestd6 haber ingresado aWaborar a la

Secretaria de Seguridad Publica, en fecha 03 tres de o de 2017 dos mil

veintiuno, suscrito por la Coordinadora de

Instituto de Seguridad Social del E‘ta

bi anifestd que el 10 diez de febrero

uni e manera verbal que se encontraba
despedido por ordenes del «SUpervisor de la Region 3 de las Fuerzas de
Seguridad Pﬂl‘ica

edité con el desahogo de las testimonios ofertados

explicacién‘?ll respeeio,
circunstancia %
por el actor, mismos que no fueron cuestionados por parte de la autoridad
dema%

S d

tacar que si bien correspondia a la actora acreditar la separacion
bal, dado que el que afirma esta obligado a probar, la simple negativa de la
destitucion verbal por la autoridad, no puede tener el alcance de arrojar la carga

de la prueba al hoy actor, toda vez que contrario a lo esgrimido por la autoridad

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Documental publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 y 122 del
Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dado que es emitida por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones.

3 Los cuales revisten pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 48, fraccién V, 97 y 126 del Cddigo de la
materia.



demandada, la negativa asi formulada conlleva la obligacibn de acreditar la

situacion del servidor publico al momento de dar contestacion a la demanda;

maxime si afirma la inexistencia de algin despido o destitucién, al no haber

ordenado el acto impugnado.

llustra lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial con el rubro y texto

siguiente:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD MA
NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO AFIR QU TEREUE
QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPO LA CARG E
PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELV AFI ION

DE LO SEGUNDO. Si la legislacion contencioso administrativa estab que podra

aplicarse supletoriamente la codificacién adjetiva civil, y é veé el principio procesal

de que quien niega un hecho sélo estd obligado a probar negativa envuelva

de a la autoridad

demandada la carga de probar cuando niegu egrante de un cuerpo de

seguridad publica, pero también afirmeygque n dejo de asistir a sus labores,

irmacion de lo segundo, pues

e seguridad publica tiene la obligacion de tomar nota de las
ause en stros respectivos, asi como elaborar el acta correspondiente en la
o} %{:1 | lapso del abandono que la vincule a decretar el cese de los efectos
e mb to a quien incumplié con el desempefio del servicio publico, dada la
rtageia que este tipo de funciones reviste para la sociedad, cuya continuidad
ficigfte no es posible paralizar en aras de asegurar la paz publica. Consecuentemente,
como negar la destitucién del actor y enseguida atribuirle faltas injustificadas constituye la
aceptacion de que éste ya no presta sus servicios a la corporacion, se esta en presencia

de dos hechos de naturaleza negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a

quien afirma esto Gltimo probar sus aseveraciones»*

4 Décima Epoca; Registro: 2013078; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo II; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.); Pagina: 1282



En ese tenor, y de acuerdo con el sistema de distribucién de cargas probatorias
previsto en el articulo 51, fraccion |, del Codigo de la materia, correspondia a la
autoridad demandada y no a la actora, aportar elementos probatorios que
acreditaran la afirmacion tacita de que al no haber destituido al actor, éste
continuaba prestando sus servicios al Estado, lo que en la especie no
acontecio. Asi, toda vez que de seguir en sus funciones, lo l6gico seria que la
actora continuara desempefiando las mismas de forma regular y recibiendo el

pago correspondiente, situacion que no fue acreditada por la demanda

Ello, aunado a que en el punto de discusion también se a
dindmica de la prueba» como otra regla de distribucion
conforme a la cual se releva al particular la obligacion de acredi
ésta se traslada a la parte demandada, pues es preeisamente la autoridad

administrativa quien cuenta con una mayor facili te y material, asi

ela procesal los

ntrovertido. Sustenta

«CARGA DINAMICA DE RIA LABORAL. CORRESPONDE AL

INSTITUTO MEXICANO GU OCIAL CUANDO CONTROVIERTE EL
PROMEDIO DE LAS MAS SEMANAS DE COTIZACION DE LOS
TRABAJADORES | ITOS EL REGIMEN DEL SEGURO OBLIGATORIO. En

caso de qu‘el In icano del Seguro Social controvierta el promedio de las
as por el trabajador en el régimen de seguridad social
obligatori la"prueba atafie a aquél, a pesar de tener el caracter de ente
; lo anterior, por la aplicacion analégica del articulo 784 de la Ley

jo, ya que de conformidad con este precepto, debe relevarse al

drobar los hechos que refiere como base de su accidn, en los casos en que

ste_afirma;_asimismo, en observancia de la figura que en la doctrina procesal es

ConOC|da como "carga dindmica de la prueba", conforme a la cual, debe aportar las

probanzas quien esté en mejor posicién o condicién de hacerlo, ya sea por _cuestiones

técnicas, profesionales, facticas o de mejor oportunidad, en un contexto de buena fe y

solidaridad procesal, frente a situaciones de insuficiencia probatoria de la contraparte que

objetivamente es necesario atender»® [Enfasis afiadido]

5 Décima Epoca; Registro: 2013095; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Laboral; Tesis: (IV Region) 20. J/7 (10a.);
Péagina: 2204.
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Asi, la parte demandada que tenia mas medios de prueba a su alcance, debio
acreditar que la actora no asistioé a laborar de forma unilateral, exhibiendo
para tal efecto los registros y actas de inasistencia, e incluso las constancias del
procedimiento administrativo disciplinario que debié sustanciarse y en cuya
resolucién la autoridad competente impusiera al actor una sancién o bien, como
se ha sostenido en lineas precedentes, que el hoy actor sigue laborando en
esa dependencia, siendo que ninguna de esas circunstancias fueron
probadas. En consecuencia, no resta mas que concluir la certe la

destitucion verbal impugnada.

261 en intima

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de P dimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi@syde Guanajuato, por

En este tenor, la parte den&n er como causales de

improcedencia:

A). La falta de afectacio teréS¥juridico del actor. Quien resuelve

considera infundada la causalyde improcedencia invocada, en virtud de lo

siguiente: ¢
.

El articulo 2 l, inciso a), del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administr%
\ 251. SOlo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas que
ngah un interés juridico que funde su pretension:

|. Tendran el caracter de actor:

tado y los Municipios de Guanajuato, preve:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa [...]

5 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



El articulo que precede, establece como presupuesto procesal para demandar
la nulidad de un acto administrativo, contar con un interés juridico, esto es,
para ser parte en un proceso contencioso administrativo, se requiere de la
existencia de un derecho subjetivo amparado en una norma juridica que le haya
sido violado por la autoridad administrativa al momento de haberle dirigido el
acto impugnado; esto es, dicho numeral encierra los principios de agravio
personal y directo, ya que éstos constituyen un presupuesto subjetivo para la

deriva de un acto de autoridad dirigido a un particular y en virtud d

ualtimo, al sentirse afectado, acude a la instancia jurisdiccional.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda“8ala de este

Tribunal, que a la letra dice:

manera evidente, del hecho de ser des 0 administrativo cuya existencia
ha sido debidamente acreditada ert S aliuicio v que, al ser dirigido a dicho
gobernado, pudiera infringir en su perjui@i sposiciones legales aplicables, por lo

remocion, el ho
existencia f?i
cuenta c
impug
apli

nSiderar que no fue emitido conforme al orden juridico

tencia del acto impugnado. En cuanto a la segunda causal, es
nte que la misma no se actualiza, dado que la existencia del acto
impugnado quedo demostrada en el Considerando Tercero de la presente

sentencia.

7 Tal como se establece en el criterio sustentado por la Primera Sala de este Tribunal, de rubro: «INTERES JURIDICO. AGRAVIO
DIRECTO DE UN DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR», publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
8 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.



Hechas las precisiones anteriores y al no operar la causal invocada por la
autoridad demandada, asi como ninguna de las previstas en los articulos 261 y
262 del Codigo de la materia, quien resuelve determina no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece la parte actora en su demanda,
considerando los argumentos que exterioriza la autoridad demanda su

contestacion.

A). Metodologia. El estudio del «segundo concept impugnacgion»

esgrimido por el actor, se realizara conforme a los argumentos ridos en el

mismo. %
B). Planteamiento del Problema. A Q

(i) Postura del Actor. En s

realiza una serie de argumentos
actuacion controverti aberse emitido por una autoridad

incompetente.®

(ii) Postu
ocurs%de
destituci

(W) Problema Juridico a resolver. De conformidad con el articulo 299,
I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

stadlo y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si la competencia y la determinacion de separar del

cargo al actor esta o no debidamente fundada y motivada.

9 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, quien resuelve concluye que
resulta fundado el concepto de impugnacion en estudio, con base en las

siguientes consideraciones:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 137, fracciones | y VI, del Cédigo de la
materia, la autoridad administrativa -en todo acto de molestia- debe fundar y

motivar tanto su competencia como sus determinaciones. Bajo ese t or

causa, para determinar la separacion del cargo de la actora,
norma juridica que asi lo preve, al igual que aque n que sustentd su

actuacion.

ada omitio sustentar
sus facultades para emitir la destituc

eficacia, incumpliéndose con el eIe*we
numeral 137, del Codigo
Estado y los Municipios de ato.

Toda vez que z‘hab
verbal, la @m dada
competencia .% :

Magna, esinne Jue carece del requisito que todo acto de autoridad debe
conte para teaerse por legalmente valido, en relacion con lo previsto en las
fr

ct

e conformidad con el articulo 16 de nuestra Carta

VI, del ordinal 137 del Cdédigo aludido, pues es evidente que el
no fuvo conocimiento por escrito de los preceptos legales aplicables al

Caso.

D). Conclusion. Por lo tanto, la destitucion verbal carece de competencia y de
la debida fundamentacion y motivacion, elementos minimos para la validez de
todo acto de autoridad; de acuerdo con lo anterior, queda demostrada la causal
de nulidad prevista por el articulo 302, fraccion Il, del Cédigo en trato, dado que
la demandada fue omisa en sefalar los requisitos formales exigidos en las

leyes.



SEXTO. Decision o Fallo. En este orden de ideas, y dada la imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la violacion, por
existir una restriccion constitucional expresa a que los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica puedan ser reinstalados en sus cargos, lo
procedente es decretar la Nulidad Total de la separacion verbal de la actora,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fraccién II, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. Sustenta lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial qu alo

siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECT.
DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTA
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES P

LA CONCESION
E EDE
ESALES,

FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION DEF DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, O CESARLOS.
Conforme a lo establecido por la Segunda Supr orte de Justicia de la

"SEGURIDAD PUBLICA.

acion integral consiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la

indemnizacién correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la

anotacion _en el expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro

Nacional de Seqguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

injustificada».10 [Enfasis afiadido]

10 pécima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo [; Materia(s): Comun,
Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina: 897.

10


http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demé&s pretensiones
solicitadas, sin embargo, debido a que el actor solicita el pago de diversas
prestaciones economicas, en primer término, se procede a realizar el calculo

de la Gltima remuneracion diaria ordinaria percibida.

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

en el criterio jurisprudencial 2a./J.110/2012%, con el rubro: «S AD
PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIGNES

ficigs», «recompensas»,

mios, «retribuciones,

«POLICIA I‘DER EL TICULO 146, PARRAFO TERCERO, FRACCION II, DEL

LEY RELATIVA, AL LIMITAR EL MONTO DE LA
E TIENEN DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO
DE S I ICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
C RA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES

ST ONAL. Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XIIl, pérrafo
nd@y, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si una persona es
m

da de su puesto en una corporacidon de seguridad publica, y esa decision es
declarada injustificada, tiene derecho a una indemnizacion y a las demas prestaciones
gue debio percibir; y si bien dicho precepto constitucional no precisa cual es el monto que
se debe pagar por ese concepto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la tesis 2a. LXIX/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 531, de rubro:

1 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.);
Péagina: 617

12 Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: .10.A.2 CS (10a.); Pagina: 1791

11



"SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que, para resolver ese aspecto, s necesario

adoptar un parametro que esté contenido en la propia Norma Fundamental, por lo que

resulta aplicable el articulo 123, apartado A, fraccién XXII, constitucional, que dispone

que dicho resarcimiento equivale al pago de tres meses de salario. Ahora bien, el articulo

eqral que percibia el servidor publico.

lo 146, parrafo tercero, fraccion I, al limitar el monto

publica, en
termina@6n d i inconstitucional, pues cualquier restriccion al derecho de

ontenida en un ordenamiento distinto a la propia Norma

consiguiente, para el célculo del monto de la indemnizacién constitucional,

debe atenderse a la suma de emolumentos que se le entregaban de forma

reqular, periédica v continua al actor, con motivo del desempeifio de su

encargo.!?

13 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN
AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 27, Febrero de 2016, Tomo llI; Materia(s): Laboral; Tesis: XVI1.10.T.23 L (10a.); Pagina: 2139.
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También es de precisarse que las deducciones, no forman parte del salario
diario integrado, pues éste se conforma exclusivamente por conceptos que se
suman, maxime que las deducciones que pueden afectar el salario de cualquier
empleado pueden incluso derivar de cuestiones ajenas al trabajo, como es el
caso de pagos de pension alimenticia, préstamos personales, etcétera, que no
deben incidir en lo que se considera como salario integrado; ello, sin perjuicio
de que -al momento de cumplir con la sentencia-, se efectien las retenciones o
descuentos que la ley obligue a hacer.

Al narrar los hechos que motivaron su demanda, la parte actofa manifésté\gque

el 03 tres de mayo del 2017 dos mil diecisiete, ingresé a la n la Sgcretaria
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato;'* actividad

acuerdo con el Ultimo comprobante de pago,'® del 26 aeintiséis de febrero de

aritmética arroja la cantida

las siguientes pretensiones as porel actor:

A). La reinsta@cié desempefio de sus funciones. Como primera
pretensic’)n,~el agfo
funciones. Si
parrafo detla™fr
contieAg una tajante prohibicion respecto a la reinstalacion de los integrantes de
la jjuciones Policiales que por cualquier causa sean «separados» de su
a can independencia del resultado del medio de defensa que se hubiere

movido; restriccién constitucional que literalmente sefiala:

1 Lo cual se acredita mediante el desahogo de la «prueba de informes»; esto es, con el oficio nimero *****, de fecha 08 de abril del 2021
dos mil veintiuno, suscrito por la Coordinadora de Vigencia de Derechos y Archivo del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato; documental publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 y
122 del Cdédigo de la materia, dado que es emitido por una autoridad en ejercicio de sus funciones.

15 Exhibido por la parte actora en su escrito inicial de demanda; documental publica en original que reviste valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo aludido.

16 Por asi desprenderse del «comprobante de pago» ofertado por el actor, en los términos siguientes: «Gratificacion Quincenal»
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«XIll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Puablico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias

leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por

medio de defensa que se hubiere promovido.» [Enfasis afiadido]

En esa tesitura y atendiendo a lo sefialado por nuestra ta Magna, la cual
goza del principio de supremacia constituc"mal an e los miembros

de las Instituciones Policiales, en ningu cedé su «reinstalacion o

separacion determinada por la aut‘id 0 w

el hoy actor se posicion6 en offiativo transcrito en el parrafo que

ehacientemente que la

fue ejecutada y, por ende,

antecede.

Clarifica lo anterior, siguie criterio jurisprudencial que se cita a
continuacion: ‘
‘ g

«SEGURI LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO A LOS
MIEMBR LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL
IC 128, APARTADO B, FRACCION XIil, DE LA CONSTITUCION GENERAL
R BLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
O'OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN
S LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL

CESE. Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de las

instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos de permanencia o si incurren en responsabilidad, con la expresa prevision de
gue si la autoridad resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo esté obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningdn caso
proceda su reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa

gue se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la

prohibicién de reincorporacién _es absoluta, lo que se corrobora con el andlisis del
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proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente privilegié el interés

general por el combate a la corrupcion y la sequridad por encima de la afectacion que

pudiere sufrir_el agraviado la que, en su caso, se compensaria con el pago de la

indemnizacién respectiva, por lo que independientemente de la razén del cese tiene

preferencia_la decisibn del Constituyente de impedir que los miembros de las

corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al servicio»1”

[Enfasis afiadido]

En este orden de ideas, al haberse determinado y materialmente eje do la

de Seguridad Publica del Estado, dada la restriccion consti

referida.

ispuesto en el

B). Indemnizacién constitucional. De co@or
ordinal 50, parrafo segundo, de la Ley deRSi de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, en relacion 23, Apartado B, fraccién
XIll, segundo parrafo, de la C(‘s'u de los Estados Unidos

Mexicanos, y ante la injustifieada hoy actor, resulta procedente

reconocerle el derecho a |g

pago de 3 tres meses de salafido v 20 veinte dias por cada afo de servicios

prestados.

La determﬁaci@%se encuentra sustentada en las siguientes

consideracione

El arti 12 artado B, fraccion Xlll, segundo parrafo de la Constitucion
cribe el derecho de estabilidad en el cargo a los miembros de las
2s de seguridad publica con los que el Estado -en cualquiera de sus

les de gobierno- haya dado por terminado el servicio.

En virtud de lo anterior, la Constitucion Federal prevé como garantia minima el
pago de una indemnizacion a favor de los agentes del Ministerio Publico, los

peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las

17 Novena Epoca; Registro: 164225; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, Julio de 2010; Materia(s): Constitucional, Laboral;
Tesis: 2a./J. 103/2010; Pagina: 310.

15



Entidades Federativas y los Municipios, cuando se actualice la hipotesis
normativa sefialada en el parrafo que antecede, cuyo monto sera determinado
por las leyes especiales de caracter administrativo que para tal efecto se

emitan.

En esa tesitura, el articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la
Constitucion Federal, constrifie al legislador secundario a contemplar dentro de
las leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal y munici n la
materia, a prever los montos o mecanismos de delimitacion de éstos

concepto de indemnizacion corresponden a los servidores

ante una terminacion injustificada del servicio, puesto q an las n S

administrativas las directamente aplicables a la relacion que ia re el

Estado y los miembros de las instituciones policiales.

Sin embargo, en la presente litis, la propiaqnor cw]al no preveé la
N

forma en que se integrara el monto de la in ue debe cubrirsele al

servidor publico que es separado, re aja o cesado de su cargo
sin causa justificada, por lo que e‘ eflexion, a juicio de esta Sala

debe hacerse efectivo el «d ptal» a favor del servidor publico

se desconoceri

g

gue rige el ser
Estado.

En_eseien n cuando no exista a favor de los servidores publicos
S el segundo parrafo, de la fraccion Xlll, del Apartado B del
ulti articulo 123 Constitucional, la proteccion constitucional a la

bilidad en el empleo por el régimen de exclusién que esta misma ordena,
ello no implica que se deje en estado de indefension juridica al servidor publico,
puesto que el propio numeral contempla la figura de la indemnizacion minima
garantizada, sin que pueda alegarse que las leyes especiales no contemplen
ésta, o0 bien, contemplandola no se establezcan los parametros para fijar el

monto respectivo.
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De esta manera, la hipdtesis normativa del articulo 123, Apartado A, fraccion
XXII, sefiala que: «... La ley determinara los casos en que el patrono podré ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion...», por lo que deja a la ley reglamentaria la delimitacién del
monto que por concepto de indemnizacion debera cubrirse al trabajador,
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por el despido
injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacién de «reinstalar» al

trabajador al puesto que venia desempefiando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como mini

garantizado para efectos de la indemnizacién, el pago
salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte
afo laborado, cuando el patrén no esté obligado a la rei lacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefigle effmont a indemnizacion,

debe hacerse una aplicacion analdgica de ado en la fraccion XXII,

del Apartado A, a lo sefalado en la Apartado B, para que se

haga efectivo el derecho constituc‘an mhizacién que la Constitucién
Politica Federal otorga a lo rio Publico, a los peritos y a los
miembros de las institucio sean separados injustificadamente

de su cargo y que por disposiClién expresa del propio dispositivo constitucional
icio, debiéndose cubrirse por concepto de

no medie la reincorp on al se

indemnizacién, §| ode 3 meses de salario y 20 veinte dias por cada afio

laborado. A

Lo anteg %\ sin que esta determinacion se traduzca en una aplicacion
de L

su ey Federal del Trabajo» a la fraccion Xlll, del Apartado B,
p S ala s6lo esta aplicando por analogia al presente asunto, lo
isp en la fraccion XXII, del Apartado A, del articulo 123 Constitucional y
eglamentacion, al caso donde existe la misma situacion juridica. Sustenta

tal determinacion, el siguiente criterio jurisprudencial:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3
MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE
LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a.
LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis

indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, seqgundo

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente

otorg6 a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
el derecho al pago de una indemnizacion en el caso de que, a través de una resolucion
emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o
cualquier via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello,

para no dejarlos en estado de indefension al existir una prohibicion a

por la Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislad
apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue

garantias minimas dentro del cargo o pue sin importar, en su

caso, la naturaleza juridica de la relacién que i Estado -en cualquiera de
sus niveles- y el servidor; por tanto, si
derecho de recibir una indemnizaci‘u separacién, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de termimaci
leyes especiales no se p i s suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso queé se a lo dispuesto, como sistema normativo
integral, no sélo al apartado ino también al diverso apartado A, ambos del citado

precepto constituci , el esa tesittra, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que

tienen derec ntesQdel Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las

institucianes p recurrirse a la fraccién XXII del apartado A, que consigna la

misma razomyju gue configura y da contenido a la diversa fraccién XlII del apartado
B, a er, el resarcimiento de los dafos y perjuicios ocasionados por el patrén particular
Estado amte la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
cion, la que establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
nsigeraciones, es menester precisar que la hipotesis normativa del articulo 123,
do A, fracciéon XXII, que sefiala que "la ley determinard los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion”, deja la delimitaciéon del monto que por concepto de indemnizacién debera
cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el pardmetro minimo que
el patrén pagard por el despido injustificado y, mas adn, cuando se le libera de la
obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por tanto, si la
ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta
como minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién, el contenido

en la fraccién XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de

ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma quien
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releva al patrén de la obligacién de reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato- aun
cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que
corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcion
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,
fraccion XXIl, y los parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacion engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio,

sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algin ordenamientg, legal o

administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan no
prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos casos, que
sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos serd inn
Constitucién, sino que la autoridad aplicar4d directamente

ordenamientos.»18

Por lo tanto, se determina pagar a favor de la parte actora la indemnizacion

constitucional, reiterando que se integra cogy Q
(i) El pago de 3 tres meses equivalgnte a 90y oventa dias de salario. Debe

multiplicarse la remuneracion di«ia 0

inteleccion de que el productode

remuneracion diaria ordin i

meses sefialados en e
del Estado de C‘Aana
de la indemfyizacion soli

tres mese

san >
(i) El o] d’z >veinte dias de salario por cada afio laborado, es decir, a

total a liquidarse al actor.

P

ct

90 noventa dias; en la

o

a opera aritmética, arrojara la cantidad
e

ultiplicarse la cantidad de $***** -

por noventa dias, equivalentes a los tres

de la Ley del Sistema de Seguridad Pudblica

a), se obtiene la cantidad total de $***** a razén de

Ta

de percepcion ordinaria.

tres de mayo del 2017 dos mil diecisiete -fecha de ingreso del
19 yvihasta el 10 diez de febrero de 2021 dos mil veintiuno -fecha en que

destituido y dejo de prestar sus servicios-, por ser éste el tiempo efectivo del

servicio prestado.

18 Décima Epoca; Registro: 2013440; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Libro 38, Enero de 2017, Tomo I; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.); Pagina 505.
19 Lo cual se acredita mediante el desahogo de la «prueba de informes»; esto es, con el oficio nimero *****, de fecha 08 de abril del 2021

dos mil veintiuno, suscrito por la Coordinadora de Vigencia de Derechos y Archivo del Instituto de Seguridad Social del Estado de

Guanajuato; documental publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 y

122 del Cédigo de la materia.
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Esto significa, que se condena su pago en proporcion a los dias efectivamente

laborados por el actor, debiéndose tomar como base, la Ultima remuneraciéon

bruta diaria percibida por el actor al momento en que fue separado de su cargo,

la cual se determind a razén de $*****.

Tal razonamiento parte de que si bien el actor, entre otras prestaciones, tiene
derecho a que se le indemnice con veinte dias de salario por afio, dicho servicio
debe ser «efectivo», entendido como aquel que de manera real y v dera
laboré, aun cuando, como en el caso, su separacion haya sido injustific

tanto que la disposicion constitucional (articulo 123) es claragal establecex el

monto minimo de la indemnizacién. Sustenta la jurispru

DE SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA INDEMN
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIIl,gP#
CONSTITUCION POLITICA DE LOS T
COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA REC QUE INICIO LA RELACION
ADMINISTRATIVA HASTA AQUEL SERVIDOR PUBLICO FUE
SEPARADO INJUSTIFICADAME‘F

Colegiados contendientes al

0.2 Hechos. Los Tribunales

ali omputarse y efectuarse el pago de
i0, que forma parte de la indemnizacion

fraccién Xlll, parrafo _sequndo, de la

Constitucion Federal, llegaro soluciones contrarias, puesto que para uno se realiza

desde que inici6 la

del cargo, mientra

refacion administrativa hasta la fecha en que se separ6 injustificadamente al servidor

de su cargo, salvo que exista norma especifica en el ordenamiento federal o local
gue amplie tal periodo de pago. Justificacion. Lo anterior, toda vez que la porcion
aludida del articulo 123 constitucional al proscribir la reincorporacion al servicio del
elemento de seguridad publica separado y sélo otorgarle en caso de que la autoridad
jurisdiccional declare ilegal el cese, el derecho a recibir una indemnizacion, implica que la
relacion administrativa de aquél con el Estado debe tenerse por terminada

definitivamente a partir de la remocion, baja o separacién, subsistiendo Unicamente la

20 Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Libro 79, Octubre de 2020, Tomo I; Materia(s): Constitucional, Administrativa, Laboral; Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.); Pagina
917.
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posibilidad de que se revise la legalidad del cese a fin de que el servidor publico sea o no
indemnizado. En ese sentido, la sentencia firme que declara injustificada la separacion o
remocion del servidor publico, Unicamente conlleva el surgimiento del derecho a la
indemnizacion prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion XIll, parrafo segundo, de

la Constitucién Federal. En consonancia, la fracciéon Il del articulo 50 de la Ley Federal

del Trabajo en la gue se apoyd esta Sala para dar contenido al concepto de

indemnizacién, refiere expresamente que tal indemnizacién consistird en veinte dias de

salario por cada uno de los afos de servicios prestados, de lo que se deduce que el pago

correspondiente se efectuara por los afos efectivamente laborados, puesto ello se

desprende de la locucién “servicios prestados”, que refiere al tiempo en que el t r

o servidor estuvo en activo.» [Enfasis afiadido]

Bajo esta Optica, a fin de obtener la cantidad total que ponde ajesta
prestacion, es de tomarse en cuenta que se pagan 20 veinte de salario
integrado por cada 365 trescientos sesenta y Cci dias de" servicios
efectivamente prestados.

¢
Considerando ahora, que el 03 tres de dos mil diecisiete,

corresponde a la fecha de ingreso de racion ocurrié el 10 diez
de febrero de 2021 dos mil veintiu&),

durante 1372 mil tresciento jas, de acuerdo con la siguiente:

el actor desempefio su cargo

Afo 2019 2020 2021 Total
Dias
Laborados 365 365 39 1372

en la operacion aritmética conocida como «regla de tres»,
gue gigor cada 365 trescientos sesenta y cinco dias (equivalente a
orresponde el pago de 20 veinte dias de salario, por 1372 mil

5 setenta y dos dias, le toca un pago por 75.17 dias de salario.

Luego, debe multiplicarse la remuneracion diaria integrada por 75.17 dias, en la
inteleccion de que el producto de esa operacién aritmética arrojara la cantidad

total a liquidarse al hoy actor; esto es, 908.33 x 75.17 = $***** por concepto de

veinte dias por cada afio de servicio prestado, como parte integrante de la

indemnizacién constitucional.
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En este sentido, se condena a la autoridad demandada al pago total por
concepto de «indemnizacion constitucional» la cantidad de $*****, dentro de
la cual se comprenden los 3 tres meses de percepcion ordinaria, mas los 20

veinte dias por cada afio de servicios prestados.

C). El pago de la prima de antigledad. Respecto a la peticion de pago por
concepto de la «prima de antigiedad», se determina que no ha lugar a
concederla, ya que esta prestacion no estd contemplada formalme el
segundo parrafo, de la fraccion XIll, del Apartado B, del articu 23

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, es de resaltarse que el mismo precepto constitucional establece

gue los miembros de las instituciones policiales se itAn por sus propias

leyes. En consonancia, el articulo 45 de la Ley Gen ma Nacional de
Seguridad Publica, sefiala que las instituci ?e publica deberan
garantizar al menos las «prestaciones pr minimas» para los

trabajadores al servicio del Estado ‘En anajuato).

Pues bien, dentro del cat C staCignes contempladas en la «Ley del
Trabajo de los Servidores P C io del Estado y de los Municipios de

dentro de I%s suptiesto
decir, no es Q ion de la que gocen la totalidad de los trabajadores,
razon po¥’la” qu 0 puede considerarse como una «prestaciéon minima
gener\
n'€ste cOntexto, no se encuentra disposicion legal que establezca la existencia
un régimen complementario especifico que prevea como prestacion minima
la'prima de antigledad para los elementos de seguridad publica, toda vez que
se trata de un concepto juridico exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la
«Ley Federal del Trabajo», ordenamiento juridico que resulta inaplicable a los
miembros de las «instituciones policiales», debido a que su relacién es de

naturaleza administrativa.
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Clarifica lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que es del tenor

siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL
PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY
DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE
LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. En la ejecutoria dictada al resolver el amparo

directo en revision 2401/2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

D). El pago de las remuneragiones diarias ordinarias dejadas de percibir.
Por otro lado, es pro nte reeéenocer el derecho solicitado por el actor al

pago de las r&w
prestacion e su

eracio diarias ordinarias que dejo de percibir por la

% on motivo de la separacion injustificada del cargo
eAl0 elemento de policia en la Secretaria de Seguridad

Publica e Guanajuato, de conformidad con el siguiente criterio

que dese

juri Ci

RIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que

es injustificada la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién

21 Décima Epoca; Registro: 2015561; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A.
J/40 (10a.); Péagina 1838.
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del servicio de los miembros de instituciones policiales de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estard obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el proceso legislativo
correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el enunciado "y demas
prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para desentrafiar su sentido juridico, debe
considerarse que tiene como antecedente un imperativo categoérico: la imposibilidad

absoluta de reincorporar a un elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando

la autoridad jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su separacion; pagtanto, la

actualizacion de ese supuesto implica, como consecuencia logica y juridica, la

dietas, compensaciones o cualquier otro conce&to quegpe
r

prestacion de sus servicios, desde que se cog

correspondiente. Lo anterior es asi, pore
privilegio el interés general de la *g i sobre el interés particular, debido a

violacion a los derechos de las personas, ni
ha de llevarse al extremo de peffitir que las entidades policiales cometan actos ilegales

en perjuicio de | chos los servidores publicos, sin la correspondiente

responsabili& ministrati el Estado»??

[Enfasis af

En ef , como Se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el articulo
1 o B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de

s ‘ESta Unidos Mexicanos, establece la obligacion resarcitoria del Estado a
falor de los miembros de las instituciones policiales de la Federacién, Estados
y nicipios, cuando la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio sea
injustificada, mediante el pago de la indemnizacion «y demas prestaciones a

las que tenga derecho».

2 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XlI, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s):
Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.); Pagina 617.
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Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron
las razones para incorporar el enunciado «y dem@s prestaciones a que tenga
derecho», debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, compensaciones, subvenciones premios, haberes, dietas o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus
servicios, desde que se concretd su separacion, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio y hasta que se r&alice el

pago correspondiente.

del Sistema de Seguridad Publica del Estad® de
de salarios caidos a los integrantes de las%igs policiales que fueran

separados injustificadamente de sus c

Sin embargo, este juzgado i osicién transgrede en perjuicio

del actor los derechos hu | d y de no discriminacion, por razén

del Pacto Intern‘ i chos Civiles y Politicos; asi como del diverso 24
de la Conv& i0

es su «inaphieacior tenor de las consideraciones esgrimidas en el criterio
suste % imer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de
Tr cimo Sexto Circuito, intitulado: «SEGURIDAD PUBLICA. EL
A

o)

sobre Derechos Humanos; por ello, lo procedente

j I

50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL
EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO HUMANO A
LA “IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y
POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

(CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO).»%3

23 Décima Epoca; Registro: 2001769; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 3; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: XVI.10.A.T.10 K (10a.);
Péagina 1978.

25



En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la Constitucion
Politica Federal, se reconoce a la parte actora el derecho al pago de las
remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de percibir con motivo de la
separacion concretada el 10 diez de febrero de 2021 dos mil veintiuno y
hasta que se realice el pago correspondiente en cumplimiento a la
presente sentencia, dado que el articulo 50 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, resulta Inconvencional.

Para ello, dichas remuneraciones se computardn a partir de la{ech
separacion injustificada del cargo hasta que se cumpla maderial te\eéon
esta sentenciay conforme a la ultima remuneracién di ercibida perva

hoy parte actora, a razdn de $*****,
E). El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vaca al «por todo el

tiempo que durd la relacion de trabajow. resp se reconoce el
derecho de la parte actora al pago de No acaciones y prima

vacacional a partir del 03 tres de os mil diecisiete -fecha

% entencia, toda vez que de las

ierte que la autoridad demandada

de ingreso-** hasta que se cump%
constancias que obran en a
haya acreditado que di st s le hubieran sido cubiertas al
actor «por todo el tiempo queduro la relacion de trabajo».

Lo anterior, en‘ i Q al resolver el Amparo Directo Administrativo
namero 821’2 1 ' Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Decimose ItGmsostuvo que la determinacion que antecede obedece al
equilib gUe debe prevalecer entre los derechos de los trabajadores
co naidos el Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
0 ad@s Unidos Mexicanos, como en su Apartado A, pues en este caso se

ela las personas que desempefien una labor -con independencia del

r en que hayan quedado constitucionalmente registrados- gocen del
mismo trato unos y otros; tutela al trato igualitario que prevén los articulos 1 de
la Constitucion Politica Federal; 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; en

24 Lo cual se acredita mediante el desahogo de la «prueba de informes»; esto es, con el oficio nimero ***** de fecha 08 de abril del 2021
dos mil veintiuno, suscrito por la Coordinadora de Vigencia de Derechos y Archivo del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato; documental publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 y
122 del Cédigo de la materia, dado que es emitido por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones.
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relacion con el articulo 123, Apartado A, fraccion XXII y Apartado B, fraccion

XIll, parrafo segundo, de la Carta Magna.

Bajo ese contexto, las vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo, son
conceptos que se encuentran comprendidos dentro del enunciado «y demés
prestaciones a que tenga derecho», contenido en el articulo 123, Apartado B,
fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La determinacion anterior, tiene sustento en el siguient iterio

jurisprudencial por contradiccién de tesis:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MI
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCI
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, , REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALIC O DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHOSSIEMPRE QU A UNA CONDENA
POR TALES CONCEPTOS. La Segunda Sa
Nacién, en la tesis 2a. LX/2011, de rulgko: "
DEL _ENUNCIADO 'Y DEMAS4PR
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123 O B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CQMS CA DE LOS ESTADOS UNIDOS

% retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
ncepto que percibia el servidor publico por la prestaciéon de sus servicios,
reté su separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se

correspondiente. En_ese sentido, dado que las vacaciones, la prima

policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el momento en que

se concretd la separacion, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se realice el

pago de las demdas prestaciones a gue tenga derecho, siempre y cuando haya una

condena por aguellos conceptos, ya que s6lo de esa manera el Estado puede resarcirlo

de manera integral de todo aquello de lo gue fue privado con motivo de la separacion.»?>

[Enfasis afiadido]

% Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.
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Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, «al que niega so6lo le corresponde probar», cuando: 1) La
negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho; 2) Se desconozca la
presuncion legal que tenga a su favor el colitigante; y 3) Se desconozca la

capacidad.

Al tratarse de un hecho negativo -la falta de pago de aguinaldo, vacagienes y

prima vacacional «durante todo el tiempo que durdé el vin

demandada»- le correspondia a la autoridad encausada
oportuno de las mismas, y al no haberse realizado Ig
tramitacion del presente proceso, se condena a la autorida

realizar el pago correspondiente. Clarifica lo anterior, el ciiterio jurispr

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE4SEGURIDAD ICA. REQUISITOS
PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION D PCION RESPECTO DE LAS
PRESTACIONES PERIODICAS DER ACION ADMINISTRATIVA
CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE S ECUADAMENTE. La excepcion

a, donde impera el principio de estricto

derecho; aspecto que, de acuWe€rdo con el articulo 280, fracciéon lll, del Cédigo de

\istrativa para el Estado vy los Municipios de

blig idad a formular su contestacion, plasmando claramente las

fefeRsasigue estime pertinentes, a riesgo de que, en caso contrario, esto

: ~ imprecision, no sean analizadas. Por tanto, para estimar que la
excep reseripcion se opuso adecuadamente, respecto de las prestaciones

momento en gue nacid el derecho de la contraparte para hacerla valer, la temporalidad

que tuvo para disfrutarla, la fecha en que prescribié esa prerrogativa, asi como el

fundamento legal o reglamentario 0, en su defecto, la circular, disposicion administrativa o

acuerdo del Ayuntamiento en que se contenga; elementos que, indudablemente,

tenderan a demostrar gue se ha extinquido el derecho del actor para exigir el pago de

dichas prestaciones.»? [Enfasis afiadido]

% Décima Epoca; Registro: 2014038; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.); Pagina 2486.
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En virtud de lo expuesto con antelacién, se condena a la autoridad
demandada al pago de 41 dias?’ de salario por concepto de aguinaldo, 10
dias de vacaciones?® por cada seis meses de trabajo y al 30%2° del sueldo
guincenal por cada uno de los periodos vacacionales otorgados por

concepto de prima vacacional, «por todo el tiempo que durd la relacién de

trabajo»; esto es, a partir del 03 tres de mayo del 2017 dos mil diecisiete -
fecha de ingreso-3° hasta que se cumpla con esta sentenciay conforme a la
Gltima remuneracion diaria, a razon de $x****,

F). El pago de horas extras y dias de descanso obligatori® Res o' la

peticion de reconocimiento del derecho al pago por los tos ras

extraordinarias y dias de descanso legal y obligatorio, se detefmina que no
ha lugar a concederlos, ya que los miembros de las igstituciones paoliciales se
encuentran excluidos del régimen de la «Ley de los Servidores

Publicos al Servicio del Estado y de Igs ipio Guanajuato», de
conformidad con lo dispuesto en su articulo no tienen derecho al

cion administrativa. Para

pago de esos conceptos ante la timi

Su mejor comprension, se transcribe e

«ARTICULO 8. Quedan e

estatales o municipales, de la

n de esta ley los miembros de las policias
erzas de seguridad, de las fuerzas de transito y los

trabajadores de confij pero ten@ran derecho a disfrutar de las medidas de proteccién

al salario y g&arén los eficios de la seguridad social. [...]

A

En ese contex vierte que el pago de horas extraordinarias y dias de
gueden incluidos en las llamadas medidas de proteccion
, ho se contempla como parte de dichas medidas el pago a

onceptos al finalizar la relacion administrativa.

27 De acuerdo a lo manifestado por la parte actora y aceptado tacitamente por la autoridad demandada, al no haberse controvertido los dias de
aguinaldo solicitados en su demanda.

2 Prestacion otorgada en términos de lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios de Guanajuato, ya que por cada 6 seis meses consecutivos de labores, los trabajadores tendran derecho a un periodo de vacaciones de
10 diez dias habiles continuos; «prestacién minima» prevista en el ordinal 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

2 Porcentaje otorgado en términos de lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los

Municipios de Guanajuato, ya que por cada 6 seis meses consecutivos de labores, los trabajadores tendran derecho a una prima vacacional del

30% treinta por ciento; «prestaciéon minima» prevista en el ordinal 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

%0 Lo cual se acredita mediante el desahogo de la «prueba de informes»; esto es, con el oficio numero *****, de fecha 08 de abril del 2021 dos mil
veintiuno, suscrito por la Coordinadora de Vigencia de Derechos y Archivo del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato; documental
publica en original, la cual reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 y 122 del Cédigo de la materia, dado
gue es emitido por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones.
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Clarifica lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL
PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DIAS DE DESCANSO LEGAL Y
OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE
LOS UNIA CON EL ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El

articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y

de los Municipios de Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los miembros de las

esa restriccion es acorde con lafraccién XIV _del apartad

sino, por el contrario, hacerse extensiva a@s condicCion rales de cualquier

trabajador, en las que queda incluido el p taciones tales como el salario
0 erechos derivados de su

ordinario, aguinaldo, quinquenio, entre otras, a

didas protectoras de caracter

afiliacion al régimen de segurida‘so

general, dentro de las cuales Se tre otros derechos, seguros de

enfermedades y maternida

asegurar que el trab efectivamente los salarios devengados en su favor,
dado el caré‘ter ali de éstos y la relevancia social que, como ingreso del sector
MA&s numerosaq iGN7 tienen, por lo que la proteccién al salario comprende tanto
aquella% te r, para que el trabajador tenga asegurado su pago integro,
como 2dores, consistente en la prohibicion de su embargo, salvo que se
tr alimenticias decretadas por autoridad judicial y contra acreedores del

ado la existencia de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago de

raordinarias y de dias de descanso legal y obligatorio, no se advierte del citado

8, dado que al excluir de la aplicacion de esa ley a los elementos de las fuerzas

eqguridad publica, pero tutelar las medidas de proteccion al salario, se asegura gue el

trabajador perciba efectivamente los salarios devengados a su favor, protegidos de

acreedores, de descuentos indebidos por parte del patrén y con preferencia de cobro. Por

tanto, no tienen derecho al pago de esos conceptos, ante la terminaciéon de la relacién

administrativa que los unia con el Estado.»3! [Enfasis afiadido]

31 Décima Epoca; Registro: 2009417; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 19, Junio de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/20 (10a.); Pagina
1722.
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G). Pago de seguro de vida. En cuanto a la peticion de reconocimiento del
derecho al pago del «Seguro de Vida», se determina que no ha lugar a

concederlo, en virtud de lo siguiente:

Sobre este tema, es menester atender a lo dispuesto por la «Ley sobre el

Contrato de Seguro» en sus articulos 1, 19, 20 y 21:

«Articulo 1°. Por el contrato de seguro, la empresa aseguradora se obliga, medi

prima, a resarcir un dafio 0 a pagar una suma de dinero al verificarse la eve

prevista en el contrato.

«Articulo 19. Para fines de prueba, el contrato de seguro, sus adicignes y

reformas, se haran constar por escrito. Ninguna otra prueba, salvo la fesional, sera

admisible para probar su existencia, asi como la del he del conocimiento de la
aceptacion, a que se refiere la primera parte de la fraccion I{del lo 21.

«Articulo 20. La empresa aseguradora e igada a ar al contratante del

seguro, una péliza en la que consten los derech s de las partes. La poliza

debera contener:

I. Los nombres, domicilios de de la empresa aseguradora;

Il. La designacion de la cad aasegurada;

V. El montof lag
VI. La cuota i

rtieulo 21. El contrato de seguro:

I.- Se perfecciona desde el momento en que el proponente tuviere conocimiento de la
aceptacion de la oferta. En los seguros mutuos sera necesario, ademas, cumplir con los
requisitos que la ley o los estatutos de la empresa establezcan para la admision de

NUEvVos SoCios.»

Visto lo anterior, se afirma que la empresa aseguradora solamente se encuentra
obligada a pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad prevista en
el «contrato de seguro», por lo que si no se verifica dicha eventualidad no es

posible la entrega de pago alguno.
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Ademas, dado que la empresa aseguradora esta obligada a entregar al
contratante del seguro una «pdliza» en la que consten los derechos y
obligaciones de las partes, asi como la «cuota o prima» del seguro, la

existencia del contrato Unicamente se prueba por escrito o con la confesional.

Sin embargo, de las constancias que obran en autos no se advierte que la parte
actora haya exhibido la pdliza del seguro de vida, por lo que en la presente no
se acredita la celebraciéon de ningun contrato de seguro, ni el pag una
prima, por lo que no se encuentra en posibilidad de reclamar a

corresponde al resarcimiento del dafio que ampara el seguro.

rudencial:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL E O DE GUANAJUATO.

ANTE SU REMOCION ILEGAL DEL CARGO, ES IMPROCEBEN UE EN EL JUICIO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SE CONDENE % CION DE LAS

CANTIDADES PAGADAS POR CONCEPTO DEL SEG PROTECCION MUTUA, AUN
IERIA

CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA NO CONT RECLAMO RELATIVO»22

Al respecto, se invoca por analogia o similitud, el criterio |

H). Servicios de salud y seguri&a conformidad con el numeral
300, fraccion V, del Codig

Estado y los Municipios ajua

0'y Justicia Administrativa para el
, resulta procedente reconocer su

derecho a que le sigan siendoWprestados los servicios de salud hasta que

se cumpla a cabalidad esta sentencia. Lo anterior, en términos de la

jurispruden%'a Si :

«SE \ ARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE DETERMINE QUE SE
Y ARANTIA DE AUDIENCIA POR NO HABERSE SEGUIDO
ED TO ALGUNO RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA,
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE LOS
GENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En
estricto acatamiento de la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL _SERVICIO DE_MIEMBROS DE_LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR
A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION

3 Décima Epoca; Registro: 2015911; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/42 (10a.).
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CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA

DERECHO.", si en el juicio de amparo se resuelve que es injustificada la separacion,

remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio, por no haberse
seguido procedimiento alguno al respecto, la autoridad responsable quedara constrefiida
a pagar la indemnizacion constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho la
parte quejosa, desde que se concreté su cese, remocion o baja injustificada y hasta que
se realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda ordenarse la
sustanciacion del procedimiento que no se instaur6 con antelacién. Ademas, se estima

que entre las prestaciones que deben cubrirse a la impetrante del amparo se e

que el plazo de conservacion transcurra a partir de que

correspondiente.»33

Dicho pronunciamiento encuentra soporte en que el

servicios de salud y seguridad social, mediant

)

) cOprobante de pago34, de fecha 26

ervicios Sociales de los

Trabajadores del Estado (ISSSTE),
Social del Estado de Guanajuatc‘l
diversos conceptos estatuido

| Instituto de Seguridad

ior, por asi derivarse de los

veintiséis de febrero de 20¢

En este sentido, se ¢ parte demandada a continuar realizando

las aportacion‘s orgesp ientes ante las instancias sefaladas en el

parrafo qu? a % efecto de que el actor siga gozando de los

servicios ados, hasta en tanto se cumpla a cabalidad con la

sentengi

). n el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica. No
su cedente reconocer el derecho de la parte actora que, con motivo de

eclaratoria de nulidad del acto impugnado, la autoridad demandada o el
titular de la corporacion a la que estaba adscrito, se abstenga de enviar todo
tipo de comunicacion al Sistema Nacional y/o Estatal de personal de las

33 Décima Epoca; Registro: 2011293; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién; Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II; Materia(s): Comun; Tesis: PC.VI.A. J/4 A (10a.); Pagina 1535.
34 Exhibido por la parte actora en su escrito inicial de demanda; documental publica en original que reviste valor probatorio pleno en

términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo aludido.

33



http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199

Instituciones de Seguridad Publica, la destitucion o baja del servidor

publico.

Lo anterior obedece a la prohibicion constitucional de reincorporacion a los
cuerpos de seguridad publica, pues la sancion es de registrarse aun y cuando la
baja, destitucidén, remocidén o separacion de su cargo fue declarada nula en el
proceso administrativo. Sustenta la determinacion anterior, el criterio que reza lo

siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA RESI DE\LA
INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE ORPORA S
RELATIVAS DEL REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, A ESA
DECISION HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepgional creado

pretendan ingresar
Personal de‘as In

objetivos S
particdlarment epcionales a las que fueron sujetos los miembros de las
C r esypoliciales; es decir, a través de ese mecanismo se busca evitar que
ienes h do separados de una institucién de esa naturaleza puedan reingresar a
ilar, en cualquiera de los 6rdenes de gobierno, ya que implicaria desacatar la

cién absoluta contenida en la Constitucion. En _consecuencia, es _improcedente

ordenar la eliminacién de la inscripcidon de la separacién de un funcionario de seguridad

publica del reqgistro mencionado, dado que el deber de los tribunales de velar por la

observancia de la Carta Magna también implica procurar la_aplicacién de las normas

secundarias que hacen posible no quebrantar ese orden normativo.»35 [Enfasis afiadido]

Sin embargo, se condena a la parte demandada a que realice la anotacién

en el expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro

35 Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 1.10.A.94 A (10a.).
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Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica, de que éste fue separado o

destituido de manera injustificada. Refuerza lo anterior, la jurisprudencia:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION
DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES,
FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.

AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRE IENTE Y LAS DEMAS

Ublico de una institucion
policial, por violaciones procesale ondo en el procedimiento
administrativo de separacion; tomaddo en sibilidad de regresar las cosas al
estado en el que se encontraban prewio @ olacion, por existir una restriccion

rse eposicion del procedimiento, sino que el

deb de constrefiir a la autoridad responsable a

reparacion integral
indemnizaci‘

anotaci@ en
Seq Y

sis afiadido]

COITE

Nacional de Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

E ta gue a las cantidades a las que ha sido condenada la
a a emandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS DEDUCCIONES
G Y ACTUALIZACIONES CORRESPONDIENTES.

Lo seflalado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el Amparo Directo 1181/2017,
sostuvo que no existe obligaciéon de la autoridad demandada a reincorporar a

los elementos de seguridad publica -aun cuando jurisdiccionalmente se

36 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina: 897
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determine ilegal su cese o remocion; y que aunado a que gozan del derecho
fundamental de proteccion efectiva al salario de conformidad con el articulo 8
de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado, se
justifica que sea incrementada la prestacion reconocida en la presente
sentencia conforme a los aumentos salariales anuales correspondientes,
atento al derecho que tienen los elementos de las instituciones policiales a
disfrutar de las medidas de proteccion al salario y dado el caracter accesorio
de dichos incrementos respecto del sueldo principal; lo cual debera ificar
debidamente la autoridad demandada al dar cumplimiento a estayres

jurisdiccional.

debera cumplimentar la condena que precede e inf lo, en un
término de 05 cinco dias habiles contados a p | en que cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispue % I 19, 321y 322 del
Codigo de la materia. Es ilustrativa sob la autoridad
demandada al cumplimiento de esta S€ ar de que materialmente
no tenga las atribuciones legales |§ara y pagar la indemnizacion a la

gue se condeno, la tesis q

«CONSEJO DE HONOR Y JU IA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL DISTRITO L. ESTA VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA‘D AD DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
EN QUE S NO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS
PRESTAC ORRESPONDAN. Aun cuando de conformidad con los articulos
53 a de Seguridad Publica, asi como 36, 42, fracciones V y IX y 61, del
amento |
an

rior de la Secretaria de Seguridad Publica, ambos del Distrito Federal, no

Consejo _de Honor y Justicia materialmente las atribuciones legales de

antificar y pagar la indemnizacién y demas prestaciones a las gue se condend en una

cia de nulidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién

XIlll, sequndo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo

cierto_es que esta vinculado a que no siga subsistiendo la omision de cumplir con la

sentencia aludida y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe asegurarse que

dichas determinaciones se cumplan _en sus términos por las autoridades que deban

realizar directa o materialmente el pago, en virtud de haber sido la autoridad demandada

y vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios a

su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones gue conforme a las disposiciones
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aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese cumplimiento.»3” [Subrayado

afiadido]

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones |, Il y llI,
298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y I el

presente proceso contencioso administrativo.
SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en presente
proceso, acorde a lo manifestado en el Considefan Cuarto de esta
sentencia. L
TERCERO. Se decreta la nulidad Yeta

de lo expuesto en el Consider‘n \ﬁw
jurisdiccional.

CUARTO. Como consecuenciaide la declaratoria de nulidad, se reconoce el

tofjimpugnado, en términos

y Sexto de esta resolucion

derecho solicitado po tor y se condena a la parte demandada; atentos a

lo determinado

‘c n siones que no se reconocen, como son: la
reincorporasio 0; el pago de la prima de antigliedad; horas extras y
desca ros; asi como el seguro de vida.

N e las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
e

iderando Séptimo y Octavo de esta misma

resolucion,

como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

37 Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo Ill; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 880/12Sala/2021. ---------------
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