Silao de la Victoria, Guanajuato, 24 veinticuatro de mayo de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con num

de expediente 879/1°Sala/18 promovido por **¥** = cogparfigula

atentos a la resoluciéon de fecha 09 nueve de mayo de dos
diecinueve, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en teria
Administrativa del Decimosexto Circuito, correspofidi al amparo

directo ***** 'presentado por el justiciableen c@ntra d sentencia de

18 dieciocho de octubre de 2018 dosxx , ha llegado el

momento de resolver lo que en Dere

AN EDENTES

PRIMERO. l‘omo Oon d¢la demanda. Por escrito presentado en la

Secretaria ®Ge le ¥ Acuerdos de este Tribunal de Justicia

AdministgativaSde " Bstado de Guanajuato, el 11 once de junio de 2018
dos 1€ciocho, ¥**** ' nromovid proceso administrativo, sefialando

actg impugnado el siguiente:

«...la determinacién del crédito fiscal que realizé la Secretarfa de Finanzas, Inversion y

Administracién del Estado de Guanajuato, a través de su oficina recaudadora en la
ciudad de Guanajuato, por la cantidad liquida de $**** % (k*k** %) 1o concepto

de baja vehicular.»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del acto

impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho para que la autoridad



demandada realice las gestiones necesarias para que le sea reintegrada la
cantidad de $¥***k* ckxkxk)" v 3) Ja condena a la autoridad

demandada al pleno restablecimiento de los derechos violentados.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 15 quince de junio de 2018 dos mil dieciocho, se desecho la
demanda por lo que se refiere al concepto consistente en «Tenen
ante la falta de competencia de este Tribunal para o

impugnaciones sustentadas en la legislacion federal.
Por lo demas, se admitié la demanda, se ordend corréf t do de ella a
la autoridad demandada y se le emplazé par@queldiera stacion a la

misma.

Se tuvo por admitida la prueba ‘o ¢ frecida y exhibida por la

parte actora en su €scrito 4 emanda, asi como la presuncional
legal y humana en todo lo e favorezca. Asimismo, se le tuvo por

designando abogadogmgautoriza@dos en términos del Codigo de

Procedimientoly Justi@ia Adfministrativa para el Estado y los Municipios
de Guanaj@ato, o orreo electronico para recibir notificaciones.

echa 01 uno de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se

utoridad demandada -Oficina Recaudadora en Guanajuato,

endiente de la Secretaria de Finanzas, Inversion vy

dministracion del Estado de Guanajuato- por contestando la

demanda en tiempo y forma, designando abogados autorizados vy

sefialando correo electronico para recibir notificaciones, asi como por

admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en su ocurso de

contestacion y por haciendo propias las ofrecidas por el promovente.



Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por

la parte actora y no as{ por la autoridad demandada.

CUARTO. Sentencia. El 18 dieciocho de octubre de€2018, dos
dieciocho se dict6 sentencia, inconforme con ella, el justiciable intégpuso

amparo directo.

QUINTO. Ejecutoria dictada en el am irect0 administrativo.

El 09 nueve de mayo de 2019 dos e, el Primer Tribunal

Colegiado en Materia Admlmstra to Circuito, en el amparo
directo administrativo na **Men el Considerando Noveno
determiné:

«..lo proc‘ente er el amparo y la protecciéon de la Justicia Federal
solicitados par; ect@yde que la responsable:

a) De]e ela sentencia reclamada y, en su lugar, emita otra.
tere la declaratoria de nulidad del acto impugnado, y siguiendo los

amieftos de la presente ejecutoria, a fin de tutelar en toda su extensién el

line
gecho subjetivo pretendido en el juicio contencioso, indique que los conceptos a
devolver al quejoso, son los siguientes:
REFRENDO: de $***** ckkkk%k) ACTUAL: por el monto de $¥****

kk%k*k k). RECARGOS: que asciende a $¥F*¥kk ckkkk¥k). NULTAS: de
q
gR* KKk ckkkkk) HONORARIOS: por el monto de KKKk k ckkkkky. ;o

como los denominados:
2. POR REGISTRO DE BAJA O MODIFICACION Al PADRON VEHICULAR:

en cantidad de $FFF* % o

3. MULTA POR ALTA BAJA O MODIFICACION EXTEMPORANEA por la
cantidad de $FFF* %k ckkkk k),



CONSIDERANDO

PRIMERO. Insubsistencia de la sentencia. El Tribunal de Control
Constitucional concedi6 el amparo y proteccion de la Justicia de la Union
a favor de ***** vy conforme a lo ordenado en la ejecutoria que se
cumple, este Juzgador deja insubsistente la sentencia pronunciada e

dieciocho de octubre de 2018 dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal deYusticia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competefite Para conocer y
resolver el presente proceso administrativgy defconfo ad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para uanajuato; 1, 2
y 11, fraccion I, de la Ley O
Administrativa del Estado de G&n ]

ibunal de Justicia

los numerales 1, fraccion 11 9 igo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Esta s Municipios de Guanajuato.

TERCERO. ‘Exis ciaGdel acto impugnado. Se tiene por

debidamemnge acte xistencia de la determinacion de crédito fiscal
contenidagen b0 oficial nimero ***** emitido a nombre de
Rkt or parte de la Oficina Recaudadora en Guanajuato,
te de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del

dopde Guanajuato, mediante la documental publica en original
ortada por el impetrante (visible a foja 4 del sumario), de la cual se

advierten los conceptos de cobro que estima ilegales; medio de

conviccion que reviste pleno valor probatorio en términos de lo

1 Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete,

conforme a sus transitorios primero y segundo.



dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

No pasa desapercibido que la autoridad encausada manifiesta que el
recibo oficial numero *****  no puede considerarse un acto
administrativo susceptible de impugnacién, pues unicamente es un
comprobante del pago efectuado por el demandante en el que se h

constar todos y cada uno de los importes que el contribdyentéyest

enterando.

Sobre este topico, se destaca el contenido del articulofl368del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa parael ado Municipios

de Guanajuato, que sefiala:

crear, declarar, reconocer, trafi§mitir, modificar o extinguir una situacién juridica

individual y concreta, @lbicn de caraeter general, con la finalidad de satisfacer intereses
generales.» ‘

De acuerdo @gn tas esenciales del acto administrativo enunciadas
en el attf Xel Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para&? o y los Municipios de Guanajuato, mediante la
inaéion del crédito fiscal emitida por la Secretarfa de Finanzas,
nveeston y Administracién del Estado de Guanajuato, a través de su
icina Recaudadora en Guanajuato, se cre6 una obligaciéon de pago a
cargo de ***¥**  n5or Jo que debe ser considerada como acto

administrativo susceptible de ser impugnado a través del proceso

administrativo.



Al respecto, se precisa que el recibo de pago emitido por la oficina
recaudadora demandada, no es un acto de autoridad per se, pues en la
especie, el mismo ampara el cumplimiento de las obligaciones tributarias
en materia de control vehicular, en este caso el pago de tenencia -en el
ambito federal- y el refrendo vehicular -en el ambito local-; sin embargo,
el motivo de disenso se presenta cuando esa unidad administrativa no
actia exclusivamente como receptora del pago, sino que en fo

unilateral determina diversos conceptos de cobro para la li

monto a pagar, aunado a la negativa a proporciona servicl
administrativos -baja vehicular- ante la existencia de algin adeudo
conceptos que sefiala, lo que indudablemente cdnstiflige actos de

autoridad en ejercicio de la potestad admini§tratia inci en la esfera

juridica del gobernado. \\

Asf lo sostienen la tesis® y juris&ru C por identidad de razén,

pueden aplicarse al present uejacontinuacion se transcriben:

«RECIBO DE P DE A MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSIT@. ESQUN TO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE O, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUﬁ) @ O DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO
REEERID LA BOLETA CORRESPONDIENTE (APLICACION DE

%\ ENCIA 2a./J. 182/2008). De la jurisprudencia 2a. /J. 182/2008,
publicada®® el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
, diciembre de 2008, pagina 294, de rubro: "TENENCIA O USO DE

ICULOS. EL RECIBO DE PAGO RELATIVO NO CONSTITUYE UN
ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.",

asi como de la ejecutoria que le dio origen, se advierte que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que el recibo de pago del impuesto

sobre tenencia o uso de vehiculos constituye solamente el medio idéneo para acreditar

2 Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2012863 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV Materia(s): Comun,

Pagina: 3037



el cumplimiento de la obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable
a la autoridad fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a
liquidar dicho impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad
correspondiente; de igual manera, sefialé que no acontece lo mismo en relaciéon
con la determinaciéon unilateral del monto a pagar por concepto de dicho
impuesto o la negativa a proporcionar los servicios administrativos ante la
existencia de algun adeudo por el concepto sefialado, al constituir

indudablemente actos de autoridad que afectan la esfera juridica

administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta manera, del crite
puede deducirse que, en términos generales, el recibo de pago_de una contribucion
no constituye un acto de autoridad para efectos del jui aro, pues lo

unico que acredita es la existencia de un acto@e auf@aplica e la ley, en el

caso de que la autoridad no haya interveni e indcion del tributo ni

hubiese desarrollado actos diversos g indepen tesQde la autodeterminacion
realizada por el propio contrib iciones, si con motivo de
una multa determinada por un 0, el particular efectiia ante la
tesoreria el pago resp entidad recaudadora realice
determinacion alguna, pasiva de fungir s6lo como
receptora del pago, éste no stituye un acto de autoridad para efectos del

juicio de amparo; bargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de

infracciéon fo se
liquid@o al

(como ac@mtec@pporicjemplo cuando se fija en especifico el numero de salatios

infracciéon ni establecido las bases para cuantificarla

miniffos que Rabran de pagarse con motivo de la infraccién), y en el recibo de pago
precisa lajcantidad que el contribuyente debié enterar por concepto de multa

o infraccion referida en la boleta, o bien, cuando en el recibo también se
age referencia a otros conceptos como parte del monto pagado, como podrian
los de asistencia social, mejoras en servicio publico, fomento al deporte, servicio de
almacenaje, servicio de grua y certificado médico, entre otros. Lo anterior es asi,
debido a que en esos dos supuestos, es evidente que la liquidacion de dicha
infraccion y de los referidos conceptos fue realizada por la propia autoridad
recaudadora, ya que no derivan directamente de la boleta de infracciéon, ni la
actividad de la exactora se contrae a recibir pasivamente el pago que el
particular realiza luego de haber sido determinado y liquidado por diversa
autoridad, lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos introducidos

unilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro y evidencia la




existencia de una relacién de supra a subordinacion entre el gobernado y la
referida autoridad, pues a través del cobro reflejado en el recibo de pago crea,
modifica o extingue por si o ante si, una situaciéon que afecta la esfera juridica
de aquél, ejerciendo facultades de decision; de ahi que constituya un acto de
autoridad para efectos del juicio constitucional, en términos del articulo 50., fraccién

11, de la Ley de Amparo.»

«TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE P
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD P

consistentes en que al contribuvent‘al ac

administrativo vinculado con la circulaciOn

para a‘edita

descono

vinculados con la circulacién de vehiculos, por existir un
ionado con el impuesto aludido, asi como la determinaciéon del

a pagar, son actos de autoridad para efectos del juicio de amparo.»®

esaltado anadido.

En el caso estamos en presencia de una verdadera determinacion fiscal
bl
pues la autoridad en dicho recibo determiné la obligacion fiscal en

cantidad liquida.

3 Tesis: 2a./]. 182/2008, Novena Epoca, Registro: 168248 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII, Diciembre de 2008 Materia(s): Administrativa Pagina: 294



CUARTO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Conforme
a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién con el diverso
numeral 262, ambos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo del asunto- se
procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimie

previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo unal

Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal sighicate:

®
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes alegue , debe examinarse
previamente la procedencia del juicio degamparg, pofser csacuestion de orden publico
en el juicio de garantias».* ‘ %
@

En este tenor, la autori hace valer como causal de

improcedencia: «la falta de afcéfacion al interés juridico del actor».

Quien resuelx‘ Ion'nfundada la causal de improcedencia

invocada, & vir as siguientes consideraciones:

El agticulo fraccion 1, inciso a), del Codigo de Procedimiento y
] i ministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
prex¢ gie

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas que

tengan un interés juridico que funde su pretension:

4 Tesis: VI.20. ]/323, Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Pagina: 87.
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I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa [...] »

El articulo que precede, establece como presupuesto procesal para

demandar la nulidad de un acto administrativo, contar con un interés

juridico, esto es, para ser parte en un proceso contenci
administrativo, se requiere de la existencia de un derec
amparado en una norma juridica que le haya sido violado por
administrativa al momento de haberle dirigido el acto impugnado; €Sto es,
dicho numeral encierra los principios de agravio petSo directo, ya

j&vo ra 1 itimidad del

que éstos constituyen un presupuesto s

proceso (accion) asi como de interés juridic mo se establece en el

criterio sustentado por la Primera‘Sa A d 6

y texto siguiente:

unal, que es del rubro

JINTERES JURIDICO. VIO DIRECTO DE UN DERECHO

SUBJETIVO DEL ACTOR.- terés juridico, para efectos del juicio contencioso

administrati‘), se la existencia de acto personal y directo que implique la

violacion de derec
e

tefler que le fue vulnerado su derecho que se encuentra protegido por el

ubjetivo tutelado a favor del accionante, ocasionandole un

perjuic%. n

e caso, el actor nunca aportd prueba alguna de que la negativa,

iento, a que ingresara a su sesion le causa algun perjuicio, pues

por

la Ley Organica Municipal, pero no demuestra que se le haya causado un

directo en sus intereses juridicos. (Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de

o de 2002. Actor: José Aguirre Barcenas)».>

El interés juridico deriva de un acto de autoridad dirigido a un particular
y en virtud de lo cual este dltimo, al sentirse afectado, acude a la instancia

jurisdiccional.

5 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.



1

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala de

este Tribunal, que a la letra dice:

(INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la pretensién

del acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de un

administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos d
juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en
disposiciones legales aplicables, por lo que no es atendible el azohamiento

sobreseimiento.»®

Asimismo, la jurisprudencia emitida por el Tercer J#ibu egiado del
®
Sexto Circuito, senala lo siguiente: \\
«INTERES JURiDICO EN EL ‘NIP ONCEPTO. De acuerdo con el

6n constitucional esta reservado

faculte a su titular para acudir ante el 6rgano

ese de esa violacion. Ese derecho protegido por el

es lo que constituye el interés juridico, que la Ley de

, para la procedencia del juicio de garantias.»’

ordemwient i
Amparo ucifa

Una% igadas las constancias que obran en autos, se advierte con
@ laridad que al momento en que la autoridad demandada emiti6 el

de pago, determind diversos conceptos de cobro a cargo del actor,

recibe
que indubitablemente trastoca su esfera de derechos, legitimando su

accion para someter dicha actuacion al control de legalidad.

6 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.

7 Tesis V1. 30 J/26, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991Pagina
117.
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Vinculado a lo anterior, la encausada arguye la inexistencia del acto de
autoridad ahora controvertido; sin embargo, en el Considerando que
antecede, quedé plenamente acreditada la existencia de la determinaciéon
de crédito fiscal a cargo de esa autoridad administrativa, en consecuencia,
se desestima la causal de improcedencia invocada por la Oficina

Recaudadora demandada.

En virtud de lo anterior, al no advertirse causal de infpro@edencia
sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la pfésente

causa administrativa, quien resuelve determina {nogidecretar el

sobreseimiento en el proceso administrativo, ya que especie no
se actualiza ninguna de las hipdtesis normatiggas en los articulos
261 y 262 del Codigo de Procedimie 1Cfa, Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guandju

QUINTO. Argumentos as partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaeion exp@estos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos po‘ la ri encausada tendentes a controvertir su

eficacia. @

Ello, 0da™VezJgue los principios de congruencia y exhaustividad en la
cifyse satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate, se
eStudiad’y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
los planteamientos de legalidad expuestos, de conformidad con lo
seflalado en la jurisprudencia por contradiccion de tesis sustentada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
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PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».®

SEXTO. Estudio de los conceptos de impugnacién. En su concepto
de impugnacién «UNICO» el impetrante manifiesta que la determinacién
de crédito fiscal se encuentra indebidamente fundada y motivada, pues no
explica cémo concluy6 el monto del crédito, ni la férmula aritmética

su calculo, dado que tnicamente se fijaron distintos montos y _cofigept
sin sefialar el fundamento legal de la Ley de Ingresos, deja en est

de indefensioén al desconocer las fuentes de las que obtuvo los d para

realizar las operaciones aritméticas, las tasas y bases agltcables, asi como

Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Esta

'

a

icipios de Guanajuato.

En refutacién a lo antepuestg toridad demandada discurre sobre la

inoperancia de tales manife bnes, ¥Puies a su juicio el recibo oficial

numero ¥**** no constituye Gy acto administrativo, en razén de que es

un comprobax‘te déll pag@, efectuado por el demandante, en el que
constan l% im ySeonceptos que lo integran, por lo que no es
susceptible 1 acion, ni debe cumplir con los requisitos de

funda % otivacién, por lo que la solicitud de devolucién debid
planteagse ¢ la Direccion de Procesos y Resoluciones de la
raduria Fiscal del Estado y ante este Tribunal.

continuacion, de conformidad con el articulo 299, fraccion 1, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

8 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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Municipios de Guanajuato, se procede a delimitar el objeto del presente

proceso.

En tal sentido, la /#s en esta causa administrativa consiste en determinar
si la determinacion de crédito fiscal impugnada fue debidamente fundada

y motivada por la autoridad demandada al momento de su emision.

Quien resuelve concluye que resulta fundado el coueep

impugnacion «UNICO».

En principio, es oportuno establecer el contexto en gu emitido el

acto combatido; asi, se tiene que el ahora acfer externé 0 modo en su

capitulo de hechos que: \

> El 08 ocho de mayo de 201‘8 iocho, acudié a la oficina
recaudadora de Guanajuat ev: cabo la baja de su automévil,

donde el personal de dicha ad administrativa le informé que para

poder dar de baja el velpigulo debf® pagar ¥k ¥k * (kkkkk)

\

> Insagisfeo

anterior, solicité el documento que explicara

pormenoti 1 calculo efectuado, a lo que se le dijo que el
docu cdido al momento de pagar contenfa los datos

os y la raz6n de dicho monto.

n consecuencia, realizé el pagd y se le expidié un recibo oficial

e ampara la cantidad enterada.

> De la revision del recibo, se percatd que se consignaron cantidades
y conceptos, sin explicar el origen ni el fundamento legal que sustentara
tal determinacién, por lo que inconforme con esa actuaciéon de la

autoridad, promueve la presente demanda de nulidad.
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Luego, al contraponer lo argiiido por la autoridad con lo narrado por el
actor, se concluye que el recibo de pago numero ***** de fecha 08
ocho de mayo de 2018 dos mil dieciocho, emitido por Oficina
Recaudadora en Guanajuato, dependiente de la Secretarfa de Finanzas,
Inversiéon y Administracion del Estado de Guanajuato, es suficiente para

acreditar las manifestaciones del accionante.

Se arriba a dicha conclusion en virtud de que es un docufhe origi

expedido por la autoridad en ejercicio de sus funciones y cuenta

signos exteriores’ que le dan la calidad de publico§ a o a que al
proferir su contestacion, la demandada addite ‘mo el haberle
informado al ahora actor, el tramite que dchi tecto de dar de
baja el vehiculo registrado a su nom e stituye una confesioén
expresa en términos de los or n 7 y 119 del Codigo de
Procedimiento y Justicia ra el Estado y los Municipios
de Guanajuato. Q

Entonces, se *lwer determinaciéon del monto enterado por el

accionantéPes p ¢ la funcién administrativa llevada a cabo por

un organgPpe e te a la administraciéon publica estatal, con base en
las disposiciongs juridicas que rigen su actuacién; consecuentemente, se

eWn acto administrativo en términos de lo dispuesto por el articulo
186 dellCodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

los Municipios de Guanajuato.

Tustra lo anterior, por analogfa, la tesis aislada'’ de tenor literal siguiente:

9 Documento oficial, con sellos y firmas del funcionario que lo expide.

10 Tesis: 2a. X/2003, Novena Epoca, Registro: 184733 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XVII, Febrero de 2003 Materia(s): Administrativa Pagina: 336
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«TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE DEL
CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO,
DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La accién contenciosa
administrativa promovida ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
aun cuando sélo requiere la afectaciéon de un interés, no constituye una potestad
procesal contra todo acto de la Administracién Publica, pues se trata de un meca

de jurisdiccién restringida donde la procedencia de la via estd condicionad

onstituir el producto

e suele ser de dos formas:

a) como ultima resolucién dictadatara P un procedimiento, y b) como

resoluciones, definiti
procedirnien‘)

se impugne ésta podran reclamarse tanto los vicios de

ometidos en el dictado de la resolucién; mientras que,

P arte, el ordinal 7, fraccién 1, inciso b, de la Ley Organica del

ibunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, dispone:

«Articulo 7. Las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato seran competentes para conocer:

I. En primera instancia:
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b) Las resoluciones dictadas por las autoridades fiscales estatales en que, se
determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida ésta
o se den las bases para su liquidacién, nieguen la devolucién de un ingreso
indebidamente percibido, o cualquiera otra que cause un agravio en materia

fiscal;»

Enfasis propio.

Precisado lo anterior, es innegable que la determinacion cuya legalida
demanda constituye un acto administrativo, ya se hacc del
conocimiento del impetrante la existencia de un d cargo por

u
. . ® . . .
diversos conceptos y se le condicionan les segyici@s administrativos, en
N -

este caso la baja del vehiculo, ante la presenct n adeudo.

'

Acotado lo anterior, le asiste la razon aljac nte cuando expresa que el

acto impugnado adolece dél en validez previsto en la fraccion

VI del articulo 137 del Codigo'de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estadg y lo icipios de Guanajuato, es decir, que no se
encuentra debi& cfundado y motivado.
®

a consideracién, se destaca que ha de entenderse por

la expresion del precepto legal aplicable al caso

fialando la fraccion, inciso o parrafo en la que se encuentre

co a dicha norma; y por motivacion: el razonamiento inherente a las

cunstancias de hecho contenidas en el texto del acto, para establecer la
adecuaciéon de la conducta del gobernado en el supuesto juridico
establecido por la norma; asi, es evidente que el estado de cuenta que se
controvierte en el presente proceso, debe expresar con claridad la
denominacién del ordenamiento juridico y los preceptos legales

aplicables; cabe sefialar, que si el dispositivo legal prevé diversos
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supuestos juridicos, se debe precisar con toda exactitud el apartado,
parrafo, fraccién o fracciones, incisos o sub-incisos que en la especie
resulten aplicables. Asimismo, se deben enunciar las circunstancias de
hecho que justifiquen la determinacioén de la autoridad y que las mismas

encuadren perfectamente en la hipotesis normativa aplicable.

ademas que exista adecuacién entre los motivos adu€id las normas

aplicables, es decir, que en el caso concre@® sefconfi la hipotesis
normativa para que as{ se pueda colegir que‘agde tar debidamente

motivado, se encuentra debidamente

Al respecto, se invoca i criterio jurisprudencial que

textualmente indica:

«FUND NT MOTIVACION DE LOS ACTOS

ADMINIST e acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de

autoridadgde ficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

xpresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y
0, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias
kl razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
racion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
cuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en
comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que
apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que
sitvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,

especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente

fundado, es necesario que en €l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos
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que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en

agravio del gobernado.»!!

Enfasis afiadido

En la presente causa administrativa, se advierte que la de

crédito fiscal controvertida carece de la debida fundament

motivacion, requisitos sie qua non que todo acto toridad debe
revestir para tenerse por legalmente valido; ‘o anférior tud de las
siguientes consideraciones: \

seflalan que son créditosgmis obligaciones de contenido
econémico que tenga d cibir el Estado, derivado de
contribuciones, aprovechamie , accesorios, entre otros, y que la

obligacion ﬁscq se dalisa cCQnforme se realicen las situaciones juridicas o

islacion fiscal.

satisfacer el requisito de debida fundamentacién y

n, los casos en que se determine un crédito fiscal, la

emandada debi6 precisar los preceptos legales que establezcan
a obligacion fiscal correspondiente y expresar las razones por las que
nsideré que en el caso concreto se actualizé el supuesto juridico o de

hecho previsto en tales normas juridicas.

11 Tesis VI.20. ] /248, publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca, Nam.

64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43.



20

En el recibo de pago 08 ocho de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se
observa que se determiné un crédito fiscal por $k*d*x* (kkkkk)
relacionado con el vehiculo propiedad del actor, correspondiente al afio

2009 dos mil nueve, por los siguientes conceptos:

. Tenencia . Refrendo

= Actual o Multas

o Recargos " Por registro de

. Multal modificacién al pad

= Multa2 . Multa por ™ alt

. Honorarios modificacion extemporan
®

De lo hasta aqui expuesto, se concluye qu r causada omitié

citar los preceptos legales de la @heygmde s para el Estado
Guanajuato para los ejercicios ﬁ&a %@ pndientes, que relacionen
cada uno de los concepto itOs el recibo de pago, asi como
tampoco expresé las razon las ‘ctales consideré que el impetrante
esta obligado al pago de cada™ano de los conceptos precisados en el
recibo de pag‘ y os aun explicé el procedimiento aritmético que
empled paga ca ps Wmportes sefialados; circunstancias que debieron

haber sido_especifiead®s con la finalidad de otorgarle certeza y seguridad
juridic %a e, para asi poder justificar su determinacion y tenerse
p &n valida.

ara tener por cumplido a cabalidad el requisito de fundamentacién y
otivacién, resulta necesario que el ente publico realice una
determinacion del crédito fiscal por escrito, en la cual se dé a conocer al
particular que se ubicé en la situacion juridica originaria de dicho crédito,
se le hagan de su conocimiento de manera detallada y precisa todos y

cada uno de los aspectos que integran el crédito que se le pretende cobrar
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a fin de que conozca a ciencia cierta el numerario que en cantidad liquida

debe pagar.

En el caso que nos ocupa, se observa que la autoridad demandada -
Oficina Recaudadora de Guanajuato, Guanajuato-, se concret6 a sefialar
los montos de diversos conceptos como refrendo, actual, recargos,
multas y honorarios; esto, sin precisar el origen de dichas cantidades,

sustento legal de los mismos, generando incertidumbre juridigh al

su adecuada defensa porque desconoce los elementos quefSustentaron

crédito fiscal del que se le requirio el pago.

Es asi, que por ejemplo los «honorari®@s» descritdssfen el acto
determinante del crédito no se especifica ulde n, esto es, si se

,

trata de honorarios de cobranza o bien, por algin otro

concepto, generandose asf incertigl e o a tal monto.

No se omite sefalar, que en utos de la presente causa administrativa,

no obra ningin medi rueba%ue acredite fehacientemente por parte

de la autorida‘ demadadafpla determinaciéon previa de los conceptos
vidente dicha insuficiencia en la fundamentaciéon y

adeudadosPsien %

motivaciog® cOmmo

se dejaria al paticular en estado de indefension, dado que para estar en
ib

sito minimo del acto de molestia, de lo contratio

ilidad legal de decidir si debe pagar o impugnar el cobro, es
estét que se le den todos los elementos de hecho y de derecho que

nden y motiven el crédito mismo.

Ante ello, es correcto considerar que en el acto combatido no se
detallaron pormenorizadamente los fundamentos que justificaran su

emision, con el fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad de
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controvertir correctamente lo asentado en la determinacién de crédito

fiscal impugnada, dejandolo en completo estado de indefension.

Sustenta esta consideracion por analogia y mayorfa de razén, la

jurisprudencia que dicta:

«RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FIS
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLI

con que la autoridad fiscal invoque los preceptos legalesfap les y exponga
detalladamente el procedimiento que siguio para de in antia, lo que

implica que, ademds de pormenorizar la for e Ngwo a pabo las operaciones

aritméticas aplicables, detalle claramente las fu las "que obtuvo los datos

necesarios para realizar tales operaciones, de los Diarios Oficiales de la

corresponch

dlspondra de 6
Enfasis a‘ad&

to, este juzgador considera que le asiste la razén al

to matematico seguido para su calculo.»!?

ac nte, toda vez que la notificacién de adeudo que por esta via se
pugna carece de la debida fundamentacién y motivacion requerida
como eclementos minimos para la validez de todo acto de autoridad.

Situacién que se traduce en un vicio de fondo, al no cumplirse

12 Tesis: 2a./]. 52/2011, Novena Epoca, Registro: 162301, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Administrativa, Pagina: 553
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cabalmente con el elemento de validez contenido en la fracciéon VI del
articulo 137 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad Total del acto
impugnado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300,
fraccion II del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par

Estado y los Municipios de Guanajuato, al actualizarse 1

legalidad prevista en el articulo 302, fraccion I
ordenamiento legal, toda vez que se dictd en contravencion

disposiciones aplicadas, dejando de aplicar las debidas.

o
Es aplicable por analogfa, la jurisprud\\ ontinuacion se

transcribe:

N EL CODIGO FISCAL DE LA
CUENCIAS. Conforme al articulo 239

«NULIDAD LISA Y L
FEDERACION. SUPUE
del Cédigo Fiscal de la Federac las sentencias definitivas del Ttibunal Federal de
Justicia Fiscal y Ad tiva que declaren la nulidad pueden ser de manera lisa y

llana cuand® o noe los dos supuestos de ilegalidad previstos en las

fracci(‘es I
€aso, cua cXis ompetencia de la autoridad que dicta u ordena la resolucién
0 ita el procedimiento del que deriva y, en el segundo, cuando los

im ad
hos que notivaron el acto no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en
orfia, equivocada, o bien, se dicté en contravencién de las disposiciones aplicables o
X,

tictllo 238 del cédigo invocado, lo que se actualiza, en el primer

de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o sustancia del contenido de la

solucion impugnada. En ambos casos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal

realice el examen de fondo de la controversia. Es asi que, de actualizarse tales

supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa v llana, lo que impide cualquier

actuacion posterior de la autoridad en razén de la profundidad o trascendencia de la

materia sobre la cual incide el vicio casado ue_determina, en igual forma, un




24

contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada que no puede volver a ser

discutida.»!?

Enfasis anadido.

SEPTIMO. Anilisis de las pretensiones. Para dar cumplimiento a la
ejecutoria dictada en el amparo directo administrativo ***** "en queyse

senala:

«...a fin de tutelar en toda su extensién el derecho subjetivo pretendi
claridad la forma en que debe ser restituido o reparado, la responsable debi

cudles con esos conceptos y accesorios que si deben devolversgy. .»

®
En esa sintonifa, se tiene que reiterada ¥y dc@laratgrid’ de nulidad, se
procede al estudio de las demas pretefasi itadas por el actor.
Solicita se reconozca su derecho para la%autoridad demandada realice
las gestiones necesarias pars se tegrada la cantidad de $****%*

(¥F*%%) misma que fue det@gminada sin sustento legal alguno. Asi

también, la act‘a]iza ion resulte de dicha cantidad.

®
Este Resolufer dgtermdina que se reconoce parcialmente el derecho
solicita %

movVente impugnoé la determinaciéon de crédito fiscal contenida en

or, atendiendo a las siguientes consideraciones:

el o oficial de pago emitido por la Oficina Recaudadora en
anajuato, dependiente de la Secretarfa de Finanzas, Inversion y

Administracion del Estado de Guanajuato.

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Matetia(s): Administrativa; Tesis: L40.A. J/21;
Pagina: 1534.



25

En el auto de radicacion de 15 quince de junio de 2018 dos mil
dieciocho, se deseché la demanda por cuanto hace al concepto
denominado «Tenencia» del ano 2009 dos mil nueve, atendiendo a que en
los casos donde las autoridades fiscales estatales se coordinen con las de
la federacion para el cumplimiento de las leyes fiscales federales, se les
considerara autoridades fiscales federales; de ahi que este Tribunal carece

"

(0] €14

de competencia para conocer del asunto concreto por lo que no es d

realizar pronunciamiento alguno sobre el cobro del impu

coordinado, sus accesorios y demas conceptos determina relaci
con dicha contribucion, ni sobre la procedencia de su devolucion;

tanto, no es procedente el reconocimiento del dere@hogSebre el pago

efectuado en esos términos. Ello con fundafment® en 1 ticulos 4, 7,
fraccion 1, 255, fraccion II del Cédigo ccdiffiiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los 105 uanajuato; y 65 del
del Cédigo Fiscal para el Estado n

Por lo anterior, se reconoc erecho solicitado por el actor para que
le sea devuelto el pa alizadoWpor conceptos de derechos estatales y

sus accesorios1‘como somilas actualizaciones y multas.
®

Entoncesgren €gtrictd apego a las consideraciones de la resolucion del

amp cto) ¥****  se precisa que los conceptos a devolver al

son los siguientes:

REFRENDO: de $¥**** (ckxxkx) ACTUAL: por el monto de
grk*Ak kkxkk) RECARGOS: que asciende a $F**k*  (hkxokk),

14 Son accesorios de las contribuciones y de los aprovechamientos, los recargos, las multas y los gastos
de ejecucion, ello de conformidad con el articulo 23, primer parrafo del Cédigo Fiscal para el Estado

de Guanajuato.
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MULTAS: de $***** (Ckx*xx) HONORARIOS: por el monto de
$AkF KRk (kkkkX): asf como los denominados:

2. POR REGISTRO DE BAJA O MODIFICACION AL PADRON
VEHICULAR: en cantidad de $¥**** (kkkkk),

3. MULTA POR ALTA BAJA O MODIFICACION
EXTEMPORANEA por la cantidad de $*%*%* (k% ¥k ),

Lo anterior, en virtud de los efectos retroactivos o restitut

producen invariablemente con el dictado de una sentenc
decreta la nulidad total del acto impugnado, toda vez que bajo el
de plena jurisdiccién, se cuenta con elementos proljat suficientes

para condenar a la autoridad demandada@a lafldevoltei®n del pago

indebidamente recibido, sin que sea necesar re¥i@mente se plantee
a la autoridad administrativa dicha Sl evolucidén, en aras de
proteger el derecho humano de "lo§§go os a la justicia pronta y
completa, reconocido p afticulof®l7, segundo parrafo, de la
Constituciéon Politica de los dos Unidos Mexicanos, evitandose asi
una promocién intergamgable deSprocesos de nulidad respecto de una
misma causa ‘ impidiecndopuna nueva violacion a los derechos del
gobernadd®

Al regpecto se Ihvoca el siguiente criterio emitido por el Tercer Tribunal

en Materia Civil del Primer Circuito, que es del tenor literal

«TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO.
CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A ESOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. El derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva,
como lo ha establecido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
puede definirse como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de
los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales

independientes e imparciales, a plantear una pretensién o a defenderse de ella, con el
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fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida
sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision. Asimismo, la
propia Primera Sala establecié que el derecho a la tutela jurisdiccional tiene tres etapas
que corresponden a tres derechos bien definidos, que son: 1. Una previa al juicio, a la
que le corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion, que parte del derecho de
accién como una especie del de peticién dirigido a las autoridades jurisdiccionales y
que motiva un pronunciamiento por su parte; 2. Una judicial, que va desde el inicio del
procedimiento hasta la ultima actuacién y a la que corresponden los der

fundamentales del debido proceso; y, 3. Una posterior al juicio, identificada co

procedimiento de naturaleza jurisdiccional y que compre

formalidades esenciales del procedimiento, que ggermi una

afectaciéon o modificacion juridica que puede p utoridad y que son
ortunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se ﬁ‘lue 1

una resolucién que dirima las cuestione

icia y, en el peor de ellos, son verdaderos intentos para evitar el conocimiento de
otrg asunto. La segunda cualidad, vinculada al juicio, es decir, a la segunda etapa del

ceso a la justicia, que va desde la admisién de la demanda hasta el dictado de la
sentencia, donde como se indicé, deben respetarse las citadas formalidades esenciales
que conforman el debido proceso, es la sensibilidad, pues el juzgador, sin dejar de ser
imparcial, debe ser empatico y comprender a la luz de los hechos de la demanda, qué
es lo que quiere el actor y qué es lo que al respecto expresa el demandado, es decir,
entender en su justa dimensién el problema juridico cuya solucion se pide, para de esa
manera fijar correctamente la litis, suplir la queja en aquellos casos en los que proceda
hacerlo, ordenar el desahogo oficioso de pruebas cuando ello sea posible y necesario

para conocer la verdad, evitar vicios que ocasionen la reposicién del procedimiento y
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dictar una sentencia con la suficiente motivaciéon y fundamentaciéon para no
solo cumplir con su funcién, sino convencer a las partes de la justicia del fallo y
evitar en esa medida, la dilacién que supondria la revision de la sentencia. Con
base en esa sensibilidad, debe pensar en la utilidad de su fallo, es decir, en sus
implicaciones practicas y no decidir los juicios de manera formal y dogmatica
bajo la presiéon de las partes, de la estadistica judicial o del rezago institucional,
heredado unas veces, creado otras. La dltima cualidad que debe tener el juzgador,

vinculada a la tercera etapa del derecho de acceso a la justicia, de ejecucién efica

sentencia, es la severidad, pues agotado el proceso, declarado el derecho (c
jurisdiccién) y convertida la sentencia de condena en cosa juzgada, e
entidad indiscutible, debe ser enérgico, de ser necesario, fre

contradiccién por terceros. En efecto, el juzgador debe ser celoso de

adoptar de oficio (dado que la ejecuciéon de sentencia e tema de “orden
publico), todas las medidas necesarias para promover €l c normal de la
ejecucion, pues en caso contratio las decisionegjjudigiales y 1 rechos que en

las mismas se reconozcan o declaren cosa que meras

declaraciones de intenciones sin i efectividad alguna. El
juzgador debe entender que el deb‘o 2 icaa la ejecucioén con la misma

intensidad que en el juicio; que el

stancia y, en esa medida, que todas las

o abonen a materializar su contenido, deben

incumwr el nltimo, que la normativa le provee de recursos juridicos

suficiente mplir sus determinaciones, asi sea coactivamente.»

Enfasi§ propio

ad@la ello, el articulo 17 Constitucional, y el 25, numeral 1, de la
onvenciéon Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho
de las personas a que se les administre justicia, el acceso a ésta y a contar

con un recurso sencillo y rapido.

Ademas, de acuerdo con los criterios que sobre este punto ha sustentado

la Corte Interamericana de Derechos Humanos, no basta que un medio
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de defensa se prevea en la legislacion interna de un Estado, sino que se
requiere que ademas, sea idéneo para subsanar la violaciéon que ocasione

el acto impugnado.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con

el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CI
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCI
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICI RESUPO
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDE ONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA. [Ea regla al sobre la litis

en el juicio contencioso administrativo es que S@i lagiconsideraciones que

la contestacién a ésta (o a la amphz‘i 2 2 e ofrezcan las partes. Como
excepciodn, destaca la prevista en el attic = o parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso n ya aplicacién se encuentra vinculada

con el diverso 22 del p 0, subotrdinados al articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Hstados Unidos Mexicanos. Esto es, del articulo

primeramente citado lvierte que, cuando se declare la ilegalidad de la resolucién

’

impugnada Qen co uen proceda restituir un derecho subjetivo o la devolucién

de unwanti %o eviamente debe constatarse el derecho que tiene éste para
tQ

ello. PorStan obligacion de constatar ese derecho subjetivo opera cuando

declatada la il€galidad de la resolucién, se produce la nulidad lisa y llana del acto
endtia entbnces necesaria la obligacién de la autoridad administrativa de emitir una
detébminaciéon que dé solucién final a lo gestionado, libre de los motivos de ilegalidad

‘ estudiados, pero no exenta de la constatacién de que el particular realmente tenga

echo a la restitucién del derecho o a la devolucién pretendidos, pues en este aspecto
el precepto citado refleja con claridad el modelo de plena jurisdiccion del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. Asi, no cabe esa constatacién cuando se reconoce la
validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin pronunciamiento
sobre el derecho subjetivo a realizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad
decretada se produce por la falta de fundamentacién o motivaciéon del acto
administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que
sustentan su determinacién, no cabe que el 6rgano jurisdiccional se sustituya a la

autoridad para negar la pretensién del gobernado elevada a la administracion, con
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argumentos no externados por ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre lo
pedido. Es asi, porque la facultad de constatacion referida no es una carta abierta para
ignorar la litis y negar lo solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no
expuestas en la resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber
declarado la ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta conclusién
el articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su contestacién no
puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la resolucién impugnada;

con mayor razén, el tribunal administrativo no puede variar los fundamentos de @ieha

resolucién para reconocer su validez y negar la pretensién elevada a la utorl
demandada, ya que esa prohibicién tiene como razén principal no sélo @bprin€ipio d

congruencia en la sentencia, sino también el denominado non refo
rige en todo medio de defensa y opera en el caso, como una modalidad d
congruencia procesal, protegida en el articulo 17 de la Carta na. De ahi que la
constatacién del derecho a la restitucién o a la devolucién se apli aquellos casos
en que, declarada la nulidad lisa y llana del acg impfignado ilegalidad, la
autoridad administrativa deba emitir una detcHininaci® solucién final a lo

2 a

de una pronta y completa

resolucién de lo solicitado en la inst“bcia d en facultad de determinar que

el actor no obtenga un beneficio indebi ci6én de un derecho que no esta

en su esfera juridica o que demipstrado; o bien, cuando los elementos

particular no tenga que

cion de crédito fiscal anulada; es de concluirse que todos los
agds dgrivados directamente de éste, que se apoyen en €l o bien, que en
louna forma estén condicionados por dicho acto, resultan también

ilegales.

15 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo 1V; Materia(s): Administrativa; Tesis:

IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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Apoya esta consideracion la tesis jurisprudencial cuya literalidad expresa:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. §i un acto o diligencia de la autoridad estd
viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en
él, o que en alguna forma estén condicionados por ¢él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que de
hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan aprovechables
por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en alguna fo

participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.» 10

Por otro lado, en lo que concierne a la actualizacion de la cantidad y*€n

via de restitucion de la afectacion sufrida, a juicio deg@§ge resolutor es

procedente la actualizacion de la cantid era @ ;

®
siguientes motivos: \
Los articulos 29, 37 y 38 del Céd‘o 1S % el Estado de Guanajuato,

sefalan:

por los

)

motivo de
actuali‘cién tidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra
dividiend acional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas

reciefite del pebiodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas
iguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las

ev@luciones a cargo del fisco estatal, no se actualizaran por fracciones de mes.

Indice Nacional de Precios al Consumidor sera el que publique el Banco de México
en el Diario Oficial de la Federacién. En los casos en que el indice correspondiente al
mes anterior al mas reciente del periodo, no haya sido publicado, la actualizacién de

que se trate se realizara aplicando el ultimo indice mensual publicado.

16 S¢ptima Epoca, Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion, Volumen: 121-126, sexta parte, Materia: Comun, Pagina: 280.
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Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo dispuesto por
este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan. Las disposiciones sefialaran en

cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenfan antes de la
actualizacién. El monto de ésta, determinado en los pagos provisionales y del ejercicio,

no sera deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operacion a que se refiere el primer parrafo de egte arti
sea menor a uno, el factor de actualizacién que se aplicard al

contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a cargo del fisco

los valores de bienes u operaciones de que se traten, serd uno.»

«Articulo 37. Las autoridades fiscales estin obligadas as cantidades

A4
pagadas indebidamente y las que procedan de cofformidad con eyes fiscales. La

devolucién podra hacerse de oficio o a peticién ix avés de los medios
de pago sefialados en el segundo parraf e cste Codigo.

Si el pago de lo indebido se hubjera

n cumplimiento de un acto de

autoridad, el derecho a la o dicho acto queda insubsistente. Lo

dispuesto en este parrafo no able a la determinacién de diferencias por errores

aritméticos, las que daran lugar@la devolucién siempre que no haya prescrito la

obligacién.» ‘

«Artica 8. dse solicite la devolucion a que se refiere el articulo anterior, ésta
debegdfefect@arse ‘dentro del plazo de cincuenta dias siguientes a la fecha en que se
piésc licttud ante la autoridad fiscal competente con todos los datos, informes

y'decumefi6s que acrediten el derecho a la misma.

autoridades fiscales para verificar la procedencia de la devolucion, podran requerir
al contribuyente los datos, informes o documentos adicionales que consideren
necesarios y que estén relacionados con la misma. Para tal efecto, se otorgara al
promovente un plazo de diez dias para que cumpla con lo solicitado, apercibido que de

no hacetlo, se le tendra por desistido de la solicitud de devolucién correspondiente.

Cuando la autoridad fiscal requiera al contribuyente los datos, informes o documentos
antes sefialados, el periodo transcurrido entre la fecha en que se hubiera notificado el

requerimiento de los mismos y la fecha en que éstos sean proporcionados en su
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totalidad por el contribuyente, no se computara en la determinacién de los plazos para

la devolucién antes mencionados.

El fisco estatal deberd pagar la devolucién que proceda, actualizada conforme a lo

previsto en el articulo 29 de este Cédigo, desde el mes en que se realizé el pago de lo

indebido o se presentd la declaracidén que contenga el saldo a favor hasta aquél en que

la devolucién esté a disposicion del contribuvente. Se entenderd que la devolucion esta

a disposicion del contribuyente a partir de la fecha en que la autoridad efect

depésito en la institucién bancaria sefialada en la solicitud de devolucién o sg notift

a dicho contribuyente la autorizaciéon de la devolucién respectiva, cudhdo hay?

seflalado la cuenta bancaria en que se debe efectuar el depésito.
Cuando la devolucién a que tenga derecho el contribuyente nogse, efectie en el plazo
indicado, o se niegue y posteriormente sea concedida por la autori cumplimiento

de una resolucién dictada en un recurso administrgivo offpor un jurisdiccional,

las autoridades fiscales pagaran intereses que s del dia siguiente al

del vencimiento de dicho plazo, o de que hubj ctos la notificacién de la

resolucién por la que se negé la degolucio
tasa que sera igual a la prevista para‘os

de Guanajuato, vigente en e
Dichos intereses se pagara

devolucién actualizada.

de retenedor. Tratandose de contribuciones que tengan un fin

enterar e ;
espe‘lco solofpodran compensarse contra la misma contribucién.

n4Ringun caso los intereses a cargo del fisco estatal excederan de los que se causen en

cingo anos.

Cuando las autoridades fiscales procedan a la devolucion de cantidades sefialadas como
saldo a favor en las declaraciones presentadas por los contribuyentes, sin que medie
mas tramite que el requerimiento de datos, informes o documentos adicionales o la
simple comprobacién de que se efectuaron los pagos de contribuciones que el
contribuyente declara haber hecho, la orden de devolucién no implicara resolucion
favorable al contribuyente. Si la devolucién se hubiera efectuado y no procediera, se

causaran recargos sobre las cantidades actualizadas tanto por las devueltas
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indebidamente, como por las de los posibles intereses pagados por las autoridades

fiscales, a partir de la fecha de la devolucion.

La obligacién de devolver prescribe en los mismos términos y condiciones que el

crédito fiscal.»

En el caso concreto, de lo previsto arménicamente por los articulosg29,

37, segundo parrafo, y 38, cuarto parrato, del Codigo Fiscal para

Estado de Guanajuato, se colige que el monto del pago de id
debera actualizarse por el transcurso del tiempo y con de
cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicarda el fact®r de

actualizacion a las cantidades correspondientes. %
®
Dicho factor de actualizacién se obtendr%o indice nacional

de precios al consumidor del mgs a reciente del periodo

entre el citado indice correspondientSial anterior al mas antiguo de

dicho periodo.

Por consiguiente, es eclararSe que el supuesto que se estudia, si
actualiza la hip
del Codig P Eisch

contemplan los articulos 29 y 38, parrafo cuarto,

1 Estado de Guanajuato, por ende, se determina

procedenf€ la c@adena a la autoridad para que actualice el monto que se
ha do cofl motivo del crédito fiscal anulado, acorde al critetio

este Considerando y a lo previsto en el Cédigo Fiscal para el

defde Guanajuato.

Importante es destacar al efecto, que la actualizaciéon de cantidades
cobradas o erogadas por la autoridad, siempre deben de actualizarse a su
valor presente al momento del entero, esto es, la actualizacién es un
elemento intrinseco o subyacente a todo monto debido, pues el valor del

dinero esta sujeto a factores externos que lo condicionan
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invariablemente, como la inflacién o la depreciacién monetaria. No se
trata la actualizaciéon de un concepto diverso a la cantidad a devolver,

sino que le es un elemento propio e intrinseco.

Por lo tanto, la devolucion a cargo del fisco estatal, se actualizara por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pafs,

considerandose al efecto el indice nacional de precios al consumi

(INPC), de acuerdo al calculo establecido en el ordinal 29

Fiscal para el Estado de Guanajuato, desde el mes en q

pago de lo indebido hasta aquel en que la devolucién esté a disp

del contribuyente. %
Sustenta este criterio la jurisprudencial” qu\\g

«CONTRIBUCIONES. EL AR CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, QUE P A IZACION DEL MONTO DE
AQUELLAS, ADEMA P DE LOS RECARGOS, NO ES

INCONSTITUCIONAL. Establece el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacién

que "Cuando no se ¢ las contrBuciones en la fecha o dentro del plazo fijado por

las disposic1‘nes fis nto de las mismas se actualizara desde el mes en que

naturdleza juridica de los recargos y de la actualizacién del monto de las

tr1 es diferente, pues aun cuando ambas figuras operen por no cubrirse las
coficibuciones en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, los
ecargds son accesorios de las contribuciones y tienen por objeto indemnizar al fisco

la falta oportuna del pago, mientras que la actualizacion opera por el transcurso
del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais a fin de dar el
valor real al monto de la contribucion en el momento del pago para que el fisco
reciba una suma equivalente a la que hubiera recibido de haberse cubierto en

tiempo la contribucién, mas con ello no se le resarcen los perjuicios ocasionados por

17 Tesis: P./J. 124/99, Novena Epoca, Registro: 192901 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo X, Noviembre de 1999 Materia(s): Constitucional, Administrativa, Pagina: 25
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la falta oportuna de pago, concretamente por no haber podido disponer en su
momento de las cantidades de dinero derivadas del pago oportuno de las
contribuciones a fin de sufragar los gastos publicos; ademas, la cantidad actualizada
conserva la naturaleza de contribucién. Por tanto, el articulo 21 del cédigo citado no es
inconstitucional pues no establece doble indemnizacién por la falta oportuna del pago

de las contribuciones.»

Resaltado anadido.

A fin de acatar los extremos del amparo *¥***%* 'y con fu ento efMel
articulo 300, fracciones II, V y VI se condena a la autoridad demandada
para que tramite las gestiones necesarias a fin de uar en favor

NDO: de

X ok (kokok ko)
LTAS: de $¥¥*k*xx*

kkskk (kkkkk) 2 POR

PADRON VEHICULAR: en
MULTA POR ALTA BAJA O
MODIFICACION EXTEMPORANEA por la cantidad de $***** (kkkkk)

numerario qu‘ debeta actualizarse a valor presente, de acuerdo a los

razonamiestos ; @ OUEStos.

Adema % sclarecedor de dicha cuestion, el siguiente critetio
e d&o Pleno de este Tribunal:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO REALIZAR LAS
GESTIONES PARA.-Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago que realizé, por
considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta correcto que el A quo
condenara a su devolucién a la Direccion General de Transito y Transporte del
Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado, pues el acto de

autoridad imposicién y calificacién de la infraccidn, por el cual el actor enterd esa

cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de esa Direccién, no asi la
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mencionada Secretatfa, la que, en todo caso, se limité a cumplir con su cometido de

recaudar los ingresos estatales, como dispone el articulo 5° del Cédigo Fiscal del

Estado, por lo que corresponde a esa Direccién General de Transito y Transporte,

realizar las gestiones necesarias para que quede sin efectos el pago realizado a la

autoridad recaudadora v se devuelva al actor la cantidad cuvo acto de origen fue

declarado ilegal.» 18

Subrayado anadido.

En virtud de lo anterior, la autoridad demandada debera ir lo aqui
ordenado en un término de 15 dias habiles contados a partir de aquél en
que cause ejecutoria la sentencia de mérito, de co idad con los
ordinales 319, 321 y 322 del Codigo ds Prg€cdim y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipigs ato.

Con fundamento en los artl’culos‘, ac 249, 255, fracciones I, 11

y 111, 298, 299 y 300, fraccioaes, IV y el Codigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa pa sta los Municipios de Guanajuato,

° OQESUELVE

PRI \eja insubsistente la sentencia de fecha 18 dieciocho
desoctiubre d&2018 dos mil dieciocho.

S¢:

EGUNDO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

presente proceso contencioso administrativo.

18 Toca 136/07. Recurso de Revisién interpuesto por Daniel Garcia Razo, en su caracter de autorizado del Director General de

Transito y Transporte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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TERCERO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Cuarto de la presente sentencia.

CUARTO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado, en

términos de lo expuesto en el Considerando Sexto de la misma.

QUINTO. Como consecuencia de la declaratoria de li s

reconoce parcialmente el derecho solicitado por la pafte agtora y

condena correlativamente a la autoridad demandada, en los tcfminos

precisados en el Considerando Séptimo de esta resoludiong@igisdiccional.
.\‘

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad proces chivese el presente expediente como
asunto concluido y d e baja‘én el Libro de Registro de esta Primera
Sala. ‘

®

Asi lo pr N el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propﬁ la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la

]@ Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da



