Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de agosto de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 86/12Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado mediante Juicio
en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del do de Guanajuato,
el 14 catorce de enero de 2021 dos mil veintiuno, la cionada en el
parrafo precedente promovio, por su propio Qe h@, pro dministrativo en

el que sefiald6 como actos impugnados los sig

como pretensiones: 1) la nulidad total de los actos
mo reconocimiento del derecho y condena a las autoridades
i) al pleno restablecimiento de los derechos violados.

UNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 19
diecinueve de enero de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordeno
correr traslado de ella a la parte demandada y se le emplazd para que diera
contestacion a la misma. Se admitieron las documentales ofertadas en  su

demanda.

Ademas, se concedio la suspension para el efecto de que la demandada se

abstuviera de hacer efectivo el cobro coactivo de la sancién impuesta.



Por otra parte, se requirio al Director General de Servicios Municipales de Celaya,
Guanajuato, la exhibicion en copia certificada de la infraccion con nimero 12902,

impuesta el 31 treinta y uno de marzo del 2016 dos mil dieciséis.

Posteriormente, en proveido de fecha 23 veintitrés de febrero de 2021 dos mil

veintiuno, se tuvo a las autoridades demandadas -Director de Ingresos y

formulado, concediéndosele asi a la parte actora el derecho a

demanda.

Mediante acuerdo de 05 cinco de abril de 0’1 das mil no, se tuvo ala
demandada -Ministro Ejecutor adscrito ala D i ngresos de Celaya,
Guanajuato- por no dando _conte panda en tiempo v forma,
teniéndose por ciertos los hechos qu puta de manera directa. Por
otra parte, se tuvo alaparte do uso de su derecho aampliar

do del escrito de ampliacion a la

parte demandada a efecto de quetdiera contestacion a la misma.

el I8 dieciocho de mayo de 2021 dos mil veintiuno,

r Qtfa parte, se tuvo al Director General de Servicios Municipales de

ya, Guanajuato, por dando contestando a la ampliacién en tiempo y forma.

Ah bien, no habiendo pruebas pendientes por desahogar, se sefial6 fecha y
hora para la audiencia de alegatos, la que se llevaria a cabo en esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, en

fecha 01 uno de junio de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que fueron presentados por la actora, y no asi por las

demandadas.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y resolver
el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos 81 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion |, de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; articu

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y“los

Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a&) se 0 dictado el dia

19 diecinueve de enero de 2021 dos mil déllas constancias del

proceso de origen, se advierte que la d sentada con oportunidad
en el plazo establecido en el ordinaVG go'dle Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado joSyee” Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea pe

TERCERO. Fijaciény
previsto por el at‘culo
de fondo, deben anera precisa los actos impugnados por la parte

actora.! Asi,_del%ana tegral al escrito de demanda, se advierte que en la
presente actora pretende controvertir la legalidad de:

esta multa contenida en el folio de infraccibn numero ***** de

1 treinta y uno de marzo del 2016 dos mil dieciséis, impuesta por la
Direccion General de Servicios Municipales de Celaya, Guanajuato, la cual
asciende a la cantidad total de $***** por concepto de multa, recargos y

gastos de ejecucion.

= El requerimiento de pago, de fecha 23 veintitrés de noviembre de 2020

dos mil veinte, suscrito por el Director de Ingresos y el Ministro Ejecutor,

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



ambos del Municipio de Celaya, Guanajuato, derivado del crédito fiscal

anterior.

Actuaciones cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos,
mediante la reproduccién de los documentos exhibidos en copia certificada y
copia simple, tanto por la parte demandada como por la parte actora a tr el
Sistema Informatico del Tribunal, los cuales revisten pleno valor pr@kato

K del"@€0

deman a.

términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117, 121, 123y

aludido; maxime si no fueron controvertidos ni objetados por

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por iculo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del rocedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y Igs uanajuato, por
cuestiones de orden publico, se procede e las causales de
improcedencia y sobreseimiento pre‘ist os antes citados.?

Al respecto, se precisa qu present@,causa se tuvo a las autoridades
demandadas por no realiz vocaeion alguna de improcedencia o

sobreseimiento.

usal de improcedencia o sobreseimiento alguna que

Por tanto, al m) a& ll!

sobreseim (o] proceso administrativo, ya que en la especie no se
actuali ingtna de las hipotesis normativas previstas en los articulos 261y 262
del

Ul

impida el analisis pndo, quien resuelve determina no decretar el

dido.
tudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
osyconceptos de impugnacion que establece la parte actora en su demanda y
ampWacion, considerando los argumentos que exterioriza la demandada en sus

contestaciones.

A). Metodologia. El estudio del inico concepto de impugnacion esgrimido, se

realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.



B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la actora manifesto
desconocer totalmente el origen del «requerimiento de pago» con nimero
de folio ***** de fecha 26 veintiséis de noviembre del 2020 dos mil

esto es, una supuesta multa por la cantidad de $***** misma que'se ge

por concepto de multa de infraccion municipal, mas rec Sy ga

ejecucion.®

(if) Postura del demandado. Al respecto, la de

crédito fiscal impuesto por no limpiar su Io‘e b

a la actora.

(iii) Problema Juridico a res‘lve '
fraccion |, del Codigo de Procedi
Estado y los MunicipiqQ
consiste en determinar € multa desconocida le fue o no legalmente

notificada.

)

iséis de noviembre del 2020 dos mil veinte; esto es, una supuesta multa por
la cantidad total de $***** por concepto de multa, recargos y gastos de ejecucion,
la cual fue impuesta por la Direccion General de Servicios Municipales de Celaya,

Guanajuato, por no limpiar su lote baldio.

3 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.



En virtud de lo anterior, la autoridad demandada -al momento de formular su
ocurso de contestacion- solamente exhibid copia certificada de la boleta de
infraccion“ con namero de folio *****, de fecha 31 treintay uno de marzo del

2016 dos mil dieciséis, mas no asi la «constancia» de su notificacion; cabe

precisar, que el término «constancia» debe entenderse como el documento
original o en copia certificada que retna los elementos necesarios y asi_poder
acreditar que le fue legalmente notificada a la parte actora.

Maxime, si de la lectura realizada a la boleta de infracci6 ue conti
calificaciébn o determinacién del crédito fiscal impugnado,
demandada asent6 en el recuadro denominado FIRMA DEL INFRAETOR, lo

siguiente: «Se deja original en domicilio»®; situacién quefperfite concluir que el

acto autoritario no le fue notificado de man&ra n ecta al ahora

actor, con lo que no existe certeza algunayde | mismo haya conocido

previamente dicha determinacidon, mas a suU negativa expresa al

respecto, la cual le asigna la carg‘d a demandada.

Clarifica lo anterior, el siguie ' ' encial que se cita a continuacion:

«JUICIO DE NULIDAD
IMPUGNADO‘LA AD AL CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR
CONSTA@CIA C NOTIFICACION. Si bien es cierto que el articulo 68 del

Cédigo Fisgal ¢ eracién contiene el principio de presuncion de legalidad de los

pGibn consistente en que la autoridad debe probar los hechos que motiven

ciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente. De ahi que el

9 bis, fraccién ll, del indicado Cédigo, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005

Procedimiento Contencioso Administrativo) disponga que, cuando el actor en el juicio

ontencioso administrativo nieqgue conocer el acto administrativo impugnado, porque no le

fue notificado o lo fue ilegalmente, asi lo debe expresar en su demanda, sefialando la

autoridad a quien atribuye el acto, su notificacién o su ejecucion, lo gue genera la obligacién

a cargo de la autoridad correspondiente de exhibir al contestar la demanda, constancia del

acto administrativo de gue se trate y de su notificacién, para que el actor tenga oportunidad

de combatirlos en la ampliacién de la demanda. Lo anterior, porque al establecerse tal

obligacion para la autoridad administrativa, el legislador previd la existencia de un derecho

4 Documental publica que reviste valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 78, 121, 123 y 131 del Cédigo de la materia.
5 Reconocimiento expreso que reviste valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por los articulos 48, fraccién I, 57, 118, 119y 131

del Cédigo de la materia.
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a favor del contribuyente, a fin de que durante el procedimiento contencioso administrativo
se respete su garantia de audiencia y, por ende, los principios de certidumbre y de
seguridad juridica de los que debe gozar, contenidos en los articulos 14 v 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, evitando asi que quede sin

defensa ante la imposibilidad legal de combatir actos autoritarios de molestia de los que
argumenta no tener conocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al interpretar los articulos 207 y 210 de
ordenamiento fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la admision
el que se contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la actora el plazo de
ampliarla, pues de lo contrario se le dejaria en estado de indefe al pros
derecho a controvertir aquellas cuestiones que desconoce 0 que e dada j

en su contestacion.»® [Enfasis afiadido]

Por lo tanto, la autoridad demandada tenia la obligacion ibir en el proceso

contenido del acto en los términos que
su defensa, pues de lo contrario se‘a n

gue no tendria los eleme eeesari
se

ata un acto autoritario de molestia

ampliacién de su demanda,

del que se argumenta no tener copocimiento alguno.

De igual mangra,‘@%ﬂente criterio que es del rubro y texto siguientes:

«Jujel \IOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO EL ACTOR NIEGA
C CER CTO IMPUGNADO Y LA AUTORIDAD RECONOCE SU EXISTENCIA
RMA NO HABER EFECTUADO LA NOTIFICACION RESPECTIVA, SUBSISTE

ENTO ORIGINAL O, EN SU CASO, COPIA CERTIFICADA. De conformidad con

el articulo 16, fraccion 1l, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo y la jurisprudencia 2a./J. 196/2010, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 878, de
rubro: "JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR NIEGA
CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA
DEBE EXHIBIR EL DOCUMENTO ORIGINAL O, EN SU CASO, COPIA CERTIFICADA.",

cuando el actor niega conocer la resolucidén que pretende impugnar, la autoridad, al

6 Novena Epoca; Registro: 170712; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVI, Diciembre de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J.
209/2007; Pagina: 203.
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contestar la demanda, debe exhibir el documento original 0, en su caso, copia certificada.

Ahora bien, dicha regla debe aplicarse, por igualdad de razén, al supuesto en que el
demandante niega conocer el acto impugnado y la autoridad reconoce su existencia pero
afirma no haber efectuado la notificacién correspondiente, dado que, una vez acreditada
su existencia, debe darse oportunidad al actor de imponerse de su contenido e impugnatrlo,

pues la ausencia de la notificacion no puede generar un beneficio procesal para la

autoridad demandada (como sobreseer en el juicio contencioso administrativo federal por

inexistencia de la resolucion impugnada), ya que ello iria contra los derechos de a 5

de los Estados Unidos Mexicanos y 25 de la Convencion America obre Dékec

la justicia y a un recurso efectivo, previstos en los articulos 17 de la Constitu€ién P

Humanos, respectivamente».”

Ahora bien, toda vez que la demandada -en su ocurso de contestacion- dio a

Vo
conocer a la parte actora, entre otras documentales, la «boleta de infraccién que
. e g ., T W
contiene la calificacion o determinacion del crédito fiscal controvertido», la hoy
- a . .
actora amplio_demanda en su contra, haciendo valer en su «concepto de
- . w

impugnacion Unico», la indebida fundamentacion ¥ mptivacién de la conducta
atribuida. ‘
Al respecto, la autoridad demandada -en su contestacion a la ampliacion-

sostiene la legalidad y validez su actuacién, arguyendo que la boleta de

infraccién municipal se ntra idamente fundada y motivada, existiendo
adecuacion entre‘l splegada por la actora y la hipétesis normativa
actualizada

Por tanto, este jUZ%dOI’ procede a dilucidar si los «motivos» contenidos en el
T

acto controvertido son suficientes y determinantes para tenerlo por legalmente

valido. ~F

LOego, vez realizado el andlisis al contenido de la actuacion controvertida,
a mo a la totalidad de las constancias que integran los autos, quien resuelve
concluye que resulta fundado el concepto de impugnacion en estudio para
declarar la nulidad total de la boleta de infraccion confutada, con base en las

siguientes consideraciones:

7 Décima Epoca; Registro: 2004013; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta; Libro XXII, Julio de 2013, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.80.A.58 A (10a.); Pagina: 1445.
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Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera juridica
del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y motivacion, es
necesario que éste cumpla con los siguientes elementos: a) preceptos legales
aplicables; b) relato pormenorizado de los hechos, incluyendo elementos
temporales, espaciales y de modo; y c) argumentacion ldgica juridica que

explique con claridad la razon por la cual los preceptos de ley tienen apli

al caso concreto.8

sefiald en el apartado hechos consistentes en: «no limpjar sus lotes'baldios»,
lo cierto también es que fue omisa en sefialar de maner a como fue que
concluyé que en la especie se actualizé la c@ndugta infr , maxime si no
especificO de cuales lotes baldios se trata Xn en en propiedad o
posesion a la actora, advirtiéndose Ia S una conducta «genérica

y abstracta».

De lo anterior, se obtiene |a

se traduce en una falta de
conocimiento pleno de | mentos considerados por la autoridad demandada

en la decisién ad 0 que la misma funge como testigo, juez y parte;

por tanto, I& ebe exigirsele es que las infracciones sean

cuidadosa

D). Co otado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

act q e configura la causal de nulidad prevista en la fraccion 1V, del
rti Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

yles ipios de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de la

«multa» contenida en la boleta de infraccién con nimero de folio ***** de

fecha 31 treintay uno de marzo del 2016 dos mil dieciséis, la cual asciende

8 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.



ala cantidad total de $***** misma que se genero por concepto de multa de

infraccion municipal, mas recargos y gastos de ejecucion.

En virtud de la declaratoria de nulidad que antecede, el «requerimiento de
pago» con fecha 26 veintiséis de noviembre de 2020 dos mil veinte, carece de
sustento juridico al encontrarse soportado en un crédito fiscal del cual se declara
su ilegalidad, por lo que se determina que la diligencia llevada a cabo

demandada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y conse&uen . satisfecha la

ConSiderando anterior, se
143 del Cdédigo de

Procedimiento y Justicia Administl‘tiv ara € ado y los Municipios de

pretension de nulidad en los términos expue

precisa que al tenor de lo dispue

por tanto, la condena alas &u dadas ala «cancelacién de los

adeudos generados» con 0 de los actos declarados nulos en la

presente causa.

OCTAVO. Ejecn‘i()n la“8entencia. Finalmente, la autoridad demandada,

debera cumflime dena que precede e informar sobre ello, en un

término de habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutori ia, en términos de los articulos 319, 321 y 322 del Cédigo
aludi

n ento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones |, Il y Ill, 298,

300, fracciones Il, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

9 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito, que es del rubro siguiente: «<ACTOS
VICIADOS, FRUTOS DE.». Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Péagina 280.
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente

proceso, acorde a lo manifestado en esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de los actos impugnados, en términos

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

reco e\el
dada, aténta

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,

derecho solicitado por el actory se condena a la autoridad
a lo determinado en el Considerando Séptimo de esta resolucién jotisdiccional.
Notifiquese a las partes. En su oportunidad proc e el presente
expediente como asunto concluido y dese d 3] enel Li Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maest‘o r rroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera S ol ente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garci taria*de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corres& Nt definiti | proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 86/12Sala/2021. ----------------
4

Q«)\%\
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