Silao de la Victoria, Guanajuato, 12 doce de agosto de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 864/1°Sala/17 promovido por Z#F+** ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDENCE* %

PRIMERO. Promocion de la (& escrito presentado ante
la Secretarfa General cfdos este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado anajuato, el 19 diecinueve de mayo de
2018 dos mil dieci , ¥ por su propio derecho, promovié

proceso admi‘istratl sefalando como acto impugnado el siguiente:

®
«(...) laGega que se actualizé a nuestra solicitud de fecha 17 de abril de
207, en vist@yque transcurti6 con exceso el plazo de 10 dias habiles establecidos en

articulo 3¥de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.»

mas, hizo valer como pretensiones intentadas en el presente
proceso: 1) la nulidad lisa y llana de la resolucion negativa ficta
mpugnada; 2) el reconocimiento del derecho de la parte actora a la
tranquilidad y a la seguridad publica; y 3) la condena a la autoridad
demandada para el pleno restablecimiento del derecho que le fue
conculcado, consistente en que se retite el numero de
empadronamiento a la «bambi» y no se le otorgue permiso para

realizar fiestas.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 24 veinticuatro de julio de 2017 dos mil diecisiete, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y
se le emplazo6 para que diera contestacion a la misma; igualmente, se le
requirié para que sefiala el nombre del propietario de la barda «***
ubicada en ***** toda vez que el mismo tiene el caracter de gerce

petjudicado.

procesal para recibir

Municipios de Guanajuato, y se‘alan ‘

notificaciones. 0

Posteriormente, en prove{do'de fecha 20 veinte de septiembre de 2017
tuvo

dos mil diecisiete al Director de Fiscalizacion del

municipio apuato,” Guanajuato, por no contestando la
® ) .

demanda ‘eq, tiémpo J forma legal'; aun asi, se le tuvo por designando

abogaddg autofigados, asi como por sefialando correo electronico para

reciit notificaciones.

ente, se tuvo a la autoridad por cumpliendo el requerimiento
ue le fue formulado, al informar que el propietario de la barda «***¥%

ubicada en **FF¥ | es F¥¥ky por tal motivo, se ordend correr traslado

!'Toda vez que se le notificé el auto de 24 (veinticuatro) de mayo de 2017 (dos mil diecisiete), el 21 (veintiuno) de junio del
mismo afio; por lo que surtiendo efectos dicha notificacién el 22 (veintidés) de junio de 2017 (dos mil diecisiete), el término
para que diera contestacion a la demanda instaurada en su contra, empezé a correrle el 23 (veintitrés) de junio de 2017 (dos
mil diecisiete); y computiandose los 10 diez dias habiles, éste le vencié el 6 (seis) de julio de 2017 (dos mil diecisiete), se
exceptuan los dias 24 (veinticuatro) y 25 (veinticinco) de junio, 1 (uno) y 2 (dos) de julio de 2017 (dos mil diecisiete), por

corresponder a sibados y domingos.



de la demanda a este ultimo en su caracter de tercero con derecho

incompatible, para que manifestara lo conveniente a sus intereses.

En ese orden temporal, mediante auto dictado el dfa 27 veintisiete de
octubre de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo al autorizado de la
autoridad demandada por interponiendo Recurso de Reclamacion

contra del acuerdo emitido el 20 veinte de septiembre de 2017 dos m

diecisiete, se ordend el envié de los autos del expefiente
conocimiento al Presidente del Tribunal, asi como la suspen§ion

proceso, hasta en tanto se resolviera dicho recurso.

2019 dos mil diecinueve, se tuvo al Secreta eral de Acuerdos el

Después, a través de proveido expedi & 32 intidosS” de abril de
por informando que el Toca n"me e dio de baja como
asunto totalmente concluido, _se que se continuara la
tramitacion del proceso tu e en la resolucién del Pleno
de 23 veintitrés de enero d 19 dos mil diecinueve, se modific el
acuerdo recurrido, uvo al Director de Fiscalizaciéon del

municipio d& anajuato, por contestando la demanda en

- ®
tiempo y {Qrma

; igualmente, se le tuvieron por admitidas la

pruebasefrem y exhibidas en su ocurso de contestacion.
a

se tuvo a K en su cariacter de tercero con derecho

atible con la pretensiéon del actor, por apersonandose al

resente proceso, por designando abogados autorizados y por
seflalando correo electrénico para recibir notificaciones; no obstante,
se ordend correr traslado a éste de la demanda y sus anexos para que

manifestara lo conveniente a sus intereses.



Asimismo, se concedi6 el derecho a la parte actora para que ampliara
su esctrito inicial de demanda, en términos del numeral 284, fraccion 1,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

De manera posterior, mediante acuerdo dictado el 21 veintiuno

junio de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la parte actora por n

ampliando su esctito inicial de demanda’.

Por otra parte, se tuvo a ** en su caracter tercero ‘con
derecho incompatible con la pretensio6 e tor, por
manifestando lo que a sus intereses convj n%; sifism le tuvo por

haciendo suyas las pruebas ofrecidas y exhi r el actor, asf como

por admitida la presuncional ‘ega en todo lo que le

favorezca.

Sin existir pruebas pendienteS{gle desahogo, se sefialé fecha y hora para

la celebracion de la cia de alegatos, la que tendrifa verificativo en
el despacho d era‘Sala.

®
TERCERO. iencia final del proceso. Legalmente citadas las

2 En virtud de que se le notificé el auto de 22 veintidés de abril de 2019 dos mil diecinueve, el 29 veintinueve del mismo
mes y aflo; por lo que surtiendo efectos dicha notificacion el 30 treinta de abril de 2019 dos mil diecinueve, el término para
que ampliara su demanda comenzé a correr el 2 dos de mayo de 2019 dos mil diecinueve; y computiandose los 7 siete dias
habiles, su plazo fenecié el 10 diez de mayo de 2019 dos mil diecinueve; se exceptiian los dias 4 cuatro y 5 cinco de mayo de
2019 dos mil diecinueve por corresponder a sibado y domingo, asi como el 1 uno de mayo de 2019 dos mil diecinueve, por

ser un dfa inhabil conforme al calendario de labores de este Tribunal.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con
articulos 81 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuat

1, 2, 3, primer parrafo, 6, fraccion I, y 20, fraccion X

Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Guanajuato’, vigente en el momento en que iniciggel trimite®del

presente proceso; en relacion con el articulo 243, pri afo, de la

Ley Organica Municipal para el Estado Gua 1 como por

del Coédigo de

lo previsto en los numerales 1, fraccion

Procedimiento y Justicia Adginist %

Municipios de Guanajuato. 0

SEGUNDO. ConfiguracionWde la resolucion negativa ficta. Este

afa el Estado y los

Juzgador determin la presente causa se encuentra configurada
la resolucion ivaficta impugnada, con sustento en las siguientes
®

consideraci@ne

En S@ demaada, el accionante sefiala que el 17 diecisiete de marzo de

do®mil diecisiete, present6 ante la Direccién de Fiscalizacion de
ato, Guanajuato, una peticiéon en la cual solicité se retirara la
édula de empadronamiento nimero ***** a ]a barda de fiestas «***¥%y
ubicada en **** atendiendo a que todos los dias se encuentran

ingiriendo bebidas alcohélicas y con musica a alto volumen.

3 Ahora Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, emitido por la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, mediante decreto numero 196, y
publicado en el Petiédico Oficial del Gobietno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017

dos mil diecisiete.



A fin de acreditar lo anterior, el impetrante exhibié como anexo a su
demanda el aludido escrito de peticiéon, mismo que se aprecia va
dirigido a la Direccion de Fiscalizacién de Irapuato, Guanajuato, y en
el cual obran impresos 3 tres sellos de recepcion fechados el dia 26
veintiséis de abril de 2017 dos mil diecisiete, por parte de
Presidencia Municipal, Contralorfa Municipal y la Direccign

Fiscalizacion, todos de Irapuato, Guanajuato.

Ioualmente, se destaca que dicha peticién fue formulada de mafiera
b

grupal o colectiva, esto es, por: «Los vecinos tanto * 0 de #PrrK

que nos encontramos colindantes con la barda de &stas FoAckord? ada en FrEEE

(---», vy figurando al calce del documentSjunays de nombres y

suscripciones, entre ellas, la corr t werrrky - la cual se

presume es atribuible al ahora prom@ygen

Dicho elemento convictivojgfierece eficacia demostrativa plena para

acreditar que el progmeyente tras personas mas, presentaron un

escrito de pe‘ci

virtud de®que @

Objetada ni controvertida por la encausada; ello,

e la%autoridad municipal ahora demandada, en

mento corresponde a su original, y mayormente

porque
co me a 1@) dispuesto en los numerales 81, 117, 123, 124 y 307 K
odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

icipios de Guanajuato.

En esa linea de pensamiento, la impetrante niega que a la fecha de la
presentacion de la demanda la Direcciéon de Fiscalizaciéon le

hubiere dado contestacion a su solicitud.



Al respecto, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé
como presuncion que los actos de las autoridades administrativas son
emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligacién de desvirtuar
dicha presuncién corresponde al particular; sin embargo, cuando el

interesado niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto,

autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvogeque

negacién implique la afirmacién de otro hecho. &

A mayor abundamiento, se transcribe el numeral 47 del Codigo

aludido: «Articulo 47. Los actos administrativos se presumirdglegal mbargo, las

autoridades administrativas deberan probar los ccf®s que, los en cuando el
1

interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que ga\
otro hecho.»

'

De esta forma, a consideracion de qaien€suelve, la negativa vertida

e la afirmacién de

por el accionante si imp n va lisa y llana*, dado que fue
externada de manera categériea, sencilla, clara, sin condiciones y, sobre

todo, sin confren aatirmacion de otro hecho.

Por tanto, se conforme a las reglas de distribucién de la
®
carga prob istas por el referido ordinal 47 del Codigo de

Procedifiento Justicia Administrativa para el Estado y los
ipios gfle Guanajuato, le fue constituido a la autoridad

a el deber de demostrar con toda claridad y precision que

puesta a la solicitud que le fue formulada, asi como la forma y

érminos en que se llevé a cabo la notificacion respectiva, a fin de

#Tlustrativo de tal aserto, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD.

NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA
CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE
AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE » Tesis: 1.20.P.A.12 A,
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXV'1I, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Pagina: 1741.



preservar la legalidad y validez juridica de su actuacion; lo que en la

especie no ocurrio.

Esto es asi, porque el Director de Fiscalizacion del municipio de
Irapuato, Guanajuato, no acredita en modo alguno la existencia del
documento que contenga la determinacion recaida a la instancia qu
fue presentada el 26 veintiséis de abril de 2017 dos mil diecisigte, a

como la constancia de su notificacién a la peticionaria, co

que no cumplié con el débito probatorio que permita generafycerte
de que efectivamente se dio respuesta a la peticién en %a

Mis aiun, la autoridad reconoce < nte i6n dicha
\n a contestacion
Q solicitud instada;

ontra, en términos de lo

circunstancia, al sefialar que es precisa

de demanda, que se da gesp
aseveracion que hace prueba plena
previsto por los ordina 82" fraccion 1I, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia ministrativa para el Estado y los

Municipios de Guan :

A lo cua& car que uno de los medios por los cuales se
S

garanti ue relaciones entre la administracién publica y los
20 ados sé conduzcan dentro del marco de legalidad, lo constituye
echo de peticién, consagrado en el articulo 8 de la Constitucion

de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que todo
obernado pueda dirigirse a las autoridades con la certeza de que

recibird una respuesta por escrito a la solicitud que formula.

Es decir, el derecho de peticion es un derecho fundamental de
naturaleza compleja al englobar diversas garantias, en virtud de que no

se limita unicamente a la facultad de pedir algo a la autoridad, pues el



derecho publico subjetivo que consagra aquel precepto, se refleja
posteriormente en el derecho de respuesta, considerando que la
Constitucion otorga la facultad de exigir juridicamente que la autoridad

responda a la peticién que se le hace.

Ilustra lo antepuesto, el criterio de autoridad contenido en la tesis

tenor siguiente:

«DERECHO DE PETICION. LA AUTORIDAD A Q SE
DIRIGIDO LA PETICION ESTA OBLIGADA A DAR CONTES 10
A LA MISMA. El hecho de que materialmente le resulte impgsible al Secretario de
Hacienda y Crédito Publico dar contestacién a los escritos de ion que se le
formulan, o atender todas y cada una de lafsolicifudes préSefitadas por los

dministrativas con

ior ‘de, la Secretaria de Hacienda y

¢ Q pachar esas peticiones, en tanto

0s, no justifica la omisién de la

autoridad en dar respue ticionatrio. Independientemente del

ar el titular de la secretaria referida. el

cimulo de trabajo que tie desar

articulo 8o. constitucional estdblece la obligacién de dar contestacién a las

aquellas autoridades a no a

quienes van dirigidas éstas

iones formuladas a la autoridad respectiva. En consecuencia, si bien es

cierto que conforme al Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Ublico existen unidades o departamentos administrativos encargados de atender
las peticiones formuladas al titular de la dependencia, este hecho no lo exime del
deber de turnar las peticiones a dichas unidades y hacer del conocimiento del
peticionario el tramite que siguieron sus peticiones y a qué autoridad subordinada

se remitieron»’

5 Tesis: 1.30.A.591 A, Octava Epoca, Registro: 209059, Instancia: Ttibunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo XV-1, Febrero de 1995 Materia(s): Administrativa Pagina: 169
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Enfasis propio.

En tal orden de ideas, se tiene que la solicitud fue dirigida al Director
de Fiscalizaciéon del municipio de Irapuato, Guanajuato, motivo por el
cual, dicha autoridad se encontraba compelida a atender lo dispuesto
por el ordinal 5 de la Ley Organica Municipal vigente en el Estad
momento de la presentacién de la solicitud’, que en formagliter

indicaba:

«Articulo 5. El Ayuntamiento debera comunicar por escrito, en un térmio no

mayor de veinte dias habiles, el acuerdo que recaiga a t stion que se le

presente. Asimismo, el presidente municipal y los titul

sentido negativo.

El incumplimient
como falta

a affterior porcion normativa, se desprende que las autoridades
adfmiflistrativas municipales se encuentran obligadas a dar respuesta
or escrito a las solicitudes formuladas por los particulares, dentro de

los plazos que sefiala el mismo precepto juridico.

6 Precepto reformado en fecha 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, mediante publicacién en el Petiédico

Oficial del Gobierno del Estado, nimero 187, tercera patte.
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Luego, transcurrido el plazo legal estatuido sin la produccién de la
respuesta correspondiente, la peticién se entendera resuelta en sentido

negativo para el promovente, a manera de resolucién negativa ficta.

El silencio administrativo aparece pues como una presuncion legal que
la ley establece a favor del administrado, para el solo efecto de po
deducir la pretension frente a la denegacién ficta como instrgmen
para que, a través de esa ficcion, el administrado pueda tenéf accesg,a
la via jurisdiccional, en el caso de que la administracion no“gesuel
expresamente.

Es decir, tiene como objeto generar certi ufRbre segugidad juridica al

peticionario, ya que al asumir éste una ion adversa a sus

intereses y derechos, ello le habilitagyalids e para impugnar la

resolucion que le es contraria, mediantc medios de defensa que
considere pertinentes.
Entonces, para tene acreditada la configuraciéon de la resolucion

negativa ficta esaklo que concurran los siguientes extremos: 1) La

existencia 8i6n presentada por el particular ante la autoridad

adminisffativa; 2) La inactividad o silencio de la autoridad

adnfifiistrativalante dicha peticion.

ello, resulta ilustrativo el siguiente criterio emitido por el Pleno

e este Tribunal:

«NEGATIVA FICTA. DEBE ESTAR FEHACIENTEMENTE
DEMOSTRADO QUE EL PARTICULAR ELEVO UNA PETICION POR
ESCRITO Y QUE LA AUTORIDAD NO SE LA CONTESTO, PARA QUE
SE CONFIGURE LA.- Para considerar que existe una negativa ficta, no basta
con que se desprenda de manera ticita que se hizo una solicitud a la autoridad

demandada; sino que por el contrario, debe estar fehacientemente demostrado que
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el particular elevé una peticién por escrito v que la autoridad no se la contesté en el

término de ley para estar en presencia de dicha figura juridica, pues el escrito

petitorio es un requisito sine qua non para considerar la existencia de esa ficciéon
juridica, conforme a lo establecido en el articulo 20 fraccién V de la Ley Organica

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado Guanajuato.»’

Subrayado propio.
Atendiendo a que el presente asunto versa sobre una solicit igida
al Director de Fiscalizacion municipal de Irapuato, juato,

determina que el término de ley se encuentra contenido en el“@itado
numeral 5 de la Ley Organica Municipal para el Esta (Guanajuato,
esto es, tratandose de una solicitud prggentglla antg s Srgano

municipal concreto, éste tenfa la obligaci

por escrito al
solicitante en un plazo legal no ma ntados a partir de
la recepcion del escrito petit&:i do formalmente dicha

respuesta.

De acuerdo con lo antepuest@y es inconcuso que la solicitud de la

interesada se fesolVig, enSentido negativo por ficcion legal, en virtud

de que da a %- mandada no emitié respuesta alguna al
impetra \

nf.
j pr€misa y toda vez que la autoridad encausada reconocid
resamente no haber dado respuesta alguna a la peticion que le fue

formulada, se colige que en la presente causa se encuentra
configurada la resoluciéon negativa ficta recaida a la solicitud
presentada por la accionante ante la Direcciéon de Fiscalizacion del
municipio de Irapuato, Guanajuato, Guanajuato, el dia 26 veintiséis de

abril de 2017 dos mil diecisiete.

7 Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09.PL. Recurso de Reclamacién interpuesto por José Martin Villarreal Huerta,

en su caticter de actor. Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.
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TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedegcia

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes gftados:

Luego, en su escrito de contestacion de demanda, la autorfdad
encausada invoca como causales de improcedenci eimiento,
las previstas por los ordinales 261, fracci & y% acion con el
numeral 262, fraccion II, del Cédigo deWProdgdimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y VS s} Guanajuato, mismos

que disponen:

«Articulo 261. El procc inistrativo es improcedente contra actos o

resoluciones:

ticulo 262. En el proceso administrativo procede el sobreseimiento cuando:
Durante el proceso apareciere o sobreviniere alguna de las causas de

rocedencia a que se refiere el articulo anterior; (...)»

unado a lo anterior, la encausada solicita que se realice el analisis

oficioso de las causales de improcedencia como un beneficio a su favor

No obstante, se destaca que al versar el objeto de la presente
controversia sobre la impugnaciéon a una resolucién negativa ficta,

no existe la posibilidad de que este Juzgador resuelva el presente fallo
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con base en cuestiones procesales -como serfan las causales de
sobreseimiento e Improcedencia-, sino que debera estudiarse y
dirimirse el fondo del asunto, con el propésito de garantizar al
particular la definicién de su peticién y una proteccion mas eficaz
respecto de los problemas controvertidos a pesar del silencio de la

autoridad.

Sustenta el anterior pronunciamiento, lo estableci en Was

jurisprudencias siguientes:

«NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DEJJUSEICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE Al? SAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVE

de e la litis propuesta

al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y A i Va con motivo de la

articulo 37 del Codigo Fiscal de 2 centra en el tema de fondo

relativo a la peticién del partie

«NEgATI AUTORIDAD, AL CONTESTAR IA

NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS

M&S ARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. FEl articulo 37,
F%fo del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la figura juridica de la
kﬁ:fa icta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o
@uc n formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
interrumpido de 3 meses, genera la presuncién legal de que resolvié de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa

tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucion respectiva; de ahf que el
referido numeral prevé una ficcion legal, en virtud de la cual la falta de resolucién

por el silencio de la autoridad produce la desestimaciéon del fondo de las

8 Novena Epoca Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 165/2006 Pagina: 202
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pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacién

tacita del contenido material de su peticiéon. Por otra parte, uno de los propésitos

esenciales de la configuracién de la negativa ficta se refiere a la determinaciéon de la
litis sobre la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de conocer el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, la cual no puede referirse sino a
la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular v lo negado

fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la

definicién de su peticién v una proteccién mas eficaz respecto de los proble

sélo podra exponer como razones para justificar su resolucién las¥ela

el fondo del asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones

para desechar la instancia o el recurséipor 2 aciones procesales que

s
no sustento en el plazo legal».? ‘ ‘
Enfasis afiadido. Q‘
Por lo que, al no serdable la actualizacion de ninguna de las hipotesis
normativas C‘le Sil articulos 261 y 262 del Codigo de
Procedin’ento@tl ia  Administrativa para el Estado y los
Municipi juato, quien resuelve determina que no existe
impédi alguno para analizar el fondo del proceso.

ARTO. Argumentos de las partes. Corresponde ahora entrar al

estudio de los conceptos de violacién hechos valer por el justiciable en
contra de la negativa expresa, sin que sea necesaria la transcripciéon de

los mismos, en tanto que ello no constituye un requisito indispensable

9 Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario, Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Matetia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2006 Pégina: 203
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a efecto de cumplir con el principio de congruencia y exhaustividad de

las sentencias.

Ello, toda vez que los principios citados se satisfacen cuando se
precisan los puntos sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos
legalidad expuestos, de conformidad con lo sefialado gen

jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION OAGRA

PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRU IA
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNEC IA

SU TRANSCRIPCION». "

®
QUINTO. Estudio de la negativa expr .\ impugna una
negativa ficta, sera al contestar ; citando la autoridad
\Q pya para la emision de la

icionado, siendo inadmisible

expresara los hechos y el derechs e
resolucion ficta por la qu
cione

que ésta se funde en procesales que impidan el

conocimiento de fondg, en térinos de lo previsto por el articulo 282,

segundo pé‘fafo, el |Codigo de Procedimiento y  Justicia

I0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION

DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA

FICTA NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA

SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION

PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucion negativa ficta, la

autoridad demandada expresara los hechos v el derecho en que aquélla se apova

10 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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contra éstos el actor estd facultado para ampliar su demanda, de conformidad con

el articulo 17, fraccién I, de la citada ley; en razén de ello, no resulta factible
concluir que dicha actuacién procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda
ser considerado como respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa
impugnada, reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad apoya el

sentido de afectacion al particular.»!!

Enfasis afiadido.

Lo anterior, en razén de que el principal propésito de la gurac
de la negativa ficta se refiere a la determinacion de la litis sobréfla g

versara el juicio de nulidad respectivo, la cual no podgiegferirse sino a

la materia de fondo de lo pretendido expresamenfé po particular y

lo negado fictamente por la autorid ugico objeto de

garantizar al administrado la definigidon d y una proteccion

mas eficaz respecto de los pkbe trovertidos a pesar del

silencio de la autoridad.

Dicho pronunciamiento, tienc@ustento en el criterio establecido por la

Segunda Salagde lafSu a Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprude.ncia uble y texto rezan:

«NEGA CTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA

E NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS

OoC S PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. El articulo 37,

i parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion establece la figura juridica de la

pr
oativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o

peticiéon  formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncion legal de que resolvié de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa

tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucién respectiva; de ahi que el

11 Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.170.A.27 A; Pégina:
1205
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referido numeral prevé una ficcion legal, en virtud de la cual la falta de resolucién
por el silencio de la autoridad produce la desestimacion del fondo de las
pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacién

tacita del contenido material de su peticién. Por otra parte, uno de los propésitos

esenciales de la configuracién de la negativa ficta se refiere a la determinacién de la

litis sobre la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de conocer el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy Administrativa, la cual no puede referirse sino a

la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular v lo neg

fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al contrib te

s6lo podra exponer como razones para justificar su resolucid

odrd fundatla en

el fondo del asunto, esto es, no

e resuelva el fondo del

asunto (cuando no promueve deBidame i¢cn precluye el de la autoridad

para desechar la instancia o el recurso €s
no sustent6 en el plazo le
Lo subrayado es propio.

De modo que
®

IT otras situaciones procesales que

e de una negativa ficta, la litis se integra por

los motivo entos que la autoridad demandada exponga en su

contestagioaperelacion con la peticion formulada, asi como los

ntosefque la parte actora haga valer como conceptos de

12 Novena Epoca Registro: 173737 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2006 Pagina: 203

13 Esclarece tal razonamiento, lo establecido en la tesis aislada cuyo rubro reza: NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE
A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN.» Nowena Epoca; Registro: 187758;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aisladay Fuente: Semanario Judicial de la Federacin y su Gaceta; Tomo X1/,
Febrero de 2002; Materia(s): Administrativay Tesis: X11.50.3 A;

Pagina: 875.
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En el caso concreto y de manera previa al analisis de la negativa

expresa dada por la autoridad demandada en su contestacion de

demanda, es necesario delimitar el contenido de la peticiéon formulada

por el accionante en fecha 26 veintiséis de abril de 2017 dos mil

diecisiete, en la cual se advierte lo siguiente:

S

N\

«Los vecinos tanto de **** como de ***** que nos encontramos colindantes

la barda de fiestas «**¥¥%; ubicada en *** con nimero de cédula

empadronamiento ***¥* solicitamos respetuosamente que le sea
empadronamiento atendiendo a que todos los dias se encientr
ingiriendo bebidas alcohdlicas y con musica a alto volumen, lo cual tra
consecuencia se altere el orden publico.

De igual forma es de destacar que en divers oBisiond§se ha tado el auxilio

e puesta alguna, por

seaWretitada la cedula de

visitas correspondientes e n los lineamientos para los eventos,
como lo es principalmente ario, lo anterior es asi en vista que los eventos
terminan hasta muy entrada la A@che, lo cual hace imposible el poder descansar
por el volumen t to dgla musica y el escandalo que se provoca por los eventos

citados.»

Al respectox lisis realizado a la negativa expresa vertida por

calizacion del municipio de Irapuato, Guanajuato, en

estacion de demanda, se tiene que esa autoridad sostiene que:

uien suscribe Lic. ****  en mi caricter de Director de Fiscalizacion,
personalidad que acredito con la copia debidamente certificada de mi
nombramiento mismo que anexo al para debida constancia, en a su escrito de
peticién presentado en esta Direccién el 26 de abril de 2017, al respecto me

permito dar de la siguiente manera:

Una vez analizada la peticién formulada en el escrito de marras es de suma

importancia hacer notar que dentro de las facultades del Director de Fiscalizadas

consagradas en el numeral 57 del Reglamento Organico de la Administracién
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,

Municipal de Irapuato, Guanajuato, asi como en el Reglamento de

Establecimientos Mercantiles, de Eventos v Festejos Publicos, Sin venta de Bebidas

Alcohdlicas de Servicios, para el Municipio de Irapuato, Guanajuato, no se

encuentra la facultad de retirar o reubicacion de alguin establecimiento con

el giro que ahora nos _ocupa.

Ahora bien, es importante mencionar que, quien expide la Cedula de
Empadronamiento Municipal, es la Direccién de Ingresos de la Tesor

Municipal.

Sin otro particular, reciban ustedes las seguridades de mi mas atéfita y@listingui

consideracién.»

Enfasis afiadido. %
Respecto de la negativa expresa otorgad\xtorldad encausada,
Y

se destaca que el actor no realizo n de su demanda,

situacion que se determiné mediante¥acu de fecha 21 veintiuno de

junio de 2019 dos mil die

Cuestion que result mente relevante, ya que en la especie le fue

constituida al%ag

s N ¢
ampliacion de

la legali ad&
se en a

a
A ncia de razonamientos que encaminados a combatir la
a

argh procesal'® de expresar en su escrito de
la los conceptos de impugnaciéon que debatieran

icha resolucién y que, al incumplirse dicha carga,

d

e los motivos y fundamentos que sustentan la respuesta

52 a lo peticionado por el actor.

Esclarecen la cuestion antes expuesta, los siguientes criterios emitidos
por el Pleno de este Tribunal y por esta Primera Sala, respectivamente;

que, no obstante se refieren a la abrogada Ley de Justicia

14 «El cumplimiento de la carga coloca a la parte en la expectativa de una posible sentencia favorable; su omisién, en cambio,
la ubica en la perspectiva de una posible sentencia desfavorable». Contreras Vaca, Francisco J. «Derecho procesal civil:

Teorfa y clinica», 2* ed., México, Oxford University Press, p. 131.
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Administrativa para el Estado de Guanajuato, su razonamiento

continua vigente:

«(NEGATIVA FICTA. CONCEPTOS DE VIOLACION EN LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA - En la negativa ficta se parte de una
ficcion legal segun la cual se atribuye al silencio de la administracién efectos de una

contestacién desfavorable negativa a los intereses del peticionario, ante la cual el

gobernado presenta a este Tribunal su demanda, refiriendo como conceptos

lo asi, obtendra

dispuesto por el articulo 73 de la Ley istrativa de Guanajuato en el
que se hace mencién del contgni
concretamente en la fraccion IV,

cuales se demuestre la in

A

esto que constituve una carga

ampliacién de la de axt
«NNEGAT . ONSECUENCIAS DE IA FALTA DE
AMPRIAC DEMANDA. - La ausencia de respuesta por parte de la

autozidad@u itud del particular, es el requisito indispensable para que se

ra el particular citar conceptos de violacién en la

()

gativa ficta. De tal suerte que, si dentro del procedimiento
administrativo la autoridad expresa los fundamentos y motivos de su
negdtiva, mediante la ampliacién de la demanda prevista por el articulo 71 de la Ley

Justicia Administrativa el actor debera expresar los conceptos de violacién que

debatan la legalidad de esa negativa, toda vez que la ausencia de ampliacién de la

demanda derivari, en su caso, en la declaracién de validez del acto impugnado, por

ausencia de agravios que lo combatan. .o anterior es asi, porque el agravio relativo

a la ausencia de contestacién, ya no subsiste, debido a que la autoridad contesté la

demanda v por ende, la peticién planteada.»'®

15 Toca 4/03. Recurso de revision promovido por el Sindico del Ayuntamiento de Le6n, Guanajuato. Resolucion de fecha
11 de junio de 2003.
16 Expediente 4.481/02. Sentencia de fecha 3 de Febrero de 2003 Actor: *¥t,
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Lo resaltado es propio.

De igual forma, resulta ilustrativo lo establecido en la siguiente tesis:

NEGATIVA FICTA. CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE
AMPLIACION DE LA DEMANDA DEL JUICIO DE NULIDAD. Toda yez
que la negativa ficta es una ficcién legal que nace del silencio de la autori

administrativa, unicamente como sustitucion del acto expreso cuya emisiofiple fu

actora de ampliar su escrito de demanda, dentro d

precisamente con la finalidad de que esté e aptigud
fundamentos esgrimidos por la autoridad demandada. embargo, aun cuando es

potestativo para el interesado ampliaf@la @cmanda@. abstenerse de hacerlo, las

«NEGATE&VA F A. RRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL

JUICIO C SO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN VIiA DE

AMl& C DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE IA

SOCE . £2 negativa ficta consiste en que transcurrido el plazo que la ley
a

na’ autoridad para resolver una peticién formulada por un particular,

n
éll
los Wrtereses del particular, generandose el derecho de éste para impugnar la

a hace y, asi, se entiende que ha emitido resolucién en sentido adverso a

olucién negativa mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la autoridad,
al contestar, no propone temas diferentes a los abordados en la demanda, ni aduce
motivos o razonamientos diversos de los que ya estaban combatidos en el escrito
que dio origen al juicio, es claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que ésta

no harfa otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda; en cambio, si la contestacién

trata cuestiones no tocadas en la promocién inicial, o bien, esgrime

arcumentaciones que no podtrian estimarse rebatidas de antemano en la demanda

Y7 Tesis: 457, Octava Epoca, Registro: 912022 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Apéndice 2000 Tomo III, Administrativa, P.R. TCC Materia(s): Administrativa, Pagina: 431
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porque ésta no se refirié directamente a ellas, es innegable que el actor debe, en

estos casos, producir la ampliacién correspondiente, con la finalidad de contradecir
tales argumentaciones, en atencién a que se encuentra ya en condiciones de rebatir
lo que aduce la demandada y aun cuando sea cierto que pesa sobre el érgano
publico el deber de justificar legalmente sus actos, en el caso de la negativa ficta es
precisamente al ampliar la demanda cuando debe el particular, de modo especifico y

concreto, rebatir cada uno de los razonamientos que exponga la autoridad en su
contestacién. De manera que, si en el caso, la autoridad administrativa demand

a derecho el proceder del tribunal responsable Qs 7 onocimiento de la

validez de la resolucién impugnada.»'®

'

Enfasis afiadido.

En ese tenor, como fue indicado con anterioridad,

el incumplimiento a carga procesal asignada al accionante

(esgrimir cdO Dt

demand% i

de® impugnacion en la ampliacién de
Ja ausencia de controversia respecto de los
motivog'y fufidamentos autoritarios que fueron expuestos en la
contestacionide demanda, y al ya no subsistir la falta de contestacion

ctigion planteada, lo conducente en el caso seria reconocer la

d y validez de la referida resolucion.

En consecuencia, al evidenciarse la ausencia de impugnacion,
con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccién I, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

18 Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materias: Administrativa; Tesis: XVI.50.3 A;
Piagina: 875.
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Municipios de Guanajuato, se reconoce la legalidad y validez total
de la negativa emitida por el Director de Fiscalizacién municipal de
Irapuato, Guanajuato, consignada en el escrito de contestaciéon de
demanda y recaida a la peticiéon presentada por la accionante el dia 26

veintiséis de abril de 2017 dos mil diecisiete.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Ahora bien, al tenogde
resuelto en el Considerando anterior, se determina que a lugar
reconocer los derechos solicitados por el accionantey ni
imponer a la autoridad demanda condena alguna.

Ello, toda vez que no se declar6 la ilegalidad d mentos y

motivos vertidos en la respuesta e & r el Director de

Fiscalizaciéon del municipio de Irapuato, to, y mas aun que,

al existir ya una repuesta a la ‘etic ( a por el accionante,
es patente que éste ha quedado restaBlecid@®n el ejercicio del derecho

que le fue conculcado po

Esclarece tal ironu iento, lo establecido en la tesis aislada cuyo

rubro estable

®

«FACU EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
TIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL

ERE SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
ITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU

ERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION
IMPUGNADA. La regla general sobre la litis en el juicio contencioso
administrativo es que se integra con las consideraciones que rigen el acto
impugnado, los conceptos de anulacién de la demanda (o su ampliacién), la
contestacion a ésta (o a la ampliacion) y las pruebas que ofrezcan las partes. Como
excepciodn, destaca la prevista en el articulo 50, penudltimo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se encuentra

vinculada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 17
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, del articulo

primeramente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad de la resolucion

impugnada vy, en consecuencia, proceda restituir un derecho subjetivo o la

devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse el derecho que

tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese derecho subijetivo

opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se produce la nulidad lisa y

llana del acto, y devendria entonces necesaria la obligacién de la autoridad

administrativa de emitir una determinacién que dé solucidén final a lo gestion

yé a la autoridad para negar la

pretensién del gobernado elevada a fistracién, con argumentos no

en la res‘rmién i da, sino que deviene como consecuencia de haber
declarado s consideraciones que la sustentan. Abona a esta
concf®ion 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su

contestac *de cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la

soluciémimpiignada; con mayor razon, el tribunal administrativo no puede variar

s fundafentos de dicha resolucién para reconocer su validez y negar la
pretension elevada a la autoridad demandada, ya que esa prohibicién tiene como
6n principal no sélo el principio de congruencia en la sentencia, sino también el
denominado non reformatio in peius que rige en todo medio de defensa y opera en
el caso, como una modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en el
articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que la constatacién del derecho a la
restituciéon o a la devolucion se aplique en aquellos casos en que, declarada la
nulidad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la autoridad administrativa
deba emitir una determinaciéon que dé solucién final a lo gestionado, pero que, por

economia procesal la Sala, en aras de una pronta y completa resoluciéon de lo

solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de determinar que el actor no




26

obtenga un beneficio indebido por la restitucion de un derecho que no estd en su
esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien, cuando los elementos
probatorios a su alcance revelan la existencia de ese derecho, el particular no tenga
que esperar la resolucién de la autoridad administrativa para obtener la restitucién

del derecho o la devolucién correspondiente.!

Lo resaltado es propio.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255 cione

IT y III, 298, 299 y 300, fraccién I, del Coédigo de Procedi to

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi Guanajuato,
se:
®
RES U@

PRIMERO. Esta Primera‘8ala €s c tente para tramitar y resolver

el presente proceso contencioS@administrativo.

SEGUND.O. S Q(’)la resolucion negativa ficta atribuida al

Director d\ cion del municipio de Irapuato, Guanajuato,
de a %
fall&

ERO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la

o establecido en el Considerando Segundo de este

resente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

19 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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CUARTO. Se reconoce la legalidad y validez de la negativa emitida
por el Director de Fiscalizacion del municipio de Irapuato,
Guanajuato, consignada en el escrito de contestacion de demanda y
recaida a la peticion presentada por la accionante el dia 26 veintiséis de

abril de 2017 dos mil diecisiete.

SEXTO. No resulta procedente reconocer los derechos soligitad
por la parte actora, ni imponer condena alguna a lagfautoridad
demandada, de conformidad con lo sefialado en el Considerande, Sex

de este fallo.

Notifiquese a las partes, y en su opor nf @ , archivese el
presente expediente como asunto concluid ¢ baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala‘

\¢

Magistrado Propietario deW{a

asistido de la Licencj uth

Estudio y Cu u te?
® \

Asi lo proveyo y firn Gerardo Arroyo Figueroa,
Primera Sala, actuando legalmente

sther Rodriguez Garcia, Secretaria de



