Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de marzo de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo gon nurmgro
de expediente 847/1*Sala/19 promovido por *¥#¥*; h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

A
ANTECED
PRIMERO. Promocioén efan ;;r escritos presentados en la
Secretarfa General de dos este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de"@uanajuato, los dias 6 seis y 20 veinte de

mayo de 2‘[9

mily diecinueve, **** _por propio derecho-,
inistrativo, sefialando como actos impugnados

promovi® prd

los siguj

ucién emitida el 2 de abril de 2019, por el Director de Desarrollo

0, dentro del expediente administrativo No. ()

-..) el oficio No. ¥**** de fecha 23 de marzo de 2019, suscrito por el Ingeniero

wrerk Jefe del Departamento de Catastro de Acimbaro, Guanajuato (...)
(...) el acto o acuerdo de Ayuntamiento contenido en el Acta No. 29 de la Sesién

Otrdinaria de Ayuntamiento celebrada el 21 de marzo del afio 2019 (...)»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los

actos impugnados; y 2) como reconocimiento del derecho y condena a



las autoridades demandadas, que: (i) se reconozca su derecho de
dominio sobre el inmueble o finca utrbana, ubicada en calle ***** de la
Comunidad de ****_ en el municipio de Acambaro, Guanajuato; (ii) se
ordene que se abstengan de derribar el muro o barda que solo fue
edificado para delimitar la superficie de la finca urbana, cuyo dominio,

medidas y colindancias fue reconocido a favor del actor, por el Juzg

Segundo Civil de Partido, en Acambaro, Guanajuato, den d

escritura publica derivada del Juicio de Jurisdiccié ntaria citado
con anterioridad. LN

SEGUNDO. Tramite del prociso istrative. Mediante auto de
techa 29 veintinueve de mayo de 2 diecinueve, se admitio la

demanda, se ordené cors e elldya las autoridades demandadas

y se les emplazo para que digfan contestacion a la misma.

35

etros con privada ***** de la finca urbana ubicada en

* de la comunidad de **** municipio de Acambaro,

efinitiva, se requirié a las autoridades para que informaran sobre la
emision del acto impugnado y si de otorgarse la suspension, se

contravendrian disposiciones de orden publico y de interés social.



Tambien se requirié6 a la autoridad demandada para que para que
exhibiera ante esta Primera Sala, con su contestacion de demanda, copia

certificada del expediente administrativo nimero *#¥**,

Se admitieron las pruebas ofrecidas y exhibidas por el demandante en el
escrito inicial de demanda, y se le tuvo por designando abog
autorizado en términos del Coédigo de Procedimiento y 4qustic
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanagftato, y

seflalando domicilio para recibir notificaciones.

sindico y representante legal-, tOd nigipio de Acambaro,

Guanajuato, por dando contes‘ac anda en tiempo y forma
ofrecidas por la parte actofa, 461 desighando abogados autorizados, por
seflalando domicili
admitidas las‘)rob ecidas y exhibidas en sus diversos ocursos y
por dand® cd
exhibir 1a

eintiuno de marzo de 2019 dos mil diecinueve, asi como

celebra
@ iente numero K,

! Consistentes en: 1) copia certificada de la escritura puiblica nimero ***** de 2 dos de abril de 1974 mil novecientos setenta
y cuatro, otorgada ante la fe del notatio publico numero *****de Acambaro, Guanajuato, licenciado *****; 2) copia certificada
de la escritura piblica numero ***** de 7 siete de octubre de 2003 dos mil tres, otorgada ante la fe del notario publico numero
Rk de Acdmbaro, Guanajuato, licenciado *###%; 3) copia certificada del avalué fiscal ***** de 14 catorce de noviembre de
2018 dos mil dieciocho, expedido por la Direcciéon de Catastro Municipal de Acaimbaro, Guanajuato; 4) original del plano

topografico elaborado por el ingeniero *****; y 5) copia certificada de la cédula profesional ***** a nombre de ***¥*,



Ademas, se neg6 la suspension definitiva, pues se determiné que el
acto impugnado no era susceptible de ser suspendido, esto es, que ya se

habia consumado de manera irreparable”

Se tuvieron por admitidas las pruebas supervenientes® ofrecidas por la
parte actora y, por tal motivo, se dio vista a la parte demandada para

expresara lo conveniente a sus intereses.

En el mismo acuerdo, de conformidad con el articulo , cion
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el doy

los Municipios de Guanajuato se concedi6 al actor efiderg@gho de ampliar

su escrito inicial de demanda, en contra dedps agfos’y h novedosos
que informé la autoridad demandadade expediente del
expediente nimero *HFF*, ‘

En ese orden temporal, g e aquerdtyemitido el 16 dieciséis de julio

de 2019 dos mil diecinuevelg€ tuvo a la parte actora por ampliando su
escrito inicial de degmanda en c@ntra de: (i) los oficios nimeros *#¥**]

ootk *****,‘**** K%, (ii) la diligencia hecha constar en el acta

circunstanci el 31 treinta y uno de mayo de 2019 dos mil

diecinuévey co te en la ejecucion de la resolucion emitida dentro

del pfocedimighto administrativo expediente nimero *%; (iii) arresto

ues la demolicién del muro ubicado en **** municipio de Acambaro, Guanajuato, tuvo lugar momentos antes de la
notificacién del acuerdo de 29 veintinueve de mayo de 2019 dos mil diecinueve.
3 Consistentes en la copia certificada de la resolucién de 21 veintiuno de septiembre, de los acuerdos de 1 uno de octubre y 8
ocho de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, del expediente ***#*_ del juicio de jurisdiccién voluntaria, sobre diligencias de
informacién testimonial ad perpetuam.
4 concretamente de los oficios *##kk kot Hdstiok idotdoky rekreikde 30 treinta de mayo de 2019 dos mil diecinueve, susctitos
por el Subdirector de Desarrollo Urbano de Acambato, Guanajuato; el acuerdo de ejecucion del procedimiento de 7 siete de
marzo del afio en curso, suscrito por el Subdirector en mencién; el acta circunstanciada de hechos, realizada el dia 31 treinta
y uno de mayo de 2019 dos mil diecinueve; y el control de investigaciones folio*****de fecha 31 treinta y uno de mayo de la

presente anualidad.



administrativo del accionante, asi como de su esposa e hijo; y (iv)

infraccién de transito, retiro del vehiculo y la multa impuesta.

Ademas, solicita que se condene al municipio de Acambaro,
Guanajuato, que le pague el dafio patrimonial ocasionado v,
concretamente: (i) el importe por concepto de multa impuesta a ta

su esposa como a su hijo; (ii) el monto erogado por concepto déygrua
de multa de transito; y (iii) la cantidad correspondiente dPlos da

generados con motivo de la demolicién del muro.

Luego, por tal motivo, se ordend correr su traslado aflas autoridades

demandadas para que dieran contestacionqg la rfifsma.

Asimismo, se tuvieron por admig bas documentales
ofrecidas y exhibidas por la partcQac 8 dieciocho fotografias
impresas, asi como di i negWdigitales y videograbaciones

contenidas en una a tarjeta emoria USB.

Igualmente, ‘3 i6 aWg actora para que aclarara si ofrecia como

cumental consistente en copia certificada del

expedi

amitado ante el Juzgado de Partido Segundo Civil
ro MGuanajuato, pues omitié anexar la misma; asimismo, se

prueba inspeccional ofrecida por el actor, se le tuvo por no

en tiempo y forma legal las documentales aportadas por la

arte encausada y se determiné que tampoco era procedente otorgar la

5> Consistentes en impresién del acuse de recibo de demanda ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, con sello de recepcion de fecha 7 siete de mayo de 2019 dos mil diecinueve, por parte de la Direccién de
Desarrollo Urbano y el Departamento Juridico de Acambaro, Guanajuato; recibo de pago nimero ***** por concepto de
multa de trinsito; inventario de vehiculos detenidos de fecha 16 dieciséis de junio de 2019 dos mil diecinueve; recibo de pago
de multa con folio nimero **##*; certificado médico a nombre de *****; recibo de pago de multa con folio nimero **¥#*; y
téngasele por haciendo propia el acta nimero 29 de la Sesién Ordinaria de Ayuntamiento de Acambaro, Guanajuato, celebrada

el 21 veintiuno de marzo de 2019 dos mil diecinueve;.



suspension para efecto de que se le autorizara cercar con malla ciclonica
y con postes de cemento la superficie de 149.55 ciento cuarenta y nueve

metros con cincuenta y cinco centimetros cuadrados®.

Luego, en auto de fecha 22 veintidés de agosto de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a la parte actora por interponiendo Recurso
Reclamacion en contra del acuerdo de 16 dieciséis de julio de 209 d
mil diecinueve, y se ordend que se enviaran los autos del efpedienteial

Presidente de este Tribunal.

De manera posterior, el dia 2 dos de septiembr 019 dos mil
diecinueve, se tuvo al Ayuntamiento y a ***ffefe d partamento
de Catastro, ambos del municipio de Acamba uato, por dando

contestacion a la ampliacién de de , se les tuvo por no

objetando en tiempo y forma lega entales ofrecidas por el
accionante, y se les ifestaran sobre qué hechos
controvertidos que tenga caracter de supervenientes ofrecfan la

prueba confesional o del'agtor.

Respecto‘
Acam

de da.

ra parte, se tuvo al actor por dando cumplimiento al
querimiento que le fue formulado y, por tanto, se admitié la prueba

supetrveniente’ ofrecida por la parte actora; por lo que, se ordend dar

¢ Principalmente, porque de conformidad con el articulo 371 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, para la ejecucién de cualquier obra, instalacion o edificacién se debera obtener el permiso de construccién
respectivo, y sin que en la especie se haya exhibido la licencia de construccién prevista en el Reglamento de Construcciones y
Conservacién del Centro Histérico del Municipio de Acimbaro, Guanajuato.

7 Consistente en la copia certificada del expediente *#***_ tramitado ante el Juzgado de Partido Segundo Civil de Acambaro,

Guanajuato.



vista a las encausadas para que expresaran lo conveniente a sus intereses;
ademas, se requiri6 a la Agencia Investigadora **** de la ciudad de
Acambaro, Guanajuato, para que remitiera copia certificada de la
carpeta de investigacion ***** del afio 2019 dos mil diecinueve,

registrada bajo el folio de control *#¥**,

Asi, en acuerdo dictado el 11 once de octubre de 2019 m

diecinueve, se tuvo a las autoridades demandadas por ¢

requerimiento que les fue formulado y, por tanto, se a
confesional a cargo del actor; asimismo, se les tuvo por perdido su

derecho para manifestar lo conveniente a sus intergSes fgspecto de las

pruebas supervenientes ofrecidas por el aggor. < :

Ademas, se tuvo a la Agencia %el ' 1blico de la Unidad de

Litigacion en el municipio de Acamia najuato, por remitiendo
copia certificada de la ¢ @ c gestigacion **** del afio 2019 dos
hy

mil diecinueve y, en con cia, se admiti6 dicha documental como

prueba supervenie recidapor la parte demandada; por lo que, se
ordeno dar V‘t |a¥partcagtora para que expresara lo que a su derecho

convenga.

Lue®e, mediagte proveido de fecha 6 seis de noviembre de 2019 dos mil

, se tuvo a la parte actora por realizando manifestaciones

pceto de la prueba documental superveniente.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
alegatos, asi como para el desahogo de la prueba confesional a cargo del

justiciable, la que tendrfa verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes,

el 10 diez de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, tuvo verificativo la

audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la parte

actora y por las autoridades demandadas.

En la misma audiencia, tambien se tuvo por desahogada la pru

confesional a cargo del accionante y ofrecida por las encausadas:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera®®ala el Tt de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato te para conocer

y resolver el presente proceso onformidad con los

@ ) ey Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa de[8tado de Guanajuato; en relaciéon con el
darrafo, de la Ley Organica Municipal

articulo 243, {fime
andfmato; 1, fraccion II, y 249 del Codigo de

para el Esta

4
Procedimi\ ia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Gu%
X. Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

p por el articulo 299, fraccién 1, del Codigo de Procedimiento y
sticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos

impugnados por el actor®.

8 Al efecto, tesulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s):
Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Luego, del analisis integral realizado a la demanda y al escrito aclaratorio

de la misma, se advierte que el accionante pretende controvertir la

legalidad de:

1) El acuerdo contenido en el décimo tercer punto del acta nimero
29 veintinueve, de la sesion ordinaria celebrada el dia 21 veintiu
de marzo de 2019 dos mil diecinueve, por el Ayuntamient, de

Acambaro, Guanajuato.

2) El oficio numero ***° emitido el 23 veingmés de marzo de
2019 dos mil diecinueve, por el Jefe del De e Catastro
A g

de Acambaro, Guanajuato. \

3) La resoluciéon ernitida‘e ril de 2019 dos mil
diecinueve, por el Jdife de rrollo Urbano municipal,
dentro del expedient istrAEPO numero ¥, misma que fue

notificada al accionante’@l dia 22 veintidos del mismo mes y afio.

istencia se encuentra debidamente acreditada

umentales que exhibe tanto el actor como la

andada en el presente proceso (fojas 10 a 12; 13 a
152 16; y 235 a 245), con fundamento en lo dispuesto por los

inales 117, 121 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

Mas aun que, en sus respectivas contestaciones de demanda,

las autoridades encausadas reconocen de manera expresa la

 Emitido en respuesta a la peticién formulada por la accionante el dia 21 veintiuno de marzo de 2019 dos mil diecinueve.
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veraz emisiéon de las resoluciones aludidas con anterioridad, en
términos de lo preceptuado por los ordinales 119 y 280, fraccion
I1I, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por otra parte, desprendido del escrito de ampliaciéon de dema

se aprecia el justiciable también pretende controvertir la legalidas

1) La diligencia hecha constar en el «acta circ
hechos» levantada el 31 treinta y uno de mayo de 201

diecinueve y entendida con la «pareja del C. ***#ly, consistente en

la ejecucion de la resolucion emitida el 2

4

mil diecinueve, en la cual se porm

se siendo las 12:30 horas el C. ¥****comenz6 a arrojar ladrillos sobre la

retroexcavadora causando varios dafios a la misma siendo el mas grave la
ruptura del parabrisas de la retroexcavadora de obra publica acto seguido nos
desplazamos al lado contrario de la barda para cuidarnos de las agresiones y
es demolida la barda a las 12:45 terminando los trabajos de liberacion a las

13:30 horas»

Subrayado propio.

2) La infraccion de transito nimero ***** el retiro del vehiculo y

la multa impuesta en el recibo de pago nimero ***#*, de
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fecha 17 diecisiete de junio de 2019 dos mil diecinueve, por la

cantidad de $***** y la cual fue elaborada con motivo de:

«...) OBSTACULIZAR O IMPEDIR VOLUNTARIAMENTE LA
CIRCULACION DE VEHICULOS EN LA ViA PUBLICA (...)»

Actuaciones cuya existencia se encuentra debidamente acredi

en autos mediante las documentales exhibidas tanto r

demandante como por las autoridades, consi

acta circunstanciada de hechos (foja 214);

exhibidas tanto en fisico (fojas 972 a 974) com
(iii) el recibo de pago numero
Tesorerfa municipal de Aca
de junio de 2019 dos mil cﬂ*c'
detenidos del dep
expedido por gruas

mil diecinueve.

rmidad con lo previsto por los numerales 117,
1 del Codigo de Procedimiento y Justicia

istativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

ultimo, desprendido de la ampliacién de demanda también se

bserva que el impetrante pretende controvertir la legalidad de:

1) El arresto administrativo del accionante, asi como de su esposa

e hijo; y
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2) Los oficios numeros *****’ *****’ *****’ *****Y *****, emitidos

por el 30 treinta de mayo de 2019 dos mil diecinueve, por el

Director de Desarrollo Urbano.

Actuaciones cuya existencia, en términos de los ordinales 117, 121, 124
y 131 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par

Estado y los Municipios de Guanajuato, se encuentran debid@men

diecinueve, por la Tesoreria m*lic'

concepto de «pago de mu
No obstante, se precisa quéqno resulta procedente tener a dichas

actuacione‘ co os impugnados en la presente causa,
conformga lo tos y motivos que se expondran en el siguiente

Consideran

1 diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y Justicia

&. ausales de improcedencia y sobreseimiento.
t a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién con
e
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del asunto, se
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procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativos antes citados'’.

1. Primeramente y derivado de realizar un «analisis oficioso de la
procedencia del presente proceso», quien resuelve advierte que -en
su escrito de ampliacion de demanda-, la parte actora esgrt
controversia en contra de los oficios numerops HrdEHoffokx TGtk
tetoloky ok emitidos por el 30 treinta de mayo de 9 dos

diecinueve, por el Director de Desarrollo Urbano.

No obstante, dichos actos se traducen en una « icacion entre

1

autoridades»!! cuyo propdsito estriba ® so a diversas

dependencias de la administracién publi para efecto de

otorgar su apoyo o auxilio er‘la e O la resolucion emitida
dentro del procedimiento expedientc koK,

De esa manera y toda que no se encuentran colmadas las
caracteristicai que evestirun acto administrativo en términos del
ordinal 1 gé d de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado icipios de Guanajuato, se estima que dichas

actua i% ctan de manera directa y real los derechos e intereses

10784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
am. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87
! Tlustra tal aserto, por analogfa o similitud en el caso, lo establecido en la tesis intitulada: <PARTE INFORMATIVO
DERIVADO DE LA ACTIVACION DEL MECANISMO DE SELECCION AUTOMATIZADO. AL SER SOLO
UNA COMUNICACION INTERNA DE LOS INSPECTORES ADSCRITOS A LAS JEFATURAS DE
INSPECCION FISCAL Y ADUANERA DE LAS DIVERSAS ADUANAS, NO CONSTITUYE UN ACTO
ADMINISTRATIVO QUE DEBA FUNDARSE Y MOTIVARSE» Novena Epoca Registro: 164287 Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo

XXXII, Julio de 2010 Materia(s): Administrativa Tesis: IIL.10.T.Aux.9 A Pégina: 2005
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juridicos del accionante, mas ain que las mismas no se encuentran

dirigidas al particular.

Por tanto, se concluye que la impugnaciéon formulada en la
ampliacion de demanda en contra de tales oficios resulta
improcedente, al actualizarse la causal prevista por el ordinal
fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administratifga pa

el Estado y los Municipios de Guanajuato. Esclarec

icacdién, la situada en un
ta hecha, en el sentido de
cién, y que la Secretaria de

denar la apertura o reanudacion

cree una situacién juridica, puesto que
no ordena la apertura o reanud@eion del transito en la mencionada via. Solamente en

el caso de, que s¢ lubi€sa resueltd, con caricter imperativo, que dicha via tenia el

caricter d¢ viamgenctal de c@municacién v se ordenase la apertura o reanudacién del
tr;in&o DG \5 fa estimarse, justamente, que se trataba de un acto
admimis t12 guel creaba una situacién juridica determinada por ende, los
crechofiferivados de ella. Por tanto, interpretando contrario sensu, el articulo lo.
ACCiOE e la Ley de Amparo, que dispone que dicho juicio es procedente contra

' actoshde autoridades que violen las garantias individuales, debe admitirse que es

improcedente el amparo que se enderece contra actos que, como los relatados, no

tienen el caracter de autos de autoridad.»!2

Enfasis anadido.

12 Quinta Epoca Registro: 335020 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo XLVI Materia(s): Administrativa Tesis: Pagina: 4025
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Por otra parte, respecto del arresto administrativo del accionante, asi
como de su esposa ¢ hijo, quien resuelve considera que su
impugnaciéon tambien resulta improcedente, al producirse los
supuestos previstos en el ordinal 261, fracciones I y II, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

Ello, principalmente, bajo dos acotaciones:

(i) Por lo que refiere a los arrestos de *****-esposa del acter- y

K _hijo del accionante-, se aprecia que di personas no

comparecieron al presente proceso para hace

4

ativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuat@son las mencionadas personas quienes

—precisam‘lte— tentan el interés juridico necesario para impugnar

en su contra, al ser éstos los destinatarios o en

tamente la afectacién, v no asi el accionante.

sotoda vez que el actor no acredita tener la legal
cplésentacion de dichas personas y considerando que en el proceso
administrativo no es procedente la gestion oficiosa, de conformidad
con lo previsto por el ordinal 22 del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; se estima que el accionante Unicamente se encuentra

legitimado tnicamente para impugnar el arresto que le fue impuesto
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y, por tanto, carece de interés juridico para esgrimir controversia en

contra de los arrestos efectuados en contra de su esposa ¢ hijo.

(ii) En relacion con el arresto impuesto al accionante, se advierte que
dicha actuacién se encuentra «consumada de manera itreparable»’,
ya que la misma fue plenamente ejecutada por la autoridad.

Por tanto, se estima que resulta fisicamente imposible #fintegrafyal

demandante la libertad de la que fue privado, adem ue n
observa que el actor solicite la reparacién de algun dafo de
patrimonial que derive o sea consecuencia inmedifata dg,dicho arresto

-como setfa, en su caso, el pago de unagnultdr.

Sustenta el anterior razonamien XIO establecido en la

siguiente jurisprudencia:

«(ARRESTO. SI Y JE , EL JUICIO DE AMPARO
PROMOVIDO EN S CONTRA, ES IMPROCEDENTE, POR
CONSTITUIR ACTO CONSUMADO DE MODO IRREPARABLE. De

icio_de amparo contra un arresto_que va se ejecutd, por haberse consumado

irreversiblemente la violacién a la libertad personal, dado que esta fuera del alcance

de los instrumentos juridicos restituir al quejoso en el goce de ese derecho, al ser

fisicamente imposible reintegrarle la libertad de la que fue privado, sin que el hecho

13 Se entiende al acto de imposible reparacién, como aquel que una vez efectuado, no permite restablecer las cosas al estado
en que se encontraban antes de cometida la violacién que se reclama, tal como se ilustra en la tesis intitulada: «<ACTOS
CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE » Séptima Epoca Registro: 249975. Instancia: Tribunales Colegiados

de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon. Volumen 163-168, Sexta Parte Materia:
Comun. Tesis aislada. Pagina: 14
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de que sea factible reparar los dafios y perjuicios que tal acto pudo ocasionar haga
procedente el juicio de garantias, pues al tratarse de un medio de control
constitucional a través del cual se protegen las garantias individuales, la sentencia que
se dicte tiene como unico proposito reparar la violacién, sin que puedan deducirse
pretensiones de naturaleza distinta a la declaracién de inconstitucionalidad de un
acto, como podria ser la responsabilidad patrimonial. Lo anterior no prejuzga en
cuanto a la legalidad de dicho acto o la responsabilidad que, en su caso, pueda
atribuirse a las autoridades que tuvieron participacién en el mismo, ni limit

derecho que pudiera asistir al particular para demandar, a través de via

correspondientes, la reparacion de los dafios que ese acto le pudo o

hipétesis de improcedencia previstas en los ordinal

II, del cédigo de la materia; se sobres&e e

unicamente respecto de los actos comsi eft (i) el arresto
administrativo del accionante, asi eSposa e hijo; y (ii) los
oficios nimeros *HH*FK | HddAk X emitidos por el 30
treinta de mayo de 2 inueve, por el Director de

Desarrollo Urbano.
Ello, de conﬂrml
Cédigo & Pré

Qprewsto por el articulo 261, fraccion 11, del
usticia Administrativa para el Estado y los
Munic1

ente, en sus ocursos de contestacion de demanda, las

ridades demandadas sostienen -en similitud de argumentos-, que en

| presente proceso se actualizan como causales de improcedencia las

previstas por el articulo 261, fracciones I y IV, del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato, al sefialar que:

14 Novena Epoca Registro: 171537 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXVI, Septiembre de 2007 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 171/2007 Péagina: 423
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» El actor ha consentido el acuerdo de ayuntamiento emitido en el
acta namero 29 veintinueve de la Sesion de Ayuntamiento
celebrada el 21 veintiuno de marzo de 2019 dos mil diecinueve, asi
como la no autorizacién de la elaboracion del avalio fiscal

solicitado al Jefe de Catastro.

= Al haber transcurrido el término que establecia la ley paraghac

valer cualquier medio de impugnacion, sin que se hubi
la suspension del acto, se ordend y ejecuto la resolucion

-con anterioridad al emplazamiento-, por lo que ya no es

llevar a cabo suspension alguna.

n las causales

dades encausadas,

Los ordinales 263, primer afo, 265, fraccion 11, y 260, fraccion 1V,
del Coédigo de Proc

los Municip‘)

necesafio p ocer y dirimir la causa.

promover
Xdo, la presentacion de la demanda ante este Tribunal, ya sea

p rito o mediante juicio en linea, debera ajustarse de -manera

iento yPusticia Administrativa para el Estado y

juato, disponen la «oportunidad» para

administrativo, presupuesto de procedencia

exorable- a la temporalidad legal de 30 treinta dfas habiles y, para

efecto de computar dicho plazo, se parte de dos hipotesis:

1. En caso de haberse «notificadoy el acto impugnado, el computo
sera a partir del dia siguiente a aquél en que haya surtido efectos

dicha notificacién; y
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2. Cuando no se haya notificado, el plazo se computara a partir del
dia siguiente en que se haya «ostentado sabedor» del acto o

resolucion que se impugna.

Ademas, como formalidad legal necesaria, primero, el accionante debera
expresar en su demanda la fecha en que le fue notificado el
combatido o bien, la fecha en que se haya ostentado sabedor del faism

y segundo, debera anexar su constancia de notificacibonglqueda
exceptuado de ello cuando refiera -bajo protesta dé’de€ig ver

que no recibi6 la misma.

En la especie, la parte accionante manifiesga enf§u Csc aratorio de
demanda que el dia 22 veintid6s de abrilNde osmil diecinueve,

se ostentd sabedor tanto

e ayuntamiento
impugnado, asi como del oficio n # emitido por el Jefe de
Catastro.

Al respecto, en sus os de c@ntestacion de demanda, las autoridades

demandadas‘s
circunstag i %- uy6 a las encausadas la carga de exhibir las

el actor consinti6 dichas actuaciones;
consta m * las cuales se demuestre la legal notificacion de las
aludidas resolficiones, conforme a lo dispuesto en los ordinales 39,

y 43, fraccién I, del Codigo de Procedimiento y Justicia

trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ello, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 47 del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
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de Guanajuato’, asi como de conformidad con lo establecido por la

jurisprudencia siguiente:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR
NIEGA CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL
CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR EL DOCUMENTO
ORIGINAL O, EN SU CASO, COPIA CERTIFICADA. Esta Segunda Sa

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./]J. 2094007,

rubro: "JUICIO DE NULIDAD. SI EL. ACTOR NIEGA CONOCER EL O

Administrativo), se advierte que la autoridad l?o testar la dema

requ@tos d 2 inistrativo. Cabe destacar que el cumplimiento del requisito

indicad@yes iente a los conceptos de invalidez que el particular haga valer,

ucgo, al no encontrarse acreditado en los autos del presente proceso

que las autoridades demandadas hubieren efectuado al accionante la

15 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién
de otro hecho.»

16 Novena Epoca Registro: 163102 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXXIII, Enero de 2011 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 196/2010 Pagina: 878
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legal notificacién del acuerdo de ayuntamiento impugnado como del

oficio numero ***#* emitido por el Jefe de Catastro, se concluye

ésta tuvo «pleno conocimiento» de tales determinaciones el dfa*****22

veintidés de abril de 2019 dos mil diecinueve.
ek Entonces, es a partir de esa fecha cuando el actor actora tuvo la

oportunidad -real y auténtica- de controvertir dichas resoluciones,

cual cabe remarcar que la eficacia

fecha en que el interesado se ostentd sabedor de su con

de conformidad con lo dispuesto por los numeralegt?5, #ltimo parrafo,
y 141, fraccion I, del Codigo de Procedimignto f]ustic ministrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajua

= E]l 22¢4ein

acta@ga .\.@ imiento de las resoluciones impugnadas;

. \tl rés de abril de 2019 dos mil diecinueve, inici6 el
érmi los treinta dias habiles para presentar la demanda ante

te§J ribunal, conforme a lo establecido en el ordinal 263, primer

rrafo, del codigo de la materia;

» Bl dia 4 cuatro de junio de 2019 dos mil diecinueve, feneci6 el
término legal de 30 treinta dias habiles para presentar la demanda

ante este Tribunal;

* El 6 seis de mayo de 2019 dos mil diecinueve, la parte actora

presento su escrito de demanda en este Tribunal; y
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» Entre el 23 veintitrés de abril de 2019 dos mil diecinueve y el dia
en que la parte actora promovié la demanda, transcurrieron
9 nueve dias habiles, descontindose el dia 1 uno de mayo, asi

como los sabados y domingos -por ser dias inhabiles-, conforme al

Calendario Oficial de labores 2019 de este Tribunal'.

Habida cuenta del cémputo anterior, se concluye que el 0

promovié proceso administrativo en contra 0s acto

impugnados de manera oportuna, esto es, dentro del tér

de 30 treinta dfas habiles que establece el articulo del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el 0 unicipios
. A g

de Guanajuato.

awvOcacion de que ha sido

En otro orden de ideas y con ‘la i0
ordenada y ejecutada 1 a dentro del expediente
administrativo numero , que dicha resolucién ha sido
consumada de manera irrepaable; quien resuelve determina que las

autoridadesgyerragl en'tal argumentativa.

) 2
Ello, pu se haya ejecutado la resolucion antes mencionada
(lad i a barda, as{ como el retiro de todo material y objetos
% a calle), lo cierto es que sus efectos no se han agotado de
% irreversible o definitiva, toda vez que las autoridades

demandadas si estan en posibilidad fisica o material de retrotraer

estado que guardaban las cosas previo a la ejecucion de la

resolucion confutadal®.

17 Calendario consultable en la siguiente direccién electrénica: https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial /

18 Tlustra tal aserto, por analogia o simil, lo establecido en la tesis intitulada: kKDEMOLICION DE UN INMUEBLE. EN
SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CUANDO DE ACUERDO CON SU
NATURALEZA, EL BIEN RESULTA FiSICAMENTE REPARABLE (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL
2 DE ABRIL DE 2013)» Décima Epoca Registro: 2005177 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:


https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/
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De manera independiente a lo anterior y en caso de no ser facticamente
posible la cabal retrotraccién de las circunstancias a su estado original,
en términos de los previsto por el articulo 143, tercer parrafo, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, sera procedente el pago de
indemnizacién correspondiente para el afectado en los téfmin

de las disposiciones juridicas aplicables.

Lo anterior, maxime que el actor si solicita en la ampliacion de su'ggcrito

inicial de demanda que le sea efectuado el pago d patrimonial
ocasionado, entre otros motivos, por la degnoli¢fon de 0.
Entonces, se concluye que el hecho aordenado y ejecutado

la resolucion emitida dentro 3@1 administrativo numero

K no representa procesal para conocer y

resolver el fondo de la p te controversia.

Esclarece el atetiofasertofpor analogia o simil, lo establecido en la tesis

siguiente:‘
\DEMOLICION. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SE HAYA

EV. AL CABO, NO IMPLICA LAIMPROCEDENCIA DEL JUICIO
PARO. La circunstancia de que se haya llevado a cabo la orden de

olicién (acto reclamado), no implica la improcedencia del juicio de amparo en
raz6n de que la ejecucion del acto reclamado no le confiere la condicién de acto

consumado de un modo irreparable, toda vez que la violacién constitucional puede

ser reparada por medio del juicio de garantias, cuyo objeto es precisamente

Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo II Materia(s): Comun,

Administrativa Tesis: II1.40.(I11 Regién) 28 A (10a.) Pagina: 1117
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restablecer las cosas al estado que guardaban antes de producirse la violacién. Segun

lo dispone el articulo 80 de la Ley de Amparo»!

Con base en todo lo anterior, se desestiman las causales de
improcedencia y sobreseimiento invocadas por las autoridades

demandadas en la causa de conocimiento.

Estado y los Municipios de Guanajuato, se pro a realizar el

estudio de la controversia planteada, al 1 edimento
\

alguno para entrar conocer y dirimir €l f de esente causa

administrativa.

CUARTO. Argumentos art rresponde ahora entrar al
estudio de los concepto aciofi€chos valer por el justiciable en
contra de la negativa expresaf§sin que sea necesaria la transcripcion de

los mismos, gues ndjconstituye un requisito indispensable a efecto

de cumplir c cipio de congruencia y exhaustividad de las
sentenci \

Elloftoda e los principios citados se satisfacen cuando se precisan

intdy sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe
rinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad

puestos®.

19 Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito; “Semanario Judicial de la Federaciéon’; México, octava época, t. VIIL, Noviembre
de 1991, p. 255.

2 Tal aserto, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,
Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.
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QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Antes de
entrar al estudio del fondo del presente asunto, resulta necesario precisar
como antecedentes relevantes del acto impugnado en esta causa, los

siguientes:

1. El dia 21 veintiuno de septiembre de 2018 dos mil diecioc

fue emitida sentencia por el Juzgado Segundo Civil d

Acambaro, Guanajuato, dentro del expediente

través de la cual se reconoce al accionante la poses

dominio que detenta sobre la «finca urban icada en calle
¥sin nimero de la comunidad ge Ay en icipio de
Acambaro, Guanajuato, con una de .55 m? ciento

C
i ros cuadrados.

t® resolucidon emitida el dia

cuarenta y nueve punto cinc

)

Sentencia que fue

1 uno de octubre de os mil'dieciocho, dentro del expediente

citado con antesieridad.

Luego, ¢ %
Juzgado Segundo Civil de Partido de Acambaro,

sefacOrdoNgor c
%1 juafo, que la sentencia definitiva habia causado

ocho de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,

toria y ordené que los autos de dicho expediente se
itieran para llevarse a cabo la protocolizaciéon de las

diligencias de informacion testimonial ad perpetuam.

En consecuencia, el dia 16 dieciséis de mayo de 2019 dos mil
diecinueve, el Juez Segundo de Partido Civil acordd remitir

mediante oficio numero ***** a]l Notario Pablico numero 9 nueve
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de Acambaro, Guanajuato, los autos del expediente judicial para

efecto de ser realizar la protocolizacién correspondiente.

Hechos que se encuentra debidamente demostrado mediante la
documental exhibida por el actor consistente en copia certificada

de aludido expediente numero expediente *****(fojas 99
1147)*** de conformidad con lo previsto por los ordinaleg 11

121, 123 y 131 del Cédigo de Procedimientd”y Justi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guan@juato.

3. Posteriormente, el dia 21 veintiuno de ma 19 dos mil
. . ./

diecinueve, el accionante presentogante clfjefe epartamento

de Catastro municipal, escsigo \ ormulado en los

siguientes términos: ‘

«El que suscribe med1 presente escrito solicito se me autorice

el avalto correspondictite, en esa oficina a su muy digno cargo, en virtud de

ndo la protocolizacién de mis escrituras, con

jurisdiccion voluntaria sobre diligencias de informacion

iGt0 encia favorable respecto para acreditar que ha operado en mi favor

1 cripcién positiva por la posesion que tengo a titulo de duefio, sobre la

finca urbana ubicada en la calle *****de la poblacién de ***** del municipio

de Acambaro, Guanajuato, (...), obrando dentro del juicio el avalio fiscal
correspondiente. y asimismo dentro del juicio de referencia se dictd la

sentencia correspondiente con fecha 21 veintiuno de septiembre del 2018 dos
mil dieciocho, donde se declaré que ha operado en mi favor la posesion y el
dominio que detento respecto del inmueble citado anteriormente. De igual

forma se dict6 aclaracién de sentencia con fecha primero de octubre del 2018

dos mil dieciocho.
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por tal motivo estoy tramitando como he citado supralineas, la protocolizacion
de las diligencias de informacién ad-perpetuam, quedando registrado dicho
tramite en la notarfa pdblica nimero ****de esta ciudad de Aciambaro,
Guanajuato, a cargo del licenciado *****, bajo el expediente nimero **¥¥* y
donde he proporcionado la documental que se me requiere, y faltando el

avaluo correspondiente, el cual lleve a cabo su tramite por medio del ingenieto

o, perito autorizado, por lo que por el presente, pido se me autorice

escrituracién, solicitando a esa dependencia a su muy digno carg

contestacién en el término de ley a la resolucién que al efectogeaiga.»

Lo resultado es propio.

En la misma fecha, el Ayuntamiento

Guanajuato, acordé mediante se ria ‘gonsignada en el

acta namero 29 realizar el reegn que la calle *****es

una «calle con servicios»‘

Situacién que se tra dita en autos mediante las
documentales exhibidas%anto por la actora como las autoridades

demanc‘das arfigularmente, el aludido escrito de peticion (foja

d con lo previsto por los ordinales 117, 121,

1 139 odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
%ﬁ Estado y los Municipios de Guanajuato.

En respuesta a la peticiéon formulada por el accionante ante el

Jete de Catastro del municipio de Acambaro, Guanajuato, el dia 23
veintitrés de marzo de 2019 dos mil diecinueve, dicha

autoridad negd la autorizacion solicitada por tratarse el inmueble
de una via publica sobre la cual el Ayuntamiento municipal tenfa

un interés juridico.
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Hecho que se encuentra debidamente demostrado en términos de

lo expuesto en el Considerando Segundo el presente fallo.

5. De manera paralela a los acontecimientos antes referidos,

el dia 7 siete de marzo de 2019 dos mil diecinueve, el Director de

Desarrollo Urbano acordé dar inici6 al procedimiento expedi
numero *****y ordend que se llevara a cabo la inspecciop, a
construccion ubicada en calle *****de la comuni de **
Guanajuato, con motivo de multiples reportes o denun@ias s

la construccion de una barda no autorizada.

Diligencia que fue practicada en la nflsma fecha dida con el

ahora accionante, pormenorizandos ultimo no tiene

permiso de construccion ee predio cuenta con
caracteristicas propias d
acreditara la prop con copia certificada de la
sentencia correspondie

una orden de nsion de actividades sobre la barda.

)

Lueg ‘elntinueve de marzo de 2019 dos mil diecinueve,
I%Xenté ante la Direcciéon de Desarrollo Urbano, una
1Siv: la cual solicita se le otorgara una prorroga para realizar
%s amites para continuar con la construccion en el predio de su

opiedad, y exponiendo ademas que:
«(...) Desde el pasado 21 de marzo también pedi a la Jefatura de Catastro el
avalio correspondiente y hasta la fecha no me lo han entregado teniendo en

cuenta que es un requisito esencial para lograr que se me otorgue la escritura

publica por el notario puablico.



29

Ahora bien, para atender su requerimiento de las fotocopias certificadas que
me piden y como es necesario que la solicite en la ciudad de Guanajuato, Gto.,
ademas de agotar un tramite administrativo, no me resulta posible hacerlo en
3 dias naturales cuenta vida que el cédigo que invoca especifica en su articulo
33-11 que los plazos se cuentan por dias habiles y no naturales como usted me
lo concede. Por tal motivo, y para que no vulnere mis derechos humanos de
tener acceso a la justicia y exista un debido proceso pido me conceda cuando

menos 15 dfas habiles para cumplir con su requerimiento.

propiedad no existen los servicios publicos que usted asegura ahi se lugar

no estoy obstruyendo nada publico.

El reconocimiento del ayuntamiento d€pque @hi es un con servicios,

2019, en nada afecta mi
dencia para impugnarlo la
callején a privada que tiene

ada que ver con lo que es mio.»

En respuesta a dicha 16n, el dfa 1 uno de abril de 2019 dos mil

Desarrollo Urbano emitié el oficio

esolucion, 8¢ le otorgara el termino y plazo para efecto de que promueva lo que a su

ho convenga.»

inalmente, el dia 2 dos de abril de 2019 dos mil diecinueve, la

Direcciéon de Desarrollo Urbano municipal emitié resolucion final
a través de la cual ordena la liberacion de la calle *****de la
comunidad de ***¥** mediante la demolicion de la barda, asi

como el retiro de todo material y objetos que obstruyan la
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calle, a costa de *****(actor); ello, pues dicha autoridad

determiné en el Considerando Segundo de la resolucion, que:

«(...) De lo anterior, se desprende la existencia de la via publica denominada
“RRxRR” de la comunidad de *¥FE) perteneciente a este Municipio de
Acambaro, Guanajuato. Asi como la invasién a la misma por parte del C. J.
R esto es, por medio de la construccién no autorizada de una barda gue

obstruye el paso y uso de servicios de los vecinos colindantes a esta **

(.o

Inconforme con dichas actuaciones, el dia 6 seis de mayo 019

mil diecinueve, el accionante promoviéo demanda de nulidad,

en la cual esgrimié como conceptos de impugnacion y, retamente,
los identificados como «PRIMERO» y « Run », o el punto
«PRIMERO» del escrito aclaratorio de -medularmente-,
la indebida fundamentaciény C e las resoluciones
impugnadas?'.

Ello, pues expresa que la atgridades -al momento de emitir los actos
impugnados- ino on el derecho de posesion y dominio que

urbanay ubicada en *** de la comunidad de

detenta %bre

IR en e de Acambaro, Guanajuato, de conformidad con

ordinales 1074, 1231, 1232, 1246, 1247, en relacion

lop

505, ultimo parrafo, del Codigo Civil para el Estado de
0, asi como derivado de lo resuelto en la sentencia emitida el

21 tiuno de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, por el Juzgado

21 (i) El acuerdo contenido en el acta numero 29 veintinueve, de la sesion ordinaria celebrada el dia 21 veintiuno de marzo de
2019 dos mil diecinueve, por el Ayuntamiento de Acimbaro, Guanajuato; (ii) El oficio nimero *****, emitido el 23 veintitrés
de marzo de 2019 dos mil diecinueve, por el Jefe del Departamento de Catastro de Acambaro, Guanajuato; (iii) La resolucién
emitida el 2 dos de abril de 2019 dos mil diecinueve, por el Director de Desarrollo Urbano municipal, dentro del expediente

administrativo nimero ****; misma que fue notificada al accionante el dia 22 veintidés del mismo mes y afio.
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Segundo de Partido de Acambaro, Guanajuato, dentro del expediente

numero FFRRK

Al respecto, las autoridades demandadas sostienen en su contestaciéon
de demanda -en similitud de argumentos-, que lo argiiido por el actor es
improcedente e ineficaz, pues la sentencia civil en comento sefiala

la misma no suerte efectos contra terceros y, por tanto,

conserva el derecho intacto de la comunidad al utilizar

siempre se hizo, que es el de transitar por dicha viali

considerado y reconocido como vialidad publica por el Ayunta

municipal.
)\
Ademas, agregan que el Ayuntamiento i ugea fue llamado a

juicio para defender su derecho qu e constituido sobre

dicha vialidad, y respecto de la c nante pretende privarlo;

igualmente, manifiesta ue con apego a legalidad y sin

violentar derechos de perS@da alguna, pues versan sobre una vialidad
publica constituida e hace'

asi de unat

nﬁmero*’* *

proximadamente 90 noventa afios y no

anlya pesar de que en la escritura publica

eférencia que la propiedad real del actor colinda

al sur n &@allcfoh» o «privada *#4¥*y,

&nformidad con el articulo 299, fraccién I, del Cédigo de

miento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
e Guanajuato, se precisa que el problema juridico a dilucidar en la
presente causa consiste en determinar si las resoluciones impugnadas se

encuentran o no debidamente fundadas y motivadas.

Ahora bien, una vez realizado el analisis al contenido de las constancias

que integran los autos, quien resuelve concluye que resultan fundados
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los conceptos de impugnacion en estudio, y suficientes para declarar la
nulidad de la resolucién impugnada, con base en las siguientes

consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece como imperativo a t

autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligacion
fundar y motivar la causa legal de sus actos, cllo en eto a

garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica’€onsagrada

favor de los gobernados.

Garantia que a su vez se encuentra cogsagrda’ en iculo 137,

fracciones VI y IX, del Coédigo nto y Justicia

Administrativa para el Estado, y

\

estipular como elementos de” v

de Guanajuato, al
acto administrativo, el
encontrarse debidam tiviado |% que este sea expedido de

manera congruente con citado, resolviendo expresamente todos

los puntos propuestgsgpor el int@gesado o previstos por las disposiciones
juridicas. ‘
) 2 ‘ :
a %

Luego, ar un acto administrativo por correctamente

o y mativado, es necesario que éste cumpla con los siguientes
: a) Preceptos legales aplicables; b) Relato pormenorizado de
os, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y

Argumentacion logica juridica que explique con claridad la razon por
la cual los preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir,

la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis normativa.

Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la siguiente jurisprudencia:
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«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por

lo segundo, que también deben sefalarse con precisién, las circunstancias especiales,

razones particulares o causas inmediatas que se havan tenido en consideracién para

la emisién del acto, siendo necesario ademis, que exista adecuacion entre los motivos

aducidos v las normas aplicables, es decit, que en el caso concreto se configur

se citen: a).- los cuerpos legales y preceptos

es decir, los supuestos normativos eq que

para que esté obligado al pago, q\‘seré
los incisos, subincisos, fracciones y pre
preceptos que otorgan cg

en agravio del gobernadd

Lo resaltado es pro

)

En tal Rent otivaciéon debe entenderse la expresion

porme '\ s circunstancias, razones particulares o causas
in 1:%36 hayan tenido en consideracion para la emision de la
dn y a través de las cuales se explique al justiciable la actuacion

la

toridad, de modo que, ademas de justificar dicha decision

utoritaria, le permitan su defensa para el caso de que resulte irregular.

Entonces, cuando hay violacién a la garantia de motivacion, ésta podra

ocurrir de dos maneras: (i) Formal, cuando existe omision total e

22 Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248, Pagina: 43.
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incongruencia del argumento explicativo, asi como ante su notoria
insuficiencia, ocasionando con ello que el destinatario no pueda conocer
la esencia de las razones en que tuvo apoyo la emisiéon del acto
autoritario, y por consiguiente, imposibilitando a éste cuestionar dicha
decision y defenderse adecuadamente; y (i) Material, cuando la
explicacion o razones dadas son incorrectas o indebidas, pero

noticia de las razones de manera tal, que se pueda cuestionar elgéri

de lo decidido?®.

Ahora bien, resulta conveniente precisar que en la peticion forflaulada

i como en el
escrito inicial de demandada, el accionamge ostenta la
«posesion» sobre la finca urbana ubicad®en una superficie
de 149.55 m? ciento cuatrenta Que ctlenta y cinco metros

cuadrados, con las medidas y co ientes:

Al Notreste . e ik de su ubicacion

Al Sur

Al Ponient s, una segunda linea que va de poniente a oriente de
oniente
.00 once metros, y una tercera linea que va de sur a norte

de 12.80 metros con el propio promovente ***¥*

~

cion® que se encuentra debidamente acreditada mediante la
doc@fiental exhibida por el actor consistente en copia certificada del
icio de Jurisdiccion Voluntaria sobre diligencias de informacion

testimonial ~contenidas en el expediente ndamero - F¥FFEy

2 Tal criterio se advierte de la siguiente jurisprudencia intitulada: <FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL
ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION» Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;

Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: L40.A. J/43; Pagina: 1531.
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particularmente, a través de las resoluciones emitidas los dias 21
veintiuno de septiembre y 1 uno de octubre de 2018 dos mil dieciocho,
de conformidad con los articulos 117, 12, 123 y 131 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato

Ademas, se advierte que la identidad y localizacién del bien inmugble €

comento se encuentra debidamente demostrada mediante

topografico» exhibido por el accionante en su dem
se corrobora la superficie, medidas y colindancias sefala con

anterioridad.

ubicado en **r<* de la

Guanajuato, por haber acrégdfado los hechos constitutivos de su accién

tal finca‘
«conti y C o «titulo» y de «buena fe», habiendo adquirido
di bien raiz mediante «contrato de compraventa» celebrado

el 6 seis de abril de 1993 mil novecientos noventa vy tres,
ormidad con lo dispuesto en los articulos 1053, 1055, 1071,

073, 1074, 1231, 1232, 1246 y 1247, fraccion I, del Cédigo Civil para el

Estado de Guanajuato.

En tal sentido, también es conveniente destacar que en el referido Juicio

de Jurisdicciéon Voluntaria acontecieron los siguientes sucesos:
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1. Que mediante certificado de inscripcion o no inscripcion — (foja

1041) correspondiente a la solicitud numero **#4 el

Registrador Publico de la Propiedad de Acambaro, Guanajuato,

certificé que no se encontraba registrado, de conformidad con los

datos proporcionados por el interesado y el avalio agregado a la
finca urbana ubicada en *****de la comunidad de ***** con
superficie de 149.55 ciento cuarenta y nueve metros cuadrag@os
las medidas y colindancias referidas en lineas anteriof€s;

2. Mediante escrito (foja 1057) presentado _ante el JuZgado

Segundo Civil de Partido el dia 13 trece de e 2018 dos

mil dieciocho,*****_a través de a -, promovié
«oposicion de parte legitimaa» en virtud de que

Rk pretendia adjudicars‘ Va0 a ‘ealle peatonal Privada

kokskokk

Anexando a dicho ocutSg, las siguientes documentales:

o)
L 3

cgado municipal de la comunidad de **** en el

cipio de Acambaro, Guanajuato-, y vecinos de la calle
% #RRken el cual se solicita auxilio para dar solucién a la
problematica siguiente:

«BExiste un vecino de estas calles de nombre *** que causa serios
problemas a fia via piblica tanto en **** como en privada de ***** ya
que la calle Privada ***** Ia tiene bloqueada con 2 camionetas y una
cerca de piedra atras de las camionetas para no permitir el paso a los
transeuntes manifestando que ya tiene un acuerdo con ustedes para
convertir esta calle en peatonal, en la calle ***** coloco una banqueta

de adoquin y unos tubos para colocar sus vehiculos particulares
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invadiendo asi parte de la calle ***** en dos ocasiones ha acudido hasta
el lugar de los hechos la direccién de desarrollo urbano del municipio
para retirarle los tubos e inmediatamente cuando el personal de
desarrollo urbano se retira vuelve a colocar otros tubos y piedras
ademds ya estd lanzando amenazas a las personas que viven cerca

diciendo que si alguien mueve alguna piedra los agarra a balazos.»

(ii) oficio *****(foja 1062 y 1063), emitido el 24 veinticuat

d o %
s\

esfan construidos v es ademas

rmando parte de una red de comunicacién

gral que conforman el centro de poblacién;

Cuenta con servicios de agua potable, drenaje,

Q\ alumbrado publico v energfa eléctrica para las viviendas

v predios;

e (Cuenta con nomenclatura oficial senalada cada

extremo;
* Se encuentra en los archivos de planos municipales de

la Comunidad de *®¥rek,

Ademas, el oficio en analisis sefiala que existe una peticion de

los ciudadanos de la comunidad solicitando la apertura de esa
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seccion de la calle, en donde resaltan que el particular tiene
invadida parte de la via publica con construccion, vehiculos,
piedras y postes que impiden el libre transito vehicular y

peatonal.

(iii) 9 nueve imagenes o fotografias impresas*****(fojas

1064, 1065, 1068, 1076, 1077);

(iv) 2 dos planos de localizaciéon (foja 66 y106

correspondientes a deslinde de calle y nomenclatura

(v) Impresion de ubicacion geografi ordenadas

satelitales (foja 1069); ) 2

(vi) 6 seis hojas C(%n i \ plasmadas (fojas

1070 a 1075);

3. Posteriormente, médiante acuerdo emitido el 18 dieciocho de

8 dos mif'dieciocho (fojas 1079 y 1080), el Juez

aba debidamente justificada la misma en razén de que
K ontraba legalmente sustentada al haber agregado a su
%u o copias simples.

4. Una vez emitida la resolucién correspondiente dentro del
expediente nimero *H¥¥k | FHEEK (opositor) interpuso recurso de
apelacion en contra del auto dictado el 18 dieciocho d septiembre
de 2018 dos mil dieciocho; mismo que fue resuelto el dia 16
dieciséis de octubre de 2018 dos mil dieciocho, en el sentido de

que, al haberse dictado ya la sentencia, entonces el recurso
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planteado se quedaba sin materia, al tratarse de un recurso intra-

procesal.

De todo lo anterior, es posible colegir que en el Juicio de Jurisdiccion
Voluntaria tramitado por el accionante, aun cuando si existié oposicion,
el Juzgado Segundo Civil de Partido considero que el estudio d

misma no fue procedente en virtud de las razones asi asdgnida

aprecia que fue puesto en conocimiento del juzgador del“orden
civil que el inmueble objeto de las testimonial informacion
podria constituir un bien de uso comatin yi con ente, una

vialidad publica.

1

Sin embargo, el hecho de que efje o juicio no se hubiera

1SN

convocado al Municipi ar uanajuato, para que hiciera

valer la defensa de los po&ldles intereses patrimoniales que pudieran

existir al efecto, o a que el Juez Segundo Civil de Partido
determind p&) C Qi(ﬁn de prescripcion adquisitiva promovida
por el aer ae , implico la notoria desestimacion de que
el bie 'N

a.

en cuestion ciertamente fuera una vialidad

2+ Pues s6lo son susceptibles de usucapirse los bienes que estén dentro del comercio, quedando excluidos los bienes de
dominio publico destinados al uso comun o a un servicio publico, mismo que son inalienables, imprescriptibles,
inembargables. Esclarece tal aserto, por analogfa, lo establecido en la tesis intitulada: kKACCIONES REIVINDICATORIA
Y DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA. SON IMPROCEDENTES CUANDO SU OBJETO ES UN BIEN DE
DOMINIO PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS).» Décima Epoca Registro: 2010692
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo II Materia(s): Civil Tesis: XIX.10.A.C.9 C (10a.) Pagina: 1215
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En otro orden de ideas, es pertinente aclarar que en la contradiccion
de tesis namero 33/2005-PS*, la Primera Sala de la Suprema Corte
analiz6 lo dispuesto por los articulos 1252 del Coédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, en relacién con los ordinales 731, 732, 733, 734
y 735 del Coédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Guanajuato, y concluyé que la declaracion que se hace en

informaciones testimoniales de ninguna manera puede acreditar

propiedad de un inmueble, sino que dicha declaracion ufticame

resulta idénea para demostrar la posesion.

No obstante, desprendido de la propia resoluci informacion
testimonial emitida dentro del expedientg,nurfiers * debe
clarificarse que la posesion que le fue recofige nante en el caso
que nos concierne e€s caracter cua edir, el ejercicio de su
posesion es «en caracter de duiﬁo ario»™, circunstancia que

et ac de dominio sobre el bien

inmueble prescrito a su hasta en tanto no sea acreditado lo

contrario en un juigi@y contradigtorio posterior de orden civil y no

en el qu% e w
propie%\ Bicn objeto de prescripcion?.

2 dio origen la jurisprudencia « INFORMACIONES AD PERPETUAM. LA RESOLUCION QUE EN
LLAS SE DICTE NO ES APTA PARA ACREDITAR LA PROPIEDAD DEL INMUEBLE MATERIA DE UN
ICIO REIVINDICATORIO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena Epoca Registro:

177599 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXII, Agosto de 2005 Materia(s): Civil Tesis: 1a./]. 91/2005 Péagina: 86 ; y que obra consultable en la siguiente liga

electrénica: http://sif.scin.gob.mx/S|FSist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=18971&Clase=DetalleTesisEjecutorias&ldTe=177599

20 Articulo 1074. Sélo la posesion que se adquiere a titulo de duefio de la cosa o derecho poseidos, y se disfruta con ese
fundamento, puede producir la prescripcién adquisitiva

27 Esclarece tal aserto, por analogfa, lo establecido en la tesis intitulada: <PRESCRIPCION POSITIVA. POSESION EN
CONCEPTO DE PROPIETARIO PARA LA PRESUNCION DE PROPIEDAD EN VIRTUD DE LA
POSESION.» Séptima Epoca Registro: 242139 Instancia: Tercera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién Volumen 33, Cuarta Parte Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 29


http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=18971&Clase=DetalleTesisEjecutorias&IdTe=177599
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En el caso concreto y desprendido del contenido de las resoluciones
impugnadas en el escrito inicial de demandada®, se advierte que la
decisién emitida por las tres autoridades demandadas tiene como
principal argumento de su «motivaciéon y fundamentacién» -en

esencia-, que:

El inmueble cuya posesion fue legalmente reconocida

patticular® y que, a su vez, tepresenta el objeto de la so

formulada para que le fuera autorizado el avalud

predio y asi poder continuar con el tramite de protocolfzacion
escrituracion correspondiente; se trata de una ialidad pablicar y
no asi de una «finca urbanav.

dis \ita a en la sesion de
; e tharzo de 2019 dos mil

En particular, se aprecia que en 1

Ayuntamiento celebrada el dia ‘1

"y
uf
N ue cerrada la calle ***** v que quien cerré dicho paso
tie

un proceso juridico que ampara su posesion, pero el cual

%\ no aplica a terceros.

28 (i) El acuerdo contenido en el décimo tercer punto del acta nimero 29 veintinueve, de la sesién ordinaria celebrada el dia
21 veintiuno de marzo de 2019 dos mil diecinueve, por el Ayuntamiento de Acambaro, Guanajuato; (ii) El oficio nimero
R emitido el 23 veintitrés de marzo de 2019 dos mil diecinueve, por el Jefe del Departamento de Catastro de Acambaro,
Guanajuato; (iii) La resolucién emitida el 2 dos de abril de 2019 dos mil diecinueve, por el Director de Desarrollo Urbano
municipal, dentro del expediente administrativo niimero *##+%,

2 Por el Juez Segundo Civil de Partido de Acambaro, Guanajuato, mediante el Juicio de Jurisdicciéon Voluntaria expediente

numero *#Fxx
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Asimismo, afadié que en razén de que los habitantes de la
comunidad quieren hacer justicia por su propia mano, les
comenté a éstos que debia agotarse el procedimiento
administrativo respectivo para poder abrir la calle y, por tanto,

dijo que lo conducente en ese momento era aprobar el

reconocimiento de dicho inmueble como calle.

* El Director de Desarrollo Urbano municipal de Acambato,

Guanajuato

Quien expuso que un particular en la comunidad de *** ha
invadido partes de la via puablica y romovié un
t

procedimiento de jurisdiccion Vxlunt

ublica, 1a cual desde
<xonde a una calle;
igualmente, indica q‘ % municipal no existen
escrituras de la vidlidades, pero que con base en los
planos o infé@ q tenga en Municipio se puede

argumentar que eS@n bien municipal.

ado para

adjudicarse la posesion de par

hace mias de 90 noveata afo

Ir& s e cWste preocupaciéon de los habitantes de la

pues el particular construyé una barda sin tener

isO para tal efecto, respecto de la cual fue ordenada su
susPension y que se esta en espera de que el administrado haga
uso de su garantia de audiencia para resolver lo que en derecho

proceda.

También manifesté que se dirigié oficio a Catastro haciéndole
saber que el inmueble en cuestién es una vialidad puablica, para
que no sea autorizado el avalio solicitado por el particular, en
términos de lo previsto por el articulo 118 del Bando de Policia
y Buen Gobierno; y, ademas, agregd que la posesion que le fue

reconocida y contrario a lo resuelto por el Juez en el juicio civil,
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no ha sido de manera pacifica ni continua y, mucho menos,

de buena fe.

Por dltimo, dijo que presentaba ante los integrantes del
Ayuntamiento un dictamen que dicho funcionario elabord,
en el que se indicaba la ubicacién de la calle, sus coordenadas

geograficas y planos,

* La Jefa del Departamento Juridico

Quien sefalé que debe continuarse con el procedigmient

administrativo instaurado independientemneste de quc el

particular tenga judicialmente reconocida
reconoce que dicho inmueb, e %o sé
a favor del Municipio ni exi

avale dicha propied‘d.

Por lo que, ue cesaria la declaracion del

el in le en cuestidn es una calle o via

ublico de la propiedad.

Finalmente, expresé que el Juez no dio vista al Municipio para
oponerse conforme a derecho por existir un interés publico, aun
cuando en el expediente civil los vecinos si manifestaron su
oposicion y el Juez, sabiendo que hay un dictamen de desarrollo
urbano y a pesar de existir presunciéon de que el tramo en
cuestién se trata de una vialidad publica, no tomé en cuenta
dicha circunstancia ni se allegd de los elementos suficientes para

que estuviera en posibilidad de llegar a la verdad.
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Con base en lo anterior, el Ayuntamiento municipal de Acambaro,
Guanajuato, aprob6 por unanimidad el dictamen presentado por el
Director de Desarrollo Urbano y la Jefa del Departamento Juridico, para

reconocer a la calle *****como una «calle con setrviciosy.

Ello, con fundamento en lo previsto por los ordinales 115, 116, 147, 1

imprescriptible del

en sus localidades rurales.

ario. Esta disposicion se aplicara a todos los demas bienes que de hecho estén

tinados a un servicio publico o de uso comun.

Articulo 124. Todo lo referente a trazo, construccién, reparacion, ampliacion,
modificacién, conservacién y uso de las vias publicas es competencia del

ayuntamiento municipal, a través de sus dependencias respectivas.»

Enfasis afiadido.

De lo anterior, se coligen 2 dos situaciones concretas:
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1) La fundamentacion y motivacién tanto de la respuesta otorgada
al accionante por el Departamento de Catastro como del
procedimiento  administrativo  numero  F¥¥E - devienen
directamente de lo resuelto por el Ayuntamiento de Acambaro,
Guanajuato, en la sesion ordinaria celebrada el dia 21 veintiuno de

marzo de 2019 dos mil diecinueve; y

2) Derivado del analisis l6gico-temporal de los actos

el acuerdo de ayuntamiento no hace referencia expresa a
formulada por el actor ante el Departamento de Catastro, se

que dicho acuerdo tiene como causa o moti rigen de su

emisioén, la peticién formulada por elaccidnante.

Ante ese panorama y habida cyen o en el acuerdo de
ayuntamiento impugnado, asi comoNde mentos vertidos por el

actor en su demanda, stglve J@stima que tanto la respuesta

otorgada por el Jefe de

Ayuntamiento munjgipal y la Digeccion de Desarrollo Urbano resultan
injustiﬁcadas’ uc§ resultan  incongruentes, asi como
indebida‘ adlas y motivadas.

Se lica tal a8erto.

i

cuerdo de Ayuntamiento impugnado, tanto el Director de
esarrollo Urbano como la Jefa del Departamento Juridico, reconocen
que en los registros municipales no se cuenta con escrituras de las

calles o vialidades y, concretamente, que no existe documento o
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acto juridico alguno en el cual se respalde la propiedad del

inmueble cuya posesion y dominio detenta el accionante™.

Luego, la sentencia emitida dentro del expediente nimero ***** expone
que ésta no surtira efectos contra personas ajenas al procedimiento en

términos del ordinal 734 del Codigo de Procedimientos Civiles par

Estado de Guanajuato; no obstante, se clarifica que tal dist

hace referencia a las personas que ostenten un «titulo de p

inmueble a que se refiere la informacién testimonial;

especie, no ocurre.

[lustra el anterior aserto, lo establecido engla tegiS s g%

«INFORMACIONES AD PERPETUA A QUIENES NO
PERJUDICAN. Los terceros‘resp g s no surten efectos las

informaciones ad perpetuam, practica cién voluntaria, a que se refiere

di ente de lo anterior y aun cuando la parte demandada
c6n un titulo de propiedad que revelara un mejor derecho que
el qU€ tiene asignado a su favor el accionante, tal situacién no seria
estionable en la presente causa por no tratarse el proceso

administrativo de un juicio contradictorio de derechos

30 Aseveracién que hace prueba plena en su contra, de conformidad con lo previsto por el ordinal 119 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
31 Octava Epoca Registro: 212262 Tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién Tomo XIII, Junio de 1994 Materia(s): Civil Tesis: 11.20.193 C Pagina: 587
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de indole civil -sino de revision de legalidad-, en términos de lo previsto
en los articulos 2, 82 de la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, 1, 4 y 7 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, 1, fraccién 11, 249 y 250 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Ademas -como ya fue sefialado con anterioridad-, el arguraéhto bajoyel

cual la autoridad demandada pretende sostener la des@ten
derechos que tiene el accionante en su esfera juridica estrib
«modalidad o funcion social»” a la cual se ency€nttaysujeta el bien
inmueble, es decir, que dicho bien raiz ge tr@ita de ien de uso

comun y, concretamente, de una via con servicios).

|

Al efecto, es pertinente precisar'queé

o, conforme a los ordinales 119 de la Constitucion Estatal, 200,

accion I, y 201 de la citada ley organica municipal, entre los bienes de

dominio publico municipal se encuentran los «bienes de uso

32 Resulta esclarecedor en el tema, por analogia, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <cPROPIEDAD PRIVADA.
EL DERECHO RELATIVO ESTA LIMITADO POR SU FUNCION SOCIAL» Novena Epoca Registro: 175498
Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo

de 2006 Materia(s): Constitucional Tesis: P./]. 37/2006 Pagina: 1481
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comin»”, los cuales a su vez se integran -entre otros-, por plazas,

callejones, calles, avenidas y demas areas destinadas a la vialidad.

A mayor abundamiento, es pertinente sefalar que la Real Academia
Espafiola define a los vocablos «calle» y «via publica», como sitio o
camino por donde transita o circula el publico, habitualmente asfalt

o empedrado entre edificios™; por otra parte, el ordinal 2, fraccia L

del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de uanaju

dispone que:

«Articulo 2. Para los efectos del Codigo se entendera port: (. ana:
todo bien inmueble de uso comun o fraccién del mismoabi n el centro de
poblacién, que por disposicién de la ley o de #@yautofidad co e se encuentra

destinado al transito de peatones y vehiculos; ¥, .)>

Luego, en su demanda, el acci(‘la ierte la decision asumida
por la autoridad pues ue Wst? yerra en su apreciacion,
ya el predio cuya pos domiflio le fueron reconocidos via

jurisdiccion voluntaria al acci@gante no se trata una vialidad publica vy,

mucho merfps, on servicios publicos; circunstancia que

Pretendcﬂem jante:

i)(18 di cho fotografias impresas (fojas 52 a 70); y

ifffPlano topografico del predio (fojas 50 y 51), mismo que se

erta a continuacion:

33 Esclarece tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: <BIENES DE USO COMUN.» Quinta Epoca Registro: 338580
Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo XXV Materia(s):
Administrativa, Civil Tesis: Pagina: 188

34 Términos consultados en el Diccionario de la Lengua Espafiola, en los siguientes enlaces electronicos:

https://dle.rae.es/srv/searchPw=calle / https://dle.rae.es/v%C3%ADa#7mEQII0


https://dle.rae.es/srv/search?w=calle
https://dle.rae.es/v%C3%ADa#7mEQ9l0
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Del analisis realizado a los elementos convictivos antes referidos,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 117, 121, 123 y

124 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
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Estado y los Municipios de Guanajuato, se obtiene los mismos

tienen «alcance demostrativo»”™ suficiente para acreditar que:

(i) El predio cuya posesiéon y dominio le fue reconocida al

accionante colinda al poniente con un «callejéon o calle
privaday, en el cual existen diversas casas habitacion, si
como puertas que dan acceso o entrada a las mismag sob

dicha privada, y no asi en la superficie donde se ubiga el prédio

del actor;

(ii) Que tanto en el predio del accionante™ como en [M¥ealle

(alumbrado publico, postes,

alcantarillado) ni tam‘)c servahque la superficie este

pavimentada o con gqui vial que permita una

O ---r orizada como no motorizada

S,

tratmo de la finca urbana cuya posesion le fue

econocida al accionante y que colinda con un
d redio de su propiedad, se advierte la existencia de
\ que impiden el transito, un 4arbol, una superficie

% vimentada que da acceso a la casa habitacién del actor, asi
como de una jardinera; y

3 Tlustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: <PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU
IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR)»
Novena Epoca Registro: 170209 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671C Pagina: 2371

36 Delimitado en las imagenes fotograficas con el muro ahora demolido.
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(iv) Que en las vialidades colindantes al predio en cuestion
(FFH*¥) si existe la instalacién de servicios publicos como son
alumbrado publico, postes, drenaje y alcantarillado, ademas de
encontrarse adecuadamente pavimentadas y con equipamiento

vial; empero, no asf en el inmueble cuya prescripcioén opero a

favor del actor.

certificada del procedimiento administrativo, en el ¢ 2 -entre otras

probanzas-: TS

(i) Escrito de solicitud de apogo nidme Fel'oficio DU/0339-

2016, 9 nueve imagenes o‘o @ sas,*****2 dos planos
topograficos corres iciites a ile de calle y nomenclaturas,
impresiéon de ubic ogr y coordenadas satelitales, y 6

seis hojas con diversas as plasmadas (fojas 133 a 148); mismas

documéntaleSNgue facron exhibidas por *****positor en el juicio

de j’risd taria) ante el Juez Segundo Civil de Partido.

KX (fojas 179 a 183), emitido el 19 diecinueve de

o de 2019 dos mil diecinueve, por la Direccion General de
sarrollo Urbano, en el cual se dictamina que por las
caracteristicas fisicas y técnicas del predio sometido al dictamen, se
trata de una via publica con la categoria de «calle con servicios»
tramo de via publica ubicado en ***¥; y sus anexos consistentes
en 3 planos topograficos correspondientes a deslindes de calle de

fechas 24 veinticuatro de mayo de 2016 dos mil dieciséis y 11 once

de marzo de 2019 dos mil diecinueve, asi como a nomenclaturas.
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No obstante y a la luz de todo el cumulo de material probatorio
analizado, quien resuelve concluye que el inmueble cuya posesion y
dominio detenta el accionante no colma la caracteristicas de una
calle o via publica, ni tampoco tiene instalada en su superficie
algun equipamiento de servicios publicos, de conformidad co

previsto por los ordinales 117, 121, 123, 124 y 131 del Co

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y logfMunici

de Guanajuato.

rg§cripcion adquisitiva formulada por el accionante era
e, pese a la oposicion formulada en dicho expediente.

erior, aunado a que en la presente causa ha quedado
orrectamente comprobado que el predio en cuestiéon no tiene la calidad

de una «calle con serviciosy, y maxime que la autoridad encausada no

37 Tlustra al efecto, por analogia o similitud en el caso, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: KINFORMACIONES
TESTIMONIALES DE TERRENOS BALDIOS O VACANTES, EN LAS QUE SIEMPRE HAY UNA PERSONA
INTERESADA QUE PUEDE SER EL ESTADO O UN PROPIETARIO INCIERTO O DESCONOCIDO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUERRERO)» Sexta Epoca Registro: 270777 Instancia: Tercera Sala Tipo de

Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Volumen LIX, Cuarta Parte Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 203
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justific6 su  decision _conforme a lo  establecido en el

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento

Territorial (PMDUOT) de Acambaro, Guanajuato, el cual

representa el «instrumento de planeacién municipal»® que contiene las
politicas generales, objetivos y metas para localizar, disefar, estructurar,
mejorar y ejecutar las obras de infraestructura publica y equipamie
urbano, asi como identificar las caracteristicas de las vialidades dgban

(mediante el seflalamiento de los alineamientos y los

deberan respetarse), de conformidad con lo previsto ef¥el

fraccion VI, inciso a), del Cédigo Territorial para el Estad los
Municipios de Guanajuato.

Entonces, se concluye que en la preség 1a) raz6n asiste al
accionante, ya que las autoridade njustificadamente
obstaculizaron el derecho dominio que le fue
reconocido via jurisd a al accionante sobre el
inmueble ubicado en * O cual, implica una tajante contravencion
al margen de legalid o en los ordinales 16 de la Constitucion
Politica de ‘s nidos Mexicanos Constitucional, y 137,
fraccion® ,®del Codigo de Procedimiento y Justicia

Adminjgfrativagpa Estado y los Municipios de Guanajuato.

de que, con su actuacion, las autoridades incumplieron con la

bligaciéon contenida en el articulo 8, fraccion X, del Codigo de

3% De conformidad con el articulo 57 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, los programas
municipales son «(....)los instrumentos de planeacién, con visién prospectiva de largo plazo, en los que se representa la
dimensién territorial del desarrollo del Municipio, se establece la zonificacién del territorio municipal, asignando los usos y
destinos para dreas y corredores urbanos, la intensidad y lineamientos especificos de uso de suelo para cada zona o cotredor,
asi como las modalidades y restricciones al uso del suelo y a las construcciones, definiendo el marco para ordenar las actividades
sociales y econémicas en el territorio, desde una perspectiva integral y sustentable, atendiendo los aspectos sociales,

ambientales y econémicos.»
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, consistente en realizar una tutela
administrativa efectiva” de los derechos los administrados,
procurando llevar a cabo las medidas oportunas para remover los
obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de sus
derechos y disponiendo lo necesario para evitar y eliminar t
anormalidad en la tramitacion de cualquier procedimiento o gestign q

les sea formulada.

En tal sentido, quien resuelve determina que la razén asiste a faaparte

resoluciones impugnadas en la demanda si

congruente y debida, los razonamientos agon su decision vy,
por tanto, queda demostrada la ¢ ad prevista por el

articulo 302, fraccion IV, del Co ocedimiento y Justicia

impugnacion a idos tanto en la demanda como en la
ampliacicgl e a vez que fue fructifero del motivo de disenso
ya estudiado, dg,coftformidad con lo establecido en la tesis siguiente:

CEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.

iendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
os conceptos de violacion, resulta innecesatio el estudio de los demas conceptos de

violacién vertidos en la demanda de amparo.»*

3 Derecho que forma parte integrante del derecho humano a la buena administracién publica, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25 y 27 de la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacién con la
Administraciéon Publica; instrumento internacional referente adoptado por la XXIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, en la ciudad de Panamd, Panama, el 19 diecinueve de octubre de 2013 dos mil trece, y consultable en
la siguiente liga electrénica: http://old.clad.otg

40 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI1.30.5 L; Pagina: 626.


http://old.clad.org/
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Asimismo, se precisa que al estar en presencia de un vicio material y

tratandose la génesis de la resoluciones impugnadas una solicitud
formulada por el accionante, se la nulidad debera ser para efecto de que
se emita una nueva decision, debiendo prescindir del vicio detectado y
siguiendo los lineamientos del presente fallo, a propésito de qu
gestion de la accionante no quede insatisfecha y ésta tenga @erte

respecto a su situacién juridica®.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el artictlg 300,
fraccion 111, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

el Estado y los Municipios de Guanajuato,ée d

el acuerdo contenido en el décimo ter delfacta nimero 29
veintinueve, de la sesion ordinaria ienp celebrada el dia 21
veintiuno de marzo de 2019 d& i ve; (i) el oficio numero

ook v (iid) la resolucid itida el s de abril de 2019 dos mil

diecinueve, dentro del exfs i I te administrativo namero *****; para

efecto de que el Jefe.del Departamento de Catastro de Acambaro,
Guanajuato‘emit naueva decision, en la cual:
. Q
c

D

c afite via jurisdiccion voluntaria ante el juzgado civil

el derecho que fue declarado a favor del

etente® sobre la «finca urbana» ubicada en ***** de la

munidad de ***** en Acambaro, Guanajuato; y

4 De lo anterior, por analogfa, es propicio acudir a la jurisprudencia de rubro siguiente: «SSENTENCIAS DE NULIDAD.
FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS, CONFORME A LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.» Décima Epoca; Registro:  2008190; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 14, Enero de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/17 (10a.); Pagina: 1659

42 Mediante resolucién emitida por el Juez Segundo Civil de Partido de Acambaro, Guanajuato, dentro del Juicio de

Jurisdiccién Voluntaria expediente niimero *##%%,
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2) Autorice la elaboracion del avaluo fiscal solicitado por el
accionante en su escrito de peticion, para efecto de que el
mismo se encuentre en posibilidad de continuar con el tramite de

protocolizacion ordenado por el Juez Segundo Civil de

Partido de Acambaro, Guanajuato, ante el Notario Publico

numero ***** de Acambaro, Guanajuato.

Asimismo, el Jefe del Departamento de Catastro degAcamb

Guanajuato, debera cumplimentar la determinacion‘quéefprece
informar sobre ello a esta Sala, en un término de 15 quin@g, dias

habiles contados a partir de aquel en que cause ejecyforialesta sentencia,
segin lo dispuesto en los articulos 349, y 6digo de
Procedimiento y Justicia Administrativa los Municipios
de Guanajuato. ‘

t o cente decretar la nulidad

Por otra parte, tambig
total del resto de las a€gdaciones que emanaron de los actos

nulificados, asi

400 numerop PRk

Ello, pues tanto la ejecucion como la infracciéon de transito antes
seflaladas, tienen como principal apoyo o condicionamiento la
determinacion emitida por las autoridades demandadas consistente en

que la «finca urbana» ubicada en ****de la comunidad de ***** en
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Acambaro, Guanajuato, era una vialidad publica; situacién que resulta
evidente pues en la infracciéon de transito impuesta al particular se le

atribuy6 la comision de la conducta consistente en: «(...) OBSTACULIZAR

O IMPEDIR VOLUNTARIAMENTE LA CIRCULACION DE VEHICULOS EN LA
VIA PUBLICA»*.

Entonces, al haberse constatado que el inmueble en cuestién no

precisamente, por tener éstos el caracter de fruto

acto viciado de origen.

A J

Sustenta lo anterior, con fundamento e to en el articulo 300,

fraccion 11, del Codigo de Proc‘ii

ia Administrativa para
el Estado y los Municipi asf como de conformidad

con la siguiente jurispru

«ACTOS VICI RUTOSDE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta
viciado y res

él, & ue

orma estén condicionados por él, resultan también

incoastit t su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
e una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
rove s por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en

forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal »*

EXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la pretension
de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones solicitadas

por la actora, conforme a los siguientes puntos:

4 Hecho que se desprende del el recibo de pago nimero ***** (foja 985), emitido por la Tesoreria municipal de Acimbaro,
Guanajuato, el dia 17 diecisiete de junio de 2019 dos mil diecinueve.
# Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurispradencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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(i) Reconocimiento del derecho de dominio sobre el inmueble o

finca urbana y autorizacion del avaluo fiscal.

En la demanda, el accionante solicita se reconozca su derecho de
dominio sobre el inmueble o finca urbana, ubicada en ***** d
Comunidad de **** en Acambaro, Guanajuato; y Que, ¢
consecuencia, se autorice la elaboracion del avalu6 fiscal quefse requ
para la protocolizacién de la escritura publica deriva uici

Jurisdiccion Voluntaria expediente nimero **#4¥,

Al respecto, de conformidad con lo digpue o dinal 300,
traccion V, del Coédigo de Procedimiento i inistrativa para

determina que el

(ii) Abs?e C %bar el muro o barda edificada para
deﬁmi%;\

ie de la finca urbana.

anda, el impetrante solicita que se ordene que se abstengan

bar el muro o barda edificado para delimitar la superficie de la

nca urbana, cuyo dominio, medidas y colindancias fue reconocido a
favor del actor por el Juzgado Segundo Civil de Partido, en Acambaro,
Guanajuato, dentro del expediente numero ***** vy aunado a que dicha

barda no obstruye ninguna vialidad publica.
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Al respecto, se puntualiza que aun cuando en fue oportunamente

concedida «de manera provisional» la medida suspensiva para que no se

ejecutara la demoliciéon del muro que constituye la delimitacion de la
colindancia al poniente en tres lineas, la primera que va de sur a norte,
mide 4.35 metros con ***** de la finca urbana ubicada en *****de la
comunidad de ***** municipio de Acambaro, Guanajuato; media
diligencia de ejecucion de la resolucion emitida dentge d
expediente numero ) hecha constar en el «
circunstanciada de hechos» de fecha 31 treinta y u ay

2019 dos mil diecinueve, se llevo a cabo:

= [.a demolicion de la barda antes referida,

4
= El retiro de todo el material y oljeto im n el acceso al
predio.

Circunstancia que se eng orrégtamente demostrada en autos

mediante las documenta @

las autoridades, consistentes ¢

vidastafito por el demandante como por

. (i) el expediente administrativo nimero

acta circunstanciada de hechos (foja 214); y

idas tanto en fisico (fojas 972 a 974) como en

rgo, se reitera que aun cuando se haya ejecutado tanto la
olicion de la barda como el retiro del material y objetos que

bstruian el inmueble, lo cierto es que las autoridades demandadas estan
en posibilidad de retrotraer el estado que guardaban las cosas previo a

la ejecucion de la resolucion confutada® o bien, en caso de considerar

# Tlustra tal aserto, por analogia o simil, lo establecido en la tesis intitulada: kDEMOLICION DE UN INMUEBLE. EN
SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO CUANDO DE ACUERDO CON SU
NATURALEZA, EL BIEN RESULTA FiSICAMENTE REPARABLE (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL
2 DE ABRIL DE 2013)» Décima Epoca Registro: 2005177 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
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éstas que no resulta facticamente posible la cabal retrotraccion de las
circunstancias a su estado original, sera procedente que se realice al
accionante el pago de la indemnizacién correspondiente, en términos de
los previsto por el articulo 143, tercer parrafo, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

Posteriormente y, de manera concreta, en su ampliacion

el accionante solicité que le fuera resarcido econ ente.e

dafio ocasionado con motivo de la demolicion del muro.

Habida cuenta de lo anterior y de conforgpidad’con lgydispuesto en el
ento y Justicia

s de Guanajuato,

el accionante a recibir

a medida reparatoria constituye el

menoscabo sufrido en su inmueble

reconoci&o . % andjurisdiccional civil, con motivo del ilegal actuar
de la & como la forma en que se garantiza el debido y
ade@@iado respgto a sus derechos, en términos de lo previsto por articulo

pagrafo tercero, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y mas
un que fue plenamente acreditada la afectacion o menoscabo

producido en su esfera patrimonial.

Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo II Materia(s): Comun,

Administrativa Tesis: II1.40.(I11 Regién) 28 A (10a.) Pagina: 1117
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Por tanto, con fundamento en lo previsto por el ordinal 300, fraccion

VI, del citado codigo, se condena a las autoridades demandadas

para que se indemnice al accionante por los dafios cometidos con
motivo de la diligencia de ejecucion de la resolucion emitida dentro del
expediente nimero ***** hecha constar en el «acta circunstanciada de
hechos» de fecha 31 treinta y uno de mayo de 2019 dos mil diecinu

esto es, por:

Lo anterior, sin perjuicio de que el accionante

proceso los elementos necesarios e id on del monto

de la indemnizacion, pues tal circugsts ime a la autoridad de

restablecer al actor en pleno go‘ culcado y reconocido

en esta sentencia®.

40 Se ilustra lo razonado por analogfa en cuanto a la necesidad de que, en lo posible, quede tesuelto el litigio con la tesis
intitulada: «DANOS Y PERJUICIOS. DEBEN QUEDAR DEMOSTRADOS EN EL JUICIO Y SOLO LA
PRUEBA DE SU IMPORTE PUEDE RESERVARSE PARA LA ETAPA DE EJECUCION DE SENTENCIA.»
Tesis: 1a. LXV/2017 (10a.), Décima Epoca Registro: 2014644 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanatrio Judicial de la Federacién Libro 43, Junio de 2017, Tomo I Materia(s): Civil Pagina: 578

47 En congruencia con el pronunciamiento realizado en la resolucién emitida el 19 diecinueve de diciembre de 2019 dos mil
diecinueve, por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Decimosexto Circuito, dentro del Amparo Directo

Administrativo 382/2019.
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Sustenta lo anterior, por analogia o similitud en el caso, lo establecido

en la jurisprudencia siguiente:

«(AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY
EN QUE SE FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA EL
PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO. La circunstancia de que no exista
en la ley aplicable precepto alguno que imponga a la autoridad responsable, la

obligaciéon de respetar a alguno de los interesados la garantia de previa audiencia p

excepcion.»®

(iii) Devolucién de sumas erogadas indebidamen conceptos

de grua y multa.

En su ampliaciéon de demanda, ¢l ac olicita la devolucién del

$

circunstancia que pretend

monto erogado por a y de multa de transito;
acreditar mediante las documentales

consistentes en:

(i) ® redibo d

di % 10 de 2019 dos mil diecinueve, por la Tesoreria

%de Acambaro, Guanajuato, a nombre del accionante y
%&caal se consigna el pago de $FH*+¥; ¢

(ii) inventario de vehiculos detenidos del departamento de transito

o nimero *****(foja 985), emitido el dia 17

municipal (foja 9806), expedido por griaas ***** el dia 16 dieciséis
de junio de 2019 dos mil diecinueve, y en el cual obra - en el reverso

de la foja-, la leyenda:

48 Séptima Epoca, Registro: 238542 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién Volumen 66, Tercera Parte Materia(s): Administrativa, Comun Tesis: Pagina: 50
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«RECIBI DEL SR. LA CANTIDAD DE $*** POR CONCEPTO DE
SERVICIO DE GRUA, ARRASTRE Y MANIOBRA, PROPIETARIO DEL
VEHICULO CAMIONETA *#%%%,7/06/2019»

Documentales que, aun cuando fueron objetadas de manera genérica

por las autoridades demandadas en cuanto a su alcance y valor

probatorio, las mismas tienen «eficacia demostrativay’

pPa

acreditar que el accionante erogé las cantidades $orort

$t++*por conceptos de multa y servicios de g
maniobra -respectivamente-, de conformida
previsto por los articulos 117, 121, 124 y 13
Procedimiento y Justicia Administrativa paga el

de Guanajuato.

Lo anterior, maxime que la a‘to I

consistentes ¢ @ pago niimero #*** ¢ inventario de vehiculos
deteni e Agamento de transito municipal, se obtiene certeza de

qued®s altdidds pagos fueron realizados por el actor™.

de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del

6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

4 Tlustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU
IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR »
Novena Epoca Registro: 170209 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Matetia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671C Pégina: 2371

50 Tal aserto, es congruente con el pronunciamiento realizado el 17 diecisiete de enero de 2020 dos mil veinte, por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Adminsitrativa del Décimo Sexto Circuito, dentro del Amparo de Directo Adminsitrativo

niamero ADA 396-19.
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Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer el derecho

solicitado por el actor, con base en las siguientes consideraciones:

La declaratoria de nulidad del acto impugnado decretada en el
Considerando Quinto de la presente sentencia, implica que ninguna
persona resentir las consecuencias de un acto invalid
insubsistente, de conformidad con lo previsto en el numeral 14
parrafo segundo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Adfrinistra

pata el Estado y los Municipios de Guanajuato”'.

De modo que, en este caso, la boleta de infraccion ifipug@ada no puede

generar actos validos ni ejecutables, pues afestafien pr a de unacto
ilegal y, por tanto, viciado, es de concluirscgu 108 actos derivados
directamente de éste, que se apaye NS ,ue en alguna forma

estén condicionados por dicho acto @ loferia la multa subsecuente

y todos los gastos rel vehiculo), resultan también

viciados de origen™.

te el criterio sustentado en la tesis aislada
intituladz?
ADMIN,

SU

N\

51 «Articulo 143. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez establecidos en el articulo 137 del

DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
B LYACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
C DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA

presente Cédigo, producira la nulidad del acto administrativo. El acto administrativo que se declare juridicamente nulo, sea
en sede administrativa o jurisdiccional, serd invalido, no se presumira legitimo ni ejecutable, ni podra subsanarse, sin petjuicio
de que pueda expedirse otro acto. Declarada la nulidad producira efectos retroactivos y los particulares no tendran obligacién

de cumplir el acto(...)» Subrayado propio.
52 Sitve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE». Publicado en el

Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Num. de Registro

252103, Pagina 280.
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DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA »%

Asimismo, toda vez que fue acreditado en el proceso que el accionante
realizé el pago de la multa, asi como la ausencia de legalidad en la
obligacion tributaria que lo origind, se concluye que se configura el
pago de lo indebido, en términos de lo previsto por el ordinal

tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estadig, de

Guanajuato, mismo que dispone:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las canti
hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedo ran solicitar la

devolucién, pero ésta se hard directamente a los co

e 1 pago de lo

indebido se hubiere efectuado en cumplimiento dg ac , el derecho a la

devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedad ten

En ese sentido, la devolucién‘de

derecho del gobernado
las cantidades que indebidagdénte pago al fisco, por lo que no es licito

que el fisco reten a cantidad que le fue pagada sin existir una

tivas sobre la configuracion del pago indebido de una multa

de la imposicién de una infraccién de transito y/o transporte
eclarado nulo, por analogia y similitud en el acaso, las tesis cuyos rubros

y textos rezan:

53 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A
(10a.); Pagina: 2707.
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«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infraccién durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber declarado

la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la devolucion

multa sea ahora indebido, por la nueva situacién juridica, al haber quedad

el acto reclamado.»®

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL %ERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINIST 'ﬁ STA LIGADAS A
DETERMINAR SI ELACTOR TIENE D RESTITUCION,

SIENDO INNECESARIO .Q TE SOLICITE SU
DEVOLUCION A LA AUTOAD TRATIVA. Bajo el modelo de

unal Federal de Justicia Fiscal y

dictar sus sentengi on facultades no sélo para anular los actos

administffitivos O ién para determinar, como regla general, la forma de
repagacion @el désech@subietivo del actor lesionado por la autoridad demandada en

su actuaeiéon odos derechos de aquél, sus limites v proporciones, v condenando

a l@"administkacion a restablecerlos v a hacerlos efectivos, salvo que no se tengan

\ ~
-lementos Suficientes para emitir un pronunciamiento sobre el tema. Por tanto
' sieipre que las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tengan

efémentos suficientes para cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago

d€ lo indebido reclamado, estan obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no ala

condena por su restitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la

autoridad administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger

el derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por

54 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.10.P.A.11 A (10a.);
Pagina: 2871.
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el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»®>

Lo resaltado es propio.

Por consiguiente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,
fracciones V y VI, del Coédigo de Procedimiento y Justisl
Administrativa para el Hstado y los Municipios de Guamajuat

se_condena a las autoridades demandadas para que licen las

gestiones necesarias a fin de que se reintegre
cantidades de $*+++* y §*+**por conceptos de multa y s

de gruaa, arrastre y maniobra, respectivamente.

Ademas, se destaca que la autorida

Guanajuato, dentro del ambito ncia, se encuentra

constrefiida a realizar los actos‘le a el eficaz cumplimiento

de esta sentencia, es deci eberi intervenir eficazmente

en la devoluciéon de la ¢ d que ingres6 indebidamente al erario

publico municipal dmini
Sustenta?o iterio sustentado por la Segunda Sala de este
O

A tesis -de manera respectiva-, siguientes:

Tribun%
& O MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO

PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
STIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER
DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo

previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los

55Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de haber
sido parte o no en el procedimiento administrativo originario en el que se ordena la
devolucién de las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los tesoreros
municipales, ante las gestiones de la autoridad condenada, tienen la obligaciéon de
realizar la devolucion del pago, en razén de que el actor de origen interpuso

oportunamente el proceso administrativo en el que obtuvo sentencia favorable.»3¢

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE

INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que algu

sido seflalada como parte en el juicio de amparo, no implica que no est
cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obliga

aquellas autoridades que por razén de sus funciones (debaffintervenir en su

ejecucion.»’’ TS Q
Finalmente, el Jefe del Departa \ tro, al Director de

Desarrollo Urbano, y al Ayu‘ta

través de su sindico y

representante legal-, to

deberan cumplimentar ue precede e informar sobre

amento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

e Guanajuato, se:

5 Expediente de Recurso de Revisién 165/2%Sala/ 16, interpuesto por ***#* Sentencia del 27 de junio de 2017. Criterio

consultable en el Sistema de Critetios de este Tribunal: https://ctiterios.tjagto.gob.mx/

57 Octava Epoca Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Comun Tesis: 11.10.P.A.153 K Pagina: 554
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se sobresee en el presente proceso inicam

de los actos consistentes en: (i) el arresto administrativ cion
asf como de ***F*-hijo- y **** _esposa-; y (ii) los oficios n
sotopk ok ootk torikky SRRk emitidos por el 3(ftreiiga de mayo de
2019 dos mil diecinueve, por el Director d¢ DdSarroll ano, acorde
a lo manifestado en el Considerando Tercero rgsente sentencia.

d}d g ciones impugnadas, para

TERCERO. Se decreta la nuli

CUARTO Mo nsé@uencia de la declaratoria de nulidad,
se reconqce % echos solicitados por la parte actora y
se con ftoridades demandadas para que: (i) se indemnice al
acciQnante los dafios cometidos con motivo de la diligencia de

de la resolucién emitida dentro del expediente nimero **#4%,

onstar en el «acta circunstanciada de hechos» de fecha 31 treinta
uno de mayo de 2019 dos mil diecinueve™; y (ii) realicen ante la
autoridad hacendaria municipal las gestiones necesarias a fin de que se

reintegren al actor las cantidades de $**F** y §****por conceptos de

38 Esto es, por: 1) la demolicién de la barda o muro existente en su predio, y 2) el retiro del material y objetos que impedian

el acceso al predio.
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multa y servicios de grda, arrastre y maniobra, respectivamente; todo

ello, en los términos establecidos en el Considerando Sexto de este fallo.
Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente ¢

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Rgime

Sala.

Asilo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Mag#gtrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalm@ntcMasistido de la

licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretagja d tu uenta, que

da fe. \






