Guanajuato, Guanajuato, 16 dieciséis de octubre de 2018 dos mil

dieciocho.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administragivofycon
nimero de expediente 845/1*Sala/18 promovido por ** llega

el momento de resolver lo que en Derecho procede.
.o
ANTECED E\\

PRIMERO. Promociéon manda. Por escrito presentado
mediante juicio en linea en ribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanaju el O%ycuatro de junio de 2018 dos mil
dieciocho, *‘***, or propio derecho, promovié proceso

administ@tivols como acto impugnado el siguiente:

i X con folio numero ***¥* de fecha 19 de abril de 2018, mediante la

al se vanté una infraccion por el supuesto de: “Encontrandome en supervision al
Serviig de transporte priblico, observo el vebiculo con las caracteristicas antes descritas en direccion
orte a sur sobre Eje Manuel |. Clouthier, el cnal realiza descenso de pasajeros en un drea no

antorizada por la Direccion General de Movilidad y Transporte”. (sic)

Ademas, el actor hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de los
actos impugnados; 2) El reconocimiento del derecho y la condena a la
autoridad demandada para que: (i) le sea devuelta la cantidad de
Rk misma que pagod indebidamente con motivo del ilegal folio de

infraccién; y (ii) le sean pagados los intereses generados desde la fecha



en que realizé el pago y hasta que se lleve a cabo la devolucion de la

cantidad reclamada.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 08 ocho de junio de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplaz6 para que diera contestacion a la misma.

De la misma manera se ordend correr traslado al te con u
derecho incompatible con la pretension del actor para que manif@gtara

lo que a su interés conviniera.

Se tuvieron por admitidas las prueba s ofrecidas y
exhibidas por el promovente en su demanda; de igual
forma, se le tuvo por designan&o wutorizados en términos
del Codigo de Procedimie ici ministrativa para el Estado y
los Municipios de Guanaj sf como sefialando correo electrénico

para recibir notificacigaes.

\

oveido de fecha 07 siete de agosto de 2018 dos
ivo a **¥*** supervisora nivel 2 dos de la
ral de Movilidad y Transporte Publico Municipal
a, Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y

mag de igual forma, se le tuvo por objetando las pruebas
documentales ofrecidas por la actora, por admitidas las pruebas
documentales ofrecidas y exhibidas en su ocurso de contestacion, asi
como por designando abogados autorizados y sefalando correo

electrénico para recibir notificaciones.

Asimismo, se requirié a la autoridad demandada, para que aclarara si

ofrece como prueba documental la audiencia de calificacién de multa



namero de folio ***** de fecha 19 de abril de 2018 dos mil dieciocho,
y su notificacién, y de ser asi exhiba la misma, o bien si ofrece como
prueba documental la audiencia de calificacién de multa numero de
folio *****de fecha 08 ocho de mayo de 2018 dos mil dieciocho, y su

notificacion.

En el mismo acuerdo, se tuvo a la Tesorera Municipal de Cela

ible

Guanajuato, en su calidad de tercero con un derecho inc

con la pretensiéon del actor, por manifestando lo conw
intereses, por admitidas las pruebas ofrecidas y exhibida
designando abogados autorizados, asi como alando correo

electrénico para recibir notificaciones. ®

En ese orden temporal, medianté

agosto de 2018 dos mil diecioc‘o,

treinta y uno de

la autoridad demandada

por no cumpliendo e equerimiento que le fue

formulado', y por tan uvo por no ofreciendo las

documentales consistentes e udiencia de calificacién de multa

numero de f(‘o ok deecha 19 de abril de 2018 dos mil dieciocho,

diencia de calificacién de multa nimero de

v _su notificac

ocho de mavo de 2018 dos mil dieciocho, v su

migmo, se sefal6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

!'Toda vez que se le notific el auto de fecha 7 siete de agosto de 2018 dos mil dieciocho, el 13 trece de agosto de 2018 dos
mil dieciocho; por lo que surtiendo efectos dicha notificacién el 14 catorce de agosto de 2018 dos mil dieciocho, el término
para que diera cumplimiento al requerimiento empez6 a correrle el 15 quince de agosto de 2018 dos mil dieciocho, y
computandose los 5 cinco dias habiles, éste le vencié el 21 veintiuno de agosto de 2018 dos mil dieciocho; se exceptian los

dias 18 dieciocho y 19 diecinueve de agosto de 2018 dos mil dieciocho, por ser sibado y domingo.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 29 veintinueve de octubre de 2018 dos mil dieciocho,
tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron
presentados por la parte actora y la autoridad demandada, y no asi por

el tercero con derecho incompatible.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tygibunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato eg,confipeten a conocer
y resolver el presente juicio en linea, de ¢ o\ n los articulos
81 de la Constitucién Politica par 9) uanajuato; 1, 2, 7,
fraccion 1y 11, fraccion 1, de la‘L del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estadg ajudte’; en relacién con el articulo
243, segundo parrafo, de 1 rganica Municipal para el Estado de

Guanajuato; asi comgpor lo pfigvisto en los numerales 1, fracciéon 11,
/

307 A, 307 v y el Codigo de Procedimiento y Justicia

Adminismtiv ado y los Municipios de Guanajuato.

SEG istencia del acto impugnado. La existencia del acto
I do se tiene por debidamente acreditada con la reproduccion

italde la documental exhibida por el actor consistente en boleta de
infraccion con folio ***** emitida el dia 14 catorce de abril de 2018
dos mil dieciocho, por ****| supervisora nivel 2 dos de la Direccion

General de Movilidad y Transporte Publico Municipal de Celaya,

Guanajuato.

2 Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitotios primero y segundo



Ademas, toda vez que el actor sefiala -bajo protesta de decir verdad-
que el folio de infraccién corresponde a su original y que el mismo
contiene firma autdgrafa, se le otorga valor probatorio pleno. Dado lo
anterior, quien resuelve genera conviccion respecto de la existencia y
contenido de las documentales antes referidas, de conformidad con los
articulos 78, 117, 121, 123 y 307 K del Cédigo de Procedimient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj@ato.

Agregando que, si bien la parte encausada objeté -de manera genégica-
el alcance y valor probatorio de las documentales das por el
accionante, es inconcuso que tal disenso regulta &inefi ya que no
sefiala las causas especificas en las que ap rdo, as{ como
tampoco exhibe material probatot’ stfe dicha oposicion,

maxime que en su escrito de cn sostener la legalidad y

validez de su actuacion, 1 noce de manera expresa la

elaboracion y existencia de de infracciéon controvertido.

Al efecto, po‘analo reswlta esclarecedor el contenido de la siguiente

tesis: @ Q

0S PUBLICOS. SU VALOR Y EFICACIA PROBATORIOS

N CION CON SU PRESENTANTE. Si bien es cierto que los
doementos publicos tienen valor probatorio pleno, también lo es que ello no
%esadamente les otorga alcance o eficacia demostrativa para acreditar el hecho o
hechos que se pretenden comprobar, de manera que aunque su valor sea pleno,

puede no ser suficiente para crear conviccion sobre el punto o cuestiones que estin

sujetas a prueba. Esto es asi, porque un documento puiblico hace fe de la certeza de

su_contenido, pero si éste pretende desvirtuarse, debe objetarse el documento y

probarse la objecién, para asf destruir la certeza que recae sobre lo asentado en esa

documental. Asimismo, es cierto que los documentos presentados en juicio por las
partes prueban plenamente en su contra, aunque no los reconozcan, pero esto no
implica que no acepten prueba en contrario y que, por tanto, indefectiblemente

deba concedérseles plena eficacia demostrativa contra quien los presentd, ya que



sus alcances demostrativos quedan a expensas de la ponderacién de todo el material
probatorio, pudiéndose llegar a la convicciéon de que aunque inicialmente probaban
plenamente en contra de su presentante, al final su contenido quedé desvirtuado

total o parcialmente con otras probanzas aportadas al juicio. »

Enfasis anadido.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimie

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinctlacié
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Pro ient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guangjua
por cuestiones de orden publico, previo al estudi fondo del
asunto, se procede al analisis de las cau.sales d%dencia y

sobreseimiento previstas en los preceptoSor s afites citados.

to,

«IMPROCEDENCIA. Seca
previamente la pro cia del juitio de amparo, por ser esa cuestion de orden

publico enfel juici garafigias».*

Luego, la aftof emandada refiere en su ocurso de contestacion
que, _s apreciacion, el presente proceso contencioso
admMistratigd’ resulta improcedente al actualizarse las causales de

ocedencia previstas por el articulo 261, fracciones I, VI y VII, del

o de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato, mismas que disponen:

3 Tesis: V1.20.C.289 K, Tribunales Colegiados de Circuito; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Enero de 2009,
Novena Epom, pagina 2689, registro 168143.

4 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o

resoluciones: (...)

I.  Que no afecten los intereses juridicos del actor;...

VI. Que sean inexistentes, derivada claramente esta circunstancia de las
constancias de autos; y

VII. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion

legal.»

Lo anterior, bajo la siguiente optica:

«PRIMERO.- (...) El actor pretende hacer creer a este H.®Iri 1 que

BOLETA DE INFRACCION CON FOLIO **DE FECHA 19 D RIL
DEL 2018, afecta a su interés juridico, situacién que Imente falsa e
improcedente, en razén de que dicha BOLETA DE es con la

finalidad de verificar el cumplimiento de las is&sicio s contemidas en el citado

is1 0S usuarios.

OLIO ***DE FECHA 19
RES JURIDICO DEL ACTOR

ordenamiento legal y sobre todo cuidando la in
En conclusién, la BOLETA DE‘NF Al %
DE ABRIL DEL 2018, NO AFECTA

ademds de ser totalmen S TIE®en razén de que la parte actora no
acredita que haya sufrido cabo en su patrimonio, toda vez que al haber
cometido infraccién al Reglamenge, de Transporte Pablico de Personas en Ruta Fija

del Municio de ya,&&to., y al poner en riesgo a los usuarios, sabia que se debia
Ser sancio
SEG a parte actora no acredita que haya sufrido menoscabo en su

yague el hecho de que haya pagado una infraccién, no quiere decir que
o haya etido la infraccién de la que se duele, y por ende al cometer una
cofglucta que se encuentra sancionada en el Reglamento de Transporte Publico de
sonas en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Gto., deriva en la imposicién de una
sancion, por lo que se actualiza la causal de INEXISTENCIA, ya que es derivada

claramente esta circunstancia de las constancias de autos.»

Al respecto, cabe puntualizarse que los articulos 9, parrafo segundo, y
251, fraccion I, inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

disponen lo siguiente:



«Articulo 9. (...) Interesado es todo particular que tiene un interés juridico

respecto de un acto o procedimiento, por ostentar un derecho subjetivo o un

interés legalmente protegido (...)

Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas que

tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caricter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes un

acto o resoluciéon administrativa (...)»

Enfasis afiadido.

De los preceptos legales antes trans e rte que para

ula® debera acreditar la

intervenir en el proceso administratigo, elgpa
existencia de la afectacién a su i&e N @@ es decir, que el acto del
cual pretende su nulida a%mao su derecho subjetivo
legitimamente tutelado noffMma juridica, y el cual al ser

quebrantado por la actuacion dg la autoridad, le otorga al gobernado

la potestad dc‘acud 1 6f8ano jurisdiccional a hacer valer la defensa de

sus intergges y ansgredidos.

Resu iva la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
RECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir amparo contra un acto que

estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigirse

directamente en su contra, o de no ser asi debe el cumplimiento en si

afectarle, aunque originalmente el acto no haya sido dirigido en su petjuicio,

por lo que si el quejoso no se encuentra en ninguna de las dos hipétesis el amparo

es improcedente en términos del articulo 73 fraccion V de la ley de la materia.»

5 Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



Lo resaltado es propio.

Asi, se tiene que se afectan los intereses juridicos de un particular
cuando el acto administrativo le es dirigido directamente en su contra,

como ocurre en el caso concreto.

Luego, no obstante que la autoridad demandada sefialé que no%exist
afectacion al interés juridico del actor, lo cierto es qu oleta

infraccion combatida, seflala como destinatario a **FFTRctor-,
actuaciones en las cuales se le atribuyo la comision a conducta
infractora prevista por el Reglamento dg Tt 0 blico de

Personas en Ruta Fija del Municipio de ajgato, y derivado

de esto, se le impuso una sanciéon -uga | se traduce en una

lesion de caracter econémico a s .
Por lo antes referido, el a te contr6 validamente habilitado

para acudir ante esta instancid§urisdiccional a fin de salvaguardar los

C

derechos qu‘ estii@d leNfueron lesionados, quedando acreditada la

existenci%de la c1 su interés juridico.

Sust %\Weﬂor resulta el siguiente criterio emitido por este
]

ib .

TERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la
pretension del acto deriva, de manera evidente del hecho de ser destinatario de un
acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos del
presente juicio, y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su

perjuicio las disposiciones aplicables, por lo que no es atendible el razonamiento de

la parte demandada relativa al sobreseimiento.» ¢

¢ Expediente nimero ****, sentencia de fecha: 9 de enero de 1994. actor: *#*+*,
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Ademas, la existencia del acto impugnado -boleta de infracciéon- ha
quedado debidamente acreditada en la presente instancia, conforme a
los razonamientos y fundamentos expuestos en el Considerando

Segundo de este fallo.

Ahora bien, respecto a la causal de improcedencia prevista por

traccion VII del articulo 261 del Coédigo de Procedimiento tici

Administrativa para el Estado y los Municipios de Gu ato, e
Juzgador precisa que la misma resulta inatendible en razén de
invocada de manera genérica y sin desarrollar amientos o
argumentos encaminados a demostrar qug en r causa se

actualiza dicha causal. Por lo que, la si x agifracciones y la

disposicion legal que estima aplicablg resudta nte, dado que para

efecto de analizar las mismas sefrequic % nayores razonamientos y

consideraciones.

Sirve como apoyo del anteriorazonamiento, por analogfa, la siguiente

jurisprudenci‘

aMPRoC A DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INVOCA
co k GUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73
E LA MATERIA, SIN EXPRESAR LAS RAZONES QUE

STI EN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR DEBERA
IZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA
NSTATACION. Por regla general no basta la sola invocacién de alguna de

las fracciones del articulo 73 de la Ley de Amparo para que el juzgador estudie la
improcedencia del juicio de garantfas que plantee la autoridad responsable o el
tercero petjudicado, sin embargo, cuando aquélla sea de obvia y objetiva
constatacion; es decir, que para su analisis sélo se requiera la simple verificacién de
que el caso se ajusta a la prescripcion contenida en la norma, debera analizarse aun
sin el razonamiento que suele exigirse para justificar la peticién, toda vez que en
este supuesto bastara con que el 6rgano jurisdiccional revise si se trata de alguno de
los actos contra los cuales no proceda la accién de amparo, o bien si se esta en los

supuestos en los que conforme a ese precepto ésta es improcedente, debido a la
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inexistencia de una pluralidad de significados juridicos de la norma que pudiera dar
lugar a diversas alternativas de interpretacion. Por el contrario, si las partes hacen

valer una causal de improcedencia del juicio citando sélo la disposicién que

estiman aplicable, sin aducir argumento alguno en justificacién de su aserto

no obstante que para su ponderacion se requiera del desarrollo de mayores
razonamientos, el juzgador debera explicarlo asi en la sentencia correspondiente
de manera que motive las circunstancias que le impiden analizar dicha causal, ante
la variedad de posibles interpretaciones de la disposicion legal invocada a la qu;

apeld para fundar la declaracién de improcedencia del juicio.»’

Lo resaltado es propio.

Por lo anterior, se desestiman las causales de impr, encia hechas

valer por la autoridad demandada en la presente a.

el sobreseimiento del pr

en la especie no se act
previstas en los articulos 2619 262 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Admj‘istra Wa pata el Estado y los Municipios de Guanajuato.

®
CUARTO.

Ul

os de las partes. No se transcribiran los
conc 1Mpugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos
imidos P0r la autoridad encausada tendientes a controvertir su

es
llo, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,

se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

7 Novena Epoca. Registro: 174086. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Octubre de 2006. Matetia(s): Comun. Tesis: 2a./]. 137/2006. Pagina: 365
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corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY.

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. El artic

302, dultimo parrafo, del Coédigo de Procedimiento vy

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj habi
a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la aut@gida

que emiti6 el acto impugnado, por ser una cuestion d n publico.

®
Por tanto, quien resuelve se avoca \e icioso de la
competencia de la autoridad demangad a dictamyel acto impugnado,

a, incluso la ausencia,

asi como todo lo relacionado

co.
indebida o insuficiente de s n entacioh.

Lo anterior, en concordancid§gon el discernimiento emitido por el
Pleno de estegl'ribumal ro del recurso de reclamacion toca numero

Hororofr? ‘si conformidad con lo establecido en Ila
jurispruden& e:

OMP NCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUIORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
MINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El
articulo 238, pendltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién y su correlativo

51, peniltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

8 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

 En el cual se establecié que: «...dentro de los procesos administrativos el principio de congruencia y exhaustividad tiene
una excepcién, pues los juzgadores pueden analizar de manera oficiosa, la competencia de la autoridad para dictar el acto

impugnado y la ausencia total de fundamentacién o motivacién,...»
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Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de
orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién

impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado

con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia

de fundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente

fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa

las Salas fiscales de cualquier modo entrardn al examen de las facultades de la

autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de

exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia

indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resolucién impugfiada;

sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esgo n@iquiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente de% profinnciars specto en los

fallos que emita, pues el no pronunciamiento‘@spres@y simplemefite es indicativo de

que estimé que la autoridad demandada si t etencia para emitir la

resolucién o acto impugnado en el"uici

Enfasis afiadido.

Luego, una vez examipada la ta de infracciéon folio ***** y habida

cuenta de las‘cons iasqgue integran la presente causa, se advierte

nivel 2 dos de la Direcciéon General de
orte Publico Municipal de Celaya, Guanajuato,

idamente el sustento legal de su competencia para

on del folio de infraccién impugnado.

Por lo tanto, este Juzgador determina que resulta procedente declarar
a nulidad de la boleta de infraccion combatida en la presente instancia,

con base en las siguientes consideraciones:

10 Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154
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Todo acto de autoridad, a la luz de los principios de legalidad y
seguridad juridica consagrados en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe emitirse

necesariamente por quien esté legalmente facultado para ello.

En adicion, el articulo 137, fraccion 1, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajua
establece como elemento de validez de todo acto administrativoague

sea expedido por autoridad competente.

De esa forma, la competencia -como componentgfcofistitucional y

legal indispensable de los actos adminisggativ@s- se uce en el

complejo de facultades, obligaciones yWpodese uidos por el

derecho positivo a un determinade istrativo'', que en
funciéon del principio de le!a i ual establece que las
autoridades solamente pu h ue expresamente les permite
la ley-, tiene como princ roposito otorgar certeza y seguridad

juridica a los gobernadgs frentc'al actuar de las autoridades.

\

De esa gane competencia de las autoridades administrativas

constituye uesto esencial de validez y eficacia que

%t és y orden publico, por lo cual su observancia es
ria & 'la emisioén de todo acto autoritario.

devii

as, para tener por debidamente cumplido dicho presupuesto,

ste debe encontrarse materializado en su doble aspecto:

1 De lo antetior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: «COMPETENCIA.
EN EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y,
POR TANTO, NO EXISTE SUMISION TACITA DEL GOBERNADO .» Noera Epoca Registro:

175658 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: X17.40.18 A Pdgina: 1961
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el material, el cual consiste en que la autoridad administrativa tenga
atribuidas las facultades legales necesarias para la emisién del acto
conforme lo dispuesto por los ordenamientos legales; y el formal, que
implica citar en el acto correctamente el caricter de autoridad
legalmente facultada con que suscribe, asi como el ordenamiento legal,
acuerdo o decreto que le otorgue tales facultades y, en caso de que
estos incluyan diversos supuestos, debera precisar con claridad

detalle, el apartado, las fracciones, incisos y subincisos aplica

Al respecto, resulta enriquecedor al tema el contenido la

jurisprudencia siguiente:

NISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE NTEENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SEN S ION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORQJI;S

CASO, LA RESPECTIVA CISO Y SUBINCISO. De lo
dispuesto en la tesis de ju @& cia 0/94 del Tribunal Pleno de la Suprema

Federacion, Numer mayo de®1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.
SU FUN‘ANIE CI ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE

AUTgRID

o de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho

critetio, que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo

itucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la

titud recision en la cita de las normas legales que facultan a la
ridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al
valot”juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad

otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales

necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar

satisfecha la garantia de la debida fundamentacién, que establece dicho precepto
constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa para

emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se

invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la
autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se
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precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y
subincisos, en que apoya su actuacioén; pues de no ser asi, se dejarfa al gobernado en
estado de indefensién, toda vez que se traducirfa en que éste ignorara si el proceder
de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo por
razén de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a

derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantfa individual en

cuestién ninguna clase de ambigiiedad, va que su finalidad consiste, esencialmente

2

en una exacta individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la hi

juridica en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de

autoridad, por razones de seguridad juridica.»'?

Enfasis afiadido.

Ahora bien, de un anilisis realizado al contend oleta de
®
infraccion nimero *FFF* e advierte laqsu isra demandada

plasma como fundamento de su gompetencia paga emitir el referido

folio de infraccion, los ordinale‘L 2, , 12, 181, 187 y 190 del

rsonas en Ruta Fija del

s cuales conviene destacar el

e regldmento es de orden publico e interés social y tiene

laS’ bases y programas para garantizar la movilidad de las
as para la planeacion, organizacién, operacion, prestacion,

supervision del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en su
e Urbano y Suburbano en ruta fija en el Municipio de Celaya,

Guanajuato.

Articulo 2. Las Autoridades Municipales en materia de transporte planearan,
desarrollaran y organizaran su actividad conforme a lo previsto en este Reglamento
y la Ley de Transito y Transporte del Estado de Guanajuato y los respectivos planes

de desarrollo.

12 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo X1V, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
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En la elaboracién de los planes municipales, la Autoridad debera vincular al Plan

Municipal de Desarrollo, al de Ordenamiento Territorial y al de Transporte.

Articulo 3. Toda persona que haga uso de las vias publicas ya sea como
concesionario, permisionario y/o usuario del servicio publico del transporte de
pasajeros en su modalidad de urbano y suburbano en ruta fija, estan sujetos a las

disposiciones de la Ley, del presente Reglamento y a las normas técnicas que

de €l se deriven.

Articulo 7. El Director, para la mejor organizacion de sus actividades
lo considere pertinente, podra delegar alguna de sus facultades a s
excepto a aquellas que por disposicién de la Ley o de este Reglamento t

ser ejercidas por el mismo.

Articulo 8. Corresponde a las Autoridades de T%qspo y Mo unicipales,

dentro de su respectiva esfera de compe umplir yjhacer cumplir las

disposiciones del presente reglamento, asi como as\a@guellas normas técnicas y

convenios de colaboracién admi‘stra en de las previsiones del

mismo y de la Ley.

Las normas técnicas y 10 108 laboracién administrativa a que hace

referencia, deberan ser publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

para su debido cum iento.

. ntamiento;
I. residente Municipal;
Q . El Secretario del Ayuntamiento;
IV. El Director General; y,
V. El personal con facultades de decision o supetvision de la Direccion.

Articulo 12. El personal de inspeccion de la Direccidén tendra las facultades

siguientes:

I. Levantar actas de inspeccién o boletas de infraccién por violaciones

flagrantes o no flagrantes a la Ley y al presente reglamento;



18

II. Realizar operativos y actividades de inspeccién y vigilancia respecto a la
prestacion del servicio, vehiculos e infraestructura afecta al servicio de
transporte;

ITI. Ejecutar las 6rdenes de inspecciéon que gire el Director y levantar las actas
correspondientes;

IV. Retirar y asegurar los vehiculos en los términos del presente reglamento;

V. Participar en las revisiones fisico-mecanicas a los vehiculos del servicio de
transporte de competencia municipal;(...)

VI. Cumplir con las ordenes de requerimiento a los concesionarios
permisionarios la disminucién o aumento provisional de despach@g, las

frecuencias o intervalos en las rutas que asi lo solicita la Direccid

VII. Participar en la revisién a los conductores del transporte

competencia Municipal los examenes para la deteccién de consumo de drog@as o

de bebidas alcohdlicas;

VIII. Solicitar la cooperaciéon y apoyo nece%rios as au es auxiliares,
con motivo de sus actividades de inspecci vigilancia;

IX. Las demas que la Ley y el presente rezc;lax&lﬁeren.

i Q 2 Direccion conocerd de las
violaciones flagrantes a lagsey Yhal

Asimismo, conocera de las

omision de la falta o un riesgo para los usuarios.»

Itado es propio.

De las disposiciones citadas por la demandada en el acto impugnado,
se advierte, por una parte, que los numerales 9 y 12 constituyen
normas complejas dado que la primera de ellas contiene 05 cinco
hipétesis diversas, mientras que el segundo de los articulos contiene 09
nueve, omitiendo la demandada precisar en cual de esas fracciones

sustenta su competencia, de manera especifica.
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Sostiene lo anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto siguientes:

«NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad
con la jurisprudencia 2a./J. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de ru
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO L
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APA
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO

transcripcién del texto corréspondiente. Por tanto, la naturaleza de una norma

compleja depende pluraliddd de hipdtesis que la componen, porque el

particular tiene crtezafy cual de ellas se refiere el acto que le perjudicax!

Enfasis anadid

Por@tra pagtel de ninguno de los ordinales citados con antelacion

nde la facultad competencial de la Supervisora nivel 2
ovilidad y Transporte Publico, para emitir boletas de
fraccion por violaciones cometidas en materia de movilidad y

transporte.

13 Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. J/65 (9a.); Pagina: 1244.
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Al respecto, cabe precisar que el numeral 12 del Reglamento en liza
refiere que el «personal de inspeccion de la Direccion» esta facultado
para emitir actas de inspeccion o boletas de infraccién por violaciones
a la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, asi
como al Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija
del Municipio de Celaya, Guanajuato, sin que de ello se pueda concluir
que el Supervisor de Movilidad y Transporte Puablico, sea parte de

personal de inspeccioén y, por tanto, tenga atribuidas las facultades

competenciales suficientes para emitir la boleta de infracci

Ahora bien, de un exhaustivo analisis al Reglame Transporte

Publico de Personas en Ruta Fija del Municipio d€ Cela uanajuato,

se aprecia que en su ordinal 5 se dispone &

«Articulo 5. Para efectos de este I‘glame % ende por: ...
& i|

ejecuciéon del cumplimiento d

Enfasis aﬁadi‘o.

XVII. Inspector o

ersonil de la Direccién de Movilidad y

Transporte publico de Gto., con facultades de revision, inspeccién y

a ley y el presente reglamento...»

®
Observado\ r, era menester que la autoridad demandada

fund %s competencia insertando en el acto impugnado el
ic 5, ffaccion XVII, del Reglamento de Transporte Publico de
%s en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato, pues
dicho ordinal refiere que tanto el Inspector como el Supervisor -de
anera indistinta-, forman parte del personal de la Direccion de

Movilidad y Transporte publico de Celaya, Guanajuato, y en

consecuencia, son competentes para emitir el acto impugnado.

Asi, para estimar debidamente fundada la competencia del Supervisor

de Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato,
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necesariamente debia haberse, por una parte, citado la disposicion legal
que reconoce al «supervisom como parte del «personal de inspeccion
de la Direccién» a que se refiere el articulo 12, fraccion I, del
Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del
Municipio de Celaya, Guanajuato; y por otra parte, precisado con
exactitud el apartado, fraccion, inciso o subinciso aplicables de los
numerales 9 y 12 del reglamento en comento, lo que en la especie

sucedio, tal y como quedé demostrado.

Luego, en simetria a lo resuelto por el Pleno de este Tribunal dentro
del toca **#***!4 se reitera que la autoridad encausadgfdeBia especificar

facultades

en el acto autoritario con claridad, certezagy pf€cisio

que le corresponden, y al no acontecer 1 , es

incuestionable que se obstaculizé oportunidad para

examinar debidamente si la ac&la e ien emitid la boleta de

infracciéon controvertida s tra o dentro de su ambito de

competencia, y si ésta fue a conforme a legalidad.

Al efecto, restilta péftinentg resaltar lo dispuesto por la jurisprudencia

siguienteg Q

CIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO

SENC DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion
arm@nica de las garantfas individuales de legalidad y seguridad juridica que
%lsagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de
molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo

que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien

para ello esté facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el

caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal

legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que

4 En el cual se determiné que: «...para encontrarse debidamente facultado para la integracién del acto impugnado, el

supervisor demandado, en su texto debi6 referenciar los dispositivos normativos que le permitan realizatlo,. . .»



22

al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caricter

con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su

actuacién se encuentra o no dentro del dmbito competencial respectivo, v es

conforme o no a la Constitucién o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de

alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad
para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacién no se adecue

exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en

L .15
contradiccién con la ley fundamental o la secundaria.»

Lo resaltado es propio.

De esa manera, queda demostrada la causal contenida en el arfigulo
302, fraccion I, del Coédigo de Procedimiento y Justi€la inistrativa
para el Estadoy los Municipios de Gua’a'ua{, co ente en la
inobservancia de las formalidades esencial % a competencia
de la autoridad demandada pata 1 acto impugnado, al
evidenciarse que no expresé debi 1 sustento legal de su
competencia para la la%boleta de infraccién folio
K contraviniendo con € margen de legalidad dispuesto por los
ordinales 16 de la stituci®n Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y‘3 frageionWy del citado Codigo.
®
En tal m\ untualiza que la nulidad deberd ser lisa y llana,
da ue la 1ficompetencia de la autoridad demandada para emitir el
gnado, ya sea en su vertiente relacionada con la inexistencia
fagiiltades o en la relativa a la cita indebida de los preceptos legales
que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa emisora,
implica un vicio sustancial que constituye en el acto impugnado la

carencia de valor juridico y su insubsistencia.

15 Octava Epoca Registro: 205463 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion Num. 77, Mayo de 1994 Materia(s): Comun Tesis: P./]. 10/94 Pagina: 12
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De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la tesis siguiente:

«AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
EFECTO ALGUNO. La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denota que la competencia de las
autoridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. Entre sus
caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso para
poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para el 6rgano al cual se atribuye
participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido
que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un numero indegermiffado o

indeterminable de casos y su ¢jercicio es permanente porque no se eenc

hipétesis. Ahora bien, estas caracterfsticas encuentran su fundame en

principio de legalidad, segtn el cual, las autoridades del Estado sélo pueden aetuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la niism ermina, de tal
manera que esta garantia concierne a la competelgia delforgano ado como la
suma de facultades que la ley le da para ejer8@g cie atibuciohes. Este principio
se encuentra i{ntimamente adminiculado a la“gara de fundamentacién y

motivacién, que reviste dos aspectos: ek fornrdh que exige a la autoridad la

invocacién de los preceptos en que@fundesu competencia al emitir el acto y

el material que exige queles hé€hos eneuadren en las hipdtesis previstas en

las normas. En este sent @ o la“G@mipetencia de la autoridad es un requisito

esencial para la validez juridicaldel acto, si éste es emitido por una autoridad cuyas

facultades no encuadfam en las hipbtesis previstas en las normas que fundaron su

decision, ‘ claro¥que n@lpuede producir ningun efecto juridico respecto de

aquellos individud8icontsa quienes se dicte, quedando en situacién como si el acto

nunca h@abierae do.»10
-

Enfa

cofsecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,

traccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad

Total de la boleta de infraccion con folio *****; emitida el dia 14

catorce de abril de 2018 dos mil dieciocho, por ***** Supervisora

16 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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nivel 2 dos de la Direccion General de Movilidad y Transporte

Publico Municipal de Celaya, Guanajuato.

Al efecto es aplicable la siguiente jurisprudencia del Poder Judicial

Federal:

«NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORID

ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. En congru la
jurisprudencia 2a./]. 52/2001 de esta Segunda Sala, publicada

cia

Semana
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, no bre
2001, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA R HABERLA
FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTQS, E PT OS CASOS
AJUNA PETICION,

autoridad emisora de un

por aguélla esto e
podrf‘tene C

ugnada hubiese recaido a una peticién, instancia o recurso, supuesto
eberd ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la

ficiente fundamentacion legal.»!7

anadido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora, conforme a los siguientes puntos:

17 Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 99/2007; Pagina: 287.
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(i) La devoluciéon de la cantidad pagada indebidamente con

motivo del folio de infracciéon impugnado.

En su demanda, el actor solicita le sea devuelta la cantidad pagada

indebidamente, la cual asciende a $Holttek,

Para acreditar el derecho solicitado, la parte actora exhibe |

escrito de demanda, ingresado en Linea, reproducci
recibo oficial de pago con nimero de folio ***** expedido el

quince de mayo de 2018 dos mil dieciocho, por congeptopde «MULTA:

ek DEL DIA 19/ABRIL/2018 IMPUESTA PORyLA BIR. D VILIDADY,
expedido por la Tesorerfa Municipal de ay ato, a nombre
de «reeen, v el cual consiga el pago t1 e $HRE,

'

Dado que el accionante st@y-baj@yprotesta de decir verdad- que
el documento menciona responde a su original, asi como en

atencion a que se enguentra vificulado de manera expresa el aludido

recibo de p‘go laboleta de infraccion impugnada, dicho

nviccion a quien resuelve respecto a su

comprobante

existencias y do, de conformidad con lo dispuesto por los

c
ordin@esW8 W17 121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia

@ trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Dado lo anterior, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y

, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta procedente
reconocer el derecho solicitado por el actor consistente en que le
sea devuelta la cantidad erogada indebidamente con motivo del folio
de infraccién declarado nulo, con base en las siguientes

consideraciones:
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El articulo 143, segundo parrafo, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
dispone que la nulidad debera tener efectos retroactivos y, por ende,
que el afectado no tiene por qué resentir las consecuencias de actos
nulos, aunado a que el justiciable acredité haber realizado el pago de la

multa y en este tenor se configura el pago de lo indebido.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en 1 is aisla

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTA R. EXI CIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL AC OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVO UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE L‘ DEC DN DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE S8SU TAN LA RESOLUCION

IMPUGNADA. la rq

S} b la litis en el juicio contencioso

N

administrativo es que se a con las consideraciones que rigen el acto

impugnado, los conceptos de afwlacion de la demanda (o su ampliacién), la

contestacig pliacién) y las pruebas que ofrezcan las partes. Como
excepcion, d vista en el articulo 50, penudltimo parrafo, de la Ley Federal
de I’o edi ontencioso Administrativo, cuya aplicacién se encuentra

diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 17

itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, del articulo

imeramgéfite citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad de la resolucién

roceda restituit un derecho subjetivo o la

olucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse el derecho que

tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese derecho subjetivo

opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucion, se produce la nulidad lisa

llana del acto devendria entonces necesaria la obligacién de la autoridad

administrativa de emitir una determinacién que dé solucion final a lo gestionado

libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero no exenta de la constatacién de

que el particular realmente tenga derecho a la restitucién del derecho o a la

devoluciéon pretendidos, pues en este aspecto el precepto citado refleja con claridad

el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Asi,

no cabe esa constataciéon cuando se reconoce la validez del acto impugnado, pues
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en ese caso no podra haber algin pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a
realizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce por
la falta de fundamentacién o motivacién del acto administrativo impugnado, dado
que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que sustentan su determinacion,
no cabe que el 6rgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la
pretension del gobernado eclevada a la administracién, con argumentos no
externados por ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi,
porque la facultad de constatacién referida no es una carta abierta para ignor
litis y negar lo solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expues

en la resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia, dcQhaber

contestaciéon no puede cambiar los fundamentos de derecho_que sostuvoen la

resolucién impugnada; con mayor razoén, el tribunal adminisgatiy, puede variar
los fundamentos de dicha resolucién para $°° su y negar la
pretension elevada a la autoridad demanda rohibicién tiene como

razén principal no sélo el principio de congruen entencia, sino también el

edio de defensa y opera en

denominado non reformatio in pe"s
el caso, como una modalidad de tte encia procesal, protegida en el

articulo 17 de la Carta oRA. aht\gue 1a constatacién del derecho a la

restituciéon o a la devol ¢apli aquellos casos en que, declarada la

espetar la resolucion de la autoridad administrativa para obtener la restitucion

del d€recho o la devolucién correspondiente.!s

nfasis anadido.

18 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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De ese modo, en términos del ordinal 52, tercer parrafo, de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, y contrario a
lo que asevera la encausada en su contestacion de demanda,
se concluye que si configura el pago de lo indebido, al quedar
acreditada la concurrencia de que existe un pago realizado por el
particular y la ausencia de legalidad en la obligacién tributaria que lo
originé. Cuestion por la cual, resulta innecesario que el actor solicite

devolucién de la cantidad pagada por concepto de multa, yagquéyeste

Organo Jurisdiccional ademéas de estar facultado par retar

nulidad de los actor impugnados, tiene atribuciones para determ
forma de reparacion del derecho subjetivo del actor gue fue lesionado
con el acto administrativo, y condenag a ad tracion a
restablecerlos. Ello, con la finalidad de pr x o humano de
los gobernados a que se les admifligt t1 manera pronta y
completa, consagrado en el arti&.ll onstituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexic 19

Sobre la configuracion del pag@indebido de una multa en cuanto a que

transito se decreté nula, resulta ilustrativa y

la boleta de i‘frac i
aplicable{or fa,4a siguiente tesis:
«P \ NDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
E A FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
TERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
LICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccion que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,

penultimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

19" Al respecto, refuerza el critetio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pdgina: 2470.
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para anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites y
proporciones, v condenando a la administracién a restablecerlos vy a hacerlos
efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un

ronunciamiento _sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa _tengan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebi

reclamado, estan obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena

humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconoct

articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados

Mexicanos.»?0 %
Enfasis afiadido. ® \<
(ii) El pago de los intereses ‘ene ( la fecha en que se

realizé dicho pago y hasta que se

cantidad reclamada.

conformidad Commle previsto por el ordinal 300, fraccion V, del Cédigo
de Proce%' i Q Justicia Administrativa para el Estado y los
Municigos Guanajuato, este Juzgador determina su

pre@edenciagen virtud de lo siguiente:

iculos 52 y 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
stado de Guanajuato, en los que la parte actora pretende fundar su

pretension, disponen lo siguiente:

20Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los

contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere que

insubsistente.

Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efect dentro
plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presenté la solicittghante
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que

la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efgctd devolucién, el

fisco debera pagar intereses conforme a una tasa ‘ue sefa igual a vista para los
recargos en los términos del articulo 49 deS@sta Iey. inteteses se calcularan
sobre las cantidades que proceda devolver, exc doflos propios intereses y se

computaran desde que se vencid, el p lafgcha en que se efectie la

devoluciéon o se pongan las cantida&es del interesado.

0 _€ do el pago de un crédito fiscal

determinado por la autorie interponga oportunamente los medios de

Pan v _obtenga resolucién firme que le sea

te, tendra derecho a obtener del fisco el pago de

Como puede observarse, de conformidad con el tercer parrafo del
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se advierte que cuando el pago de lo indebido se efectia
en cumplimiento a un acto de autoridad -una boleta de infraccion, en
la especie- el derecho a su devolucién nace a partir de que dicho
acto ha quedado insubsistente, esto es, a partir de que cause

ejecutoria la presente sentencia.
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Ademas, se desestima lo argliido por la autoridad encausada en su
escrito de contestaciéon®', ya que si bien sostiene su disenso con motivo
de lo previsto por el numeral 38 del Codigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato, lo cierto es que ese precepto legal es exclusivamente
aplicable al ambito estatal; no obstante, la presente causa versa sobre

un acto autoritario y un crédito fiscal, emitido y determina

-respectivamente- por autoridades del ambito municipal, ue
dicho Cédigo y sus preceptos legales no son aplicables aso q
nos ocupa.

De tal suerte que una vez que haya cauggdo Q a presente
sentencia, se actualiza la hipdtesis normatiga do parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda Par ictpios del Estado de
Guanajuato, toda vez que el &)n ib credité en la presente
causa administrativa habe tuado ago de un crédito fiscal por
concepto de multa y al h obtenido una resolucién totalmente

favorable, tendra detecho aWgbtener del fisco el pago de los

intereses sol‘:ita conferme a la tasa prevista para los recargos

ngresos Municipal del ejercicio fiscal
obre la cantidad pagada indebidamente a

a en que se efectud el pago y hasta que opere tal

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis:

2 En el cual refiere, medularmente, en que el derecho al pago de intereses nace a partir de que la autoridad incurre en mora
o falta de actuacién legal para realizar la devolucién, con apoyo en los articulos 38 del Cédigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato; y 49, 52 'y 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, de donde concluye que el
derecho al pago de intereses tiene lugar a partir del término de dos meses siguientes a aquél dia en que se haya solicitado a la

autoridad la devolucién del pago y ésta hubiera sido omisa en regresatlo.
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«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE ILA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).EI articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago

intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuan

previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dgs m en

cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse que ven

ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y uan
existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de de
obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, s@pue n el cual los
intereses seran calculados a partir de que se eﬁctué pago ido (segundo
parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude“@hjui eWulidadiante la negativa de
la autoridad fiscal a devolverle las cantidades e xdebidamente y obtiene
sentencia favorable que declara i nulitlad dclactofimpugnado y reconoce el
derecho relativo, el pago de intereSes ce minos de la segunda hipétesis
mencionada, esto es, confo l%en e la ley anual de ingresos para los
elp >

recargos, a partir de que s

Puntualizado lo a para efecto de cuantificar los intereses
correspondie cesario acudir a lo previsto por la Ley de
Ingresos p icipio de Celaya, Guanajuato, para el ejercicio

fiscal 2018 dog§ymil dieciocho y en particular, lo dispuesto por el

arti@alo 39, patrafos primero y segundo, mismo que establece:

ticulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

seflalado en las disposiciones respectivas, se cobrarin recargos a la tasa del

2% mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fracciéon que transcurra a partir de la fecha

de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 aflos y se calcularan

22 Décima Epoca Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL.10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a
que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por infracciones a las leyes

fiscales (...)»

Enfasis afiadido.

Asi, el pago de los intereses debera realizarse bajo la tasa del 2% f

ciento sobre la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse

fecha en que la parte actora realizé el pago, esto es, a

quince de mayo de 2018 dos mil dieciocho v se cubrird por ca

fracciéon que transcurra, hasta que se le realic devolucién

correspondiente.

ce las gestiones necesarias

ante la autoridad hacendafia competente a fin de que le sea

devuelta a** R | ad de $**25 asi como el pago de los
intereses ge artir del 15 quince de mayo de 2018 dos
mil d1e010 en que realiz6 el entero- y hasta la fecha en

nte se realice la devolucion o la cantidad se
sicion del interesado.

@ecm resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

ribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO
REALIZAR LAS GESTIONES PARA.- Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

23 Suma erogada por el actor con motivo del acto impugnado declarado nulo.
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Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago

ue realizd, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta

correcto_que el A quo condenara a su devolucién a la Direccién General de

Transito v Transporte del Estado, v no a la Secretaria de Finanzas v Administracion

del Estado, pues el acto de autoridad (imposicion v calificacion de la infraccion

por el cual el actor enteré esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de

esa Direccién, no asf la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limité a

cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispongmel
articulo 5% del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direcci
General de Transito y Transporte, realizar las gestiones necesarias pdta que
quede sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudado e devue

al actor la cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal.»?*

Lo resaltado es propio.

®
Ademas, cabe puntualizar a la autQq andada que,
la condena no es para el efecto de rcali ewlucion precitada, sino
para llevar a cabo todas las gestiofns n ias con el proposito de
que dicha cantidad sea e dgwuelta al actor y acreditar ante

este Organo Jurisdiccional, las constancias suficientes, el reintegro
Finalmerff, * ervisora nivel 2 dos de la Direccién General de
Movilid N orte Publico Municipal de Celaya, Guanajuato,
dehgra cumplimentar la condena que precede e informar sobre

e término de 15 quince dias habiles contados a partir de aquel

cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los

condenado.

rticulos 319, 321 y 322 Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

24 Toca *##+%, Recurso de Revisién interpuesto por ***¥%* en su caricter de autorizado del Director General de Transito y

Transpotte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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Con fundamento en los articulos 1, fracciéon 11, 249, 255, fracciones
I, I y III, 298, 299 y 300, fracciones 1I, V y VI, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tfamitar y resolver

el presente proceso contencioso administragiyo. <

SEGUNDO. No es procedente decrg ” elNsobteseimiento en la

presente causa administrativa,‘ rd lo manifestado en el
Considerando Tercero de scfate schgencia.
TERCERO. Se decreta la Nu

numero ****‘ ela da'el dia 14 catorce de abril de 2018 dos mil

dieciochag coa expuesto en el Considerando Quinto de la
presentec
. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,

regbnoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena

ad Total de la boleta de infraccidén

correlativamente a la autoridad demandada, de acuerdo a los términos

precisados en el Considerando Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a las partes, y en su oportunidad procesal archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



