Silao de la Victoria, Guanajuato, a 7 siete de julio de 2021 dos mil veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 844/13Sala/21 promovido por **** ha llegado el momento de
resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito preSentado antejeste
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el dia 18, dieciséis
de marzo de 2021 dos mil veintiuno, la persona me a en el parrafo

precedente promovid, por su propio derecho, proce tivo en el cual

sefialdb como acto impugnado el siguiente: \O
«(...) la orden verbal de separacién de a como agente de vialidad,

. la Administracion Publica Municipal

de Abasolo, Guanajuato, y que se me realizé 304 de febrero del 2021 (...)» (sic)

Ademas, el actor hizo valer C pretensiones en el presente proceso: 1) la

nulidad total del acto i gnado;%§, 2) como el reconocimiento del derecho y

condena a las a‘torid andadas, para que lleven a cabo: (i) el pago de

al; (ii) el pago de una prima de antigiedad; (iii) el

la indemniz%:ién

pago de Ias bnes diarias ordinarias dejadas de percibir desde el
cese com tld i como salarios devengados y no trabajados; (iv) el pago de
aguin nes y prima vacacional; (v) la eliminacion del antecedente

gue exista en el expediente personal, asi como en los registros

estatales y municipales de personal de seguridad publica; (vi) el

o de una compensacion por riesgo; (vii) el pago de apoyo FORTASEG,
antes SUBSEMUN; (viii) la inscripcion retroactiva en el régimen de seguridad
social correspondiente, en el que se reconozcan todas y cada una de las
semanas de cotizacion, asi como de sus derechos derivados de dicho
aseguramiento y las correspondientes cuentas individuales; (ix) la posibilidad
para ejercer la profesion dentro del ambito publico o privado, sin antecedente
sancionador; y (x) la actualizacion de todas y cada una de las prestaciones

econOmicas dejadas de percibir.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 19
diecinueve de marzo de 2021 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se
ordené correr traslado de ella a las autoridades; asimismo, se tuvieron por
admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la actora, asi
como la prueba de «informe de autoridad»! a cargo de la Comision Municipal
del Servicio Profesional de Carrera Policial y al Consejo de Honor y Justicia de
los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Abasolo, Guanajuato. Ademas,
se neg6 la suspension solicitada por el actor para efecto de que era

realizado el pago anticipado de las prestaciones reclamadas.

Posteriormente, en proveido emitido el 25 veinticinco de ma 021 mil

veintiuno, se tuvo al Sindico, al Tesorero Municipal, asi como al ctor de
Movilidad y Transporte Municipal, todos de Abas@lo, Guanajuato, por
contestando en tiempo y forma legal la dergand 7 ade e tuvieron por
r e demandada, asi
x acuerdo, se tuvo por
arte actora?.
TERCERO. Audiencia final Cc . keégalmente citadas las partes, el 16
dieciséis de junio de 2021 d | veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
eron

alegatos, mismos que

admitidas las pruebas documentales ofrec

como la confesional a cargo del ac

sentados por las partes; ademas, se tuvo

n
por desahoga I‘pru confesional a cargo de la parte actora.

®
\ CONSIDERANDO
PRIM . Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
A trativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y

es@lver &l presente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81

la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion I,
inClso g, y 11, fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; articulo 243, segundo parrafo, de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como por lo previsto

en los numerales 1, fraccion Il, y 249 del Cdodigo de la materia.

! Para que informaran si existe instaurado en contra del actor, algin procedimiento administrativo disciplinario, y de ser afirmativo,
exhibieran copia certificada del expediente integrado, asi como de la resolucion respectiva.
2 En el cual comunicé que no existe procedimiento administrativo disciplinario instaurado en contra del actor.



SEGUNDO. Oportunidad y via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
19 diecinueve de marzo de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
proceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
en el plazo establecido en el ordinal 263 del Cadigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso

administrativo o juicio tradicional, en la via ordinaria.

TERCERQO. Fijacion y existencia del acto impugnado. Del andlisis i

escrito de demanda?, se advierte que el accionante pretende controgertir:

» La destitucion del cargo que desempefaba «age e

vialidad» adscrito a la Direccion de Movilidad y Trangporte del

municipio de Abasolo, Guanajuato, notificada d era «verbal» el 4
cuatro de febrero de 2021 dos mil veintiuno.
®
Ahora bien, y previo al estudio de la certe a impugnado, resulta
necesario verificar la existencia de la r j gue unia a la parte actora
con el municipio de Abasolo, Guanajua
En el escrito inicial de dema act ostiene que a partir del 16 dieciséis
de marzo de 2011 dos mil once, eso a laborar en la Direccion de Movilidad y
Transporte del municipi basolo, Guanajuato; por su parte, las autoridades
demandadas ninet 0 verado por el actor y afirman que la fecha en que

este realmefite e @ 2 prestar sus servicios fue a partir del dia 16 dieciséis
de abril de \ once

1 :
Ah b deSprendido de las constancias que obran en autos no se advierte
qn@r ubiera aportado alguna prueba pertinente e idonea para demostrar
a racion?; por su parte, en los distintos comprobantes de pago exhibidos

o por la parte demandada como por la actora, asi como en el documento

3 De conformidad con lo previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio del fondo, debe fijarse de
manera precisa el acto impugnado por el actor. Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS.
REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun;
Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

4 Como lo seria por ejemplo un nombramiento o un documento de alta en el servicio o bien, algin comprobante de pago expedido a partir
de la fecha que el actor afirma ingresé al servicio; siendo que, del cimulo probatorio exhibido por la parte actora, se aprecia que el
comprobante de pago més antiguo que exhibe el actor corresponde al periodo comprendido del 1 uno de al 15 quince de junio del 2011
dos mil once, y no asi algin recibo expedido de manera previa al mencionado periodo.



exhibido por la autoridad denominado «PRESTACION POR TERMINO DE RELACION
LABORAL», se aprecia que la fecha de alta en el servicio del actor corresponde
al dia 16 dieciséis de abril de 2011 dos mil once.

Por consiguiente, se encuentra acreditado que efectivamente existia una
relacion administrativa entre las partes litigantes a partir del dia 16
dieciséis de abril de 2011 dos mil once, derivado de que la actora empezé a

prestar sus servicios para la Direccion de Movilidad y Transporte del

de Abasolo, Guanajuato; ello, de conformidad con lo previsto por 4@s ar
117, 121, 123 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia A istrativa
el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Expuesto lo anterior y para efecto de verificar la exisggencia, del cese verbal

combatido, deben analizarse los argumentcg engplead r cada parte,
vinculdndolos con el material probatorio ofre K C

infraccion que tenia a sugtesguard@; asimismo, acota que se le indicé que «el

Sindico le daria ‘etall e aja».

®

Luego, el acto ue el dia 12 doce del mismo mes y anualidad, acudio -

con previa(Cita- ante el Sindico municipal, quien le explicé que el motivo de su
baja e causaide que: «el Director de Movilidad y Transporte lo solicité y que

lo q odia hace era darle su liquidacion».

respecto, las autoridades demandadas expresan en su ocurso de
contestacion que los hechos referidos por el actor son falsos, ya que en ningun
momento dichas autoridades le comunicaron la destitucion o separacion de su

cargo.

Ahora bien, es de destacarse que aun cuando -en un inicio- correspondia a la
actora acreditar la separacion verbal, ya que el que afirma esta obligado a

probar la veracidad de su dicho, lo cierto es que la simple negativa de la



destitucion verbal, no puede tener el alcance de arrojar la carga de la prueba al
hoy actor, toda vez que -contrario a lo esgrimido por la autoridad demandada-,
la negativa asi formulada conlleva la obligacion de acreditar la situacion
del servidor publico al momento de dar contestacion a la demanda,

maxime si afirma la inexistencia de algin despido o destitucién®.

En ese tenor, y de acuerdo con el sistema de distribucion de cargas probatorias
previsto en el articulo 51, fraccién |, del cédigo de la materia, correspo ala

autoridad demandada y no a la actora, aportar elementos pro

acreditaran la «afirmacion tacita» de que, al no haber destituj
continuaba prestando sus servicios; lo que, en la especie ho
embargo, en el caudal probatorio que obra en el expediente, s

integradas las siguientes pruebas:
» Copia certificada de oficio nUmero ***%*, a o%‘ dia 4 de febrero
del 2021 dos mil veintiuno, por el Ofi or,"mediante el cual se
informa a la Tesoreria municipal q r SO baja laboral;

= Copia certificada de oficiog de “&pr cién por término de relacion
laboral», a nombre del <% e | se sefiala como fecha de baja el

dia 4 cuatro de febrero de'2021 dos mil veintiuno;

= Original dﬁ ofici ro ***** emitida el 3 tres de febrero de 2021 dos

mil veintiung e la cual el Director de Movilidad y Transporte le
solicitd ct @ hiciera entrega de los uniformes y folios de infraccion
asignados u cargo con motivo del oficio ***** mediante el cual se

sliCito Su baja de la corporacion; y

forfne de autoridad rendido por el Director de Seguridad Publica del
Icipio de Abasolo, Guanajuato, mediante el cual comunica que no
existe evidencia de la instauracion de algun procedimiento administrativo

disciplinario en contra del actor.

5 |lustra tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A
SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA
AFIRMACION DE LO SEGUNDO» Décima Epoca; Registro: 2013078; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo II;
Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2016 (10a.); Pagina: 1282



Los medios de prueba antes enlistados, tienen el «alcance demostrativo»®
suficiente para generar conviccion de que el actor fue cesado de su cargo el dia
4 cuatro de febrero de 2021 dos mil veintiuno, sin que se hubiera tramitado y
resuelto por autoridad competente algun procedimiento disciplinario, de
conformidad con lo previsto por los articulos 117, 121, 123, 122 y 131 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

autoridades demandadas; y, por tanto, se encuentra debidamente

la existencia de la destitucion verbal combatida.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo estalileci | articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, a igo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Esvdo ‘ ipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, y previ e fondo del asunto, se procede

al analisis de las causales C y sobreseimiento previstas en los
preceptos normativos antes cit .

En la present‘ calsa, autoridades demandadas no invocaron la
actualizacié% de ipotesis de improcedencia o sobreseimiento, ni
tampoco se aflvie se produzca en el presente proceso alguna de las

causales previstasyen los articulos 261 y 262 del cédigo de la materia y, por

tanto, Qro e a efectuar el estudio del fondo de la presente
C% ’

8 llustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: <PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY QUE
ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registro: 170209 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXVII,
Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671C Pégina: 2371

7 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



QUINTO. Estudio juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito demanda,
atendiendo a los argumentos que generan un mayor beneficio a sus
pretensiones? y considerando los argumentos que las autoridades demandadas

exteriorizan en su ocurso de contestacion.

A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacién identificado como

«PRIMERO»®, se realizara conforme a los argumentos referidos en el mi

B). Planteamiento del problema.

(i) Postura del actor. En el concepto de impugnacion en estu la parte

actora aduce, medularmente, que el cese de su car materializado de
manera verbal y, por tanto, en inobserva d formalidades

®
legales previstas para tal efecto.

(i) Postura del demanda@o. apartado correlativo de su
contestacion de demanda, las 0 s demandadas sostienen la
legalidad y validez del ptgna

(iii) Problema juridico a reégolver. Asi, de conformidad con el articulo

299, fracci(‘1 I, deliCo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado 0
. . @
dilucidar 3 pre

fue objeto lagactora fue emitido o no en observancia de las formalidades

icipios de Guanajuato, el «problema juridico a

sente causa consiste en determinar si el cese del que

legales corr@éspondientes.

enta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)» Novena; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): administrativa;
Tesis: XVI.10.A.T. J/9; Pagina: 1275.
9 Ello, de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Quien resuelve concluye que resulta
fundado los conceptos de impugnacién en estudio, y suficientes para declarar
la nulidad del cese verbal combatido.

Conforme al articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo acto autoritario debe constar por escrito, estar fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que el documento que lo contenga
debe expresar con precision los preceptos aplicables al caso, y por lo do,
gue necesariamente deben sefialarse las circunstancias especiales, r

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consi

emision del acto, requiriéendose ademas que exista adeCua

motivos aducidos y las normas aplicables al caso de que se trate'®.

Por otro lado, en cumplimiento de la garantia % legalidad, o de autoridad

debe ser expedido por autoridad competent@ies @ecifyporia entidad que tenga

. ,

facultades legales para emitirlo, requiriéndose gue el documento en
gue conste el acto en cuestion,gsea calce por el funcionario
respectivo.

W

Debe destacarse que, aun cu en el texto constitucional no se exige que el
acto de autoridad esté suscrito, ell@yse entiende implicitamente ya que, desde el

punto de vista fgal, lafsuscripcion lo que da autenticidad a los actos

juridicos -en‘re log cuentran los actos de autoridad-, pues sin ella no

pueden atribui ersona especifica.
En el €aso congreto, y de conformidad con lo expuesto en el Considerando
T ste fallo, resulta patente que la destitucion del cargo del actor como

0 nicipal fue realizada de manera «verbal».

unstancia que, de manera incuestionable, implica la ilegalidad de tal
determinacién, pues la misma impidi6 que la parte actora tuviera cabal
conocimiento por escrito de los preceptos legales aplicables al caso, asi como

de las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que

10 Esclarece tal aserto, lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR
PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES.» Novena Epoca; Registro: 184546; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Abril de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C.52
K; Pagina: 1050.



la autoridad tomo en consideracion para determinar su destitucién. Sustenta tal

aserto, lo establecido en la jurisprudencia siguiente: «SEGURIDAD JURIDICA,
GARANTIA DE. LAS ORDENES VERBALES DE AUTORIDAD SON VIOLATORIAS EN SI
MISMAS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL».11

Ademas, al tratarse la determinacion impugnada de la destitucion del integrante
de una corporacion de seguridad publica municipal y atendiendo a su caracter

de «acto privativo»'?, era necesario que se hubiere substanci

esenciales del mismo y que, a su vez, permitiera al 6rgano ac
los hechos constitutivos de su dicho, y al sujeto a procedimi
dentro de un justo equilibrio que, por un lado no coloque en inde ion a las
partes y que, por el otro, aseguren una resolucién pr, y expedita de la

controversia.

No obstante, en el caso en estudio, se adviert no fue llevado a cabo el

desahogd de algun procedimiento, pré "
(10

ado del cese combatido v,

1 la parte actora la posibilidad

menos aun, se verifica que se hubiéra‘eont
de: (i) recibir asistencia juridie 's@ Ii) ofrecer y debatir las pruebas
ofertadas por la sustancia y alegar y escuchar la resoluciéon
correspondiente!®; por lo cual, elycese del que fue objeto la parte actora,

debe reputarse ilegal

D). Conclus’x tivo de lo expuesto, se estima que la razon asiste al
usayde co

actor en | nocimiento, al resultar patente que, por una parte, el
cese al®efe@tuado en su contra se materializO sin expresar de manera
eschita, elffundamento y motivacion de su causa y, por tanto, sin garantizarle
d mente su defensa.

11 Octava Epoca Registro: 216272 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Num. 65, Mayo de 1993 Materia(s): Comun Tesis: XXI.10. J/6 Pagina: 61

12 ya que tal actuacion privé o suprimio a la accionante de las percepciones y beneficios que integran el salario que recibia como
contraprestacion de sus servicios, las cuales garantizaban su forma de vida y subsistencia; resultando aplicable al efecto, lo establecido
en la tesis intitulada: «<KACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.» Novena Epoca;
Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo IV,
Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.

13 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia de rubro: «<FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO» Novena Epoca; Registro:
200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo Il , Diciembre
de 1995; Materia(s): Constitucional , Comun; Tesis: P./J. 47/95; Pagina: 133.



De esa manera, queda demostrada la causal contenida en el articulo 302,
fracciones Il y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al evidenciarse que el cese
de la parte actora como agente de vialidad fue injustificada, asi como realizada
en transgresion al margen de legalidad previsto por los ordinales 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 137, fracciones Il, V'y

VI, del codigo de la materia.

Como consecuencia, resulta innecesario el analisis de los camcept
impugnacion restantes, al resultar fructifero el estudio de lgg”con osade

impugnacion abordados con anterioridad*#.

SEXTO. Decision o Fallo. Con fundamento en lo dispugstopor el ordinal 300,

fraccion 1, del Cédigo de Procedimiento y‘usti A rativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, S ulidad total de la

destitucion verbal del cargo que desemp
«agente de vialidad» adscrito a I‘Dir Q

municipio de Abasolo, Guanajuatg

Ademas, se puntualiza que dad decretada es de caracter lisa y llana,

a parte actora como

vilidad y Transporte del

I
dada la imposibilidad de tegresar cosas al estado en el que se encontraban

previo a la viola‘()n, exIStir una restriccion constitucional expresa para que
los integrangs d efos de seguridad publica puedan ser reinstalados en
sus cargos?®. \

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la

e nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

oli€itadas, sin embargo, debido a que la actora solicita el pago de diversas
staciones econdémicas, en primer término, se procede a realizar el célculo

de€’la altima remuneracion diaria ordinaria percibida.

14 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO
ES INNECESARIO» Octava Epoca Registro: 223103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, Abril de 1991. Materia(s): Comun. Tesis: V.20. J/7. Pagina: 86

15 Sirve de sustento a tal determinacion, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION
DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.» Décima Epoca;
Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 35, octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.);.
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En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en el criterio jurisprudencial 2a./J. 110/2012'6, con el rubro: «SEGURIDAD

PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIlI,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL

DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008», instituyd que el pago de las «demas
prestaciones a que tenga derecho», como parte integrante de la o

resarcitoria del Estado, debe interpretarse como el deber

remuneracion diaria ordinaria, asi como los benefici reco

estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, ibueiones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones, 0 cualquier otro conCepto que

percibia el servidor publico por la prestacion de sus servi€io

Por consiguiente, para el célculo del monto iZacion constitucional,

asi como de las demas prestaciones a4 5hg ho, debe atenderse a la

diario integrado, pues orma exclusivamente por conceptos que se
suman, méxime‘u
empleado p@ede rivar de cuestiones ajenas al trabajo, como es el
caso de pagos on alimenticia, préstamos personales, etcétera, que no
deben i i%o ue se considera como salario integrado; ello, sin perjuicio
de ue&o to de cumplir con la sentencia-, se efectlen las retenciones o
d tos‘@ue la ley obligue a hacer.

16 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.

17 En ese mismo sentido, resulta aplicable lo establecido en la tesis intitulada: «POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO
TERCERO, FRACCION I, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION A QUE
TIENEN DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES INCONSTITUCIONAL». Décima Epoca; Registro:
2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: I.10.A.2 CS (10a.); Pagina: 1791.

18 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN
AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del
Semanario; Judicial de la Federacion Libro 27, febrero de 2016, Tomo Ill Materia(s): Laboral Tesis: XVI.10.T.23 L (10a.) Pagina: 2139.
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En el caso concreto y, desprendido de lo expuesto en la demanda, la parte
actora sefiala que el salario integrado que percibia de manera diaria era de
$r*x al respecto, en el punto correlativo de su escrito de contestacion de
demanda, las autoridades demandadas reconocen como cierto el hecho de que
al de su cese, el actor percibia la cantidad asi indicada en su escrito de

demanda.

Ello, sin perjuicio de que en autos obre glosado como ultimo recibo de{g

correspondiente al periodo comprendido del 16 dieciséis al 31 treinga y
diciembre del 2021 dos mil veinte (2020-12-16 AL 2020-
remuneracion diaria ordinaria sefialada por el actor y“cu
«reconocido como cierto»'® por la autoridad, corresponde preci
aguella percibida a la fecha de su destitucion.

Asi, de conformidad con lo dispuesto en u , 119, 131 y 280,

genera conviccion de

fraccion lll, del Cédigo antes invocadog quien r

)

remuneracién diaria ordinaria la cantidad €
como base para calcular las i0 e tenga derecho la actora.

Una vez sefalado lo anteggior, a coRtinuacion, se analizara la procedencia de las
siguientes preterisione

jer
® N
A) El pa d demnizaciéon constitucional. Con fundamento en el

articulo 5 rafo segundo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
Estadosde Guanajuato, en relacién con el articulo 123, Apartado B,
o X1, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados

nidos Mexicanos, y ante la injustificada separacion del accionante de su

su cargo, percibia como

gue la parte actora, al momento cf se

**+20. cantidad que se tendra

s por la parte actora:

cargo, es procedente reconocerle el derecho al pago de
indemnizacion constitucional que se integra por 3 tres meses de
remuneraciones, asi como por 20 veinte dias de remuneraciones por

cada ano laborado.

19 Aseveracion que hace prueba plena en su contra, en términos de lo preceptuado por los ordinales 119 y 280, fraccion IlI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

20 Cantidad obtenida derivado de dividir el monto correspondiente a la «percepcion quincenal», entre 15 quince, que es el nimero de dias
que comprende dicho pago.
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Dicho pronunciamiento, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia
namero XVI.1o.A. J/31 (10a.), del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Sexto Circuito, de aplicacion obligatoria para este

Tribunal, y que es del tenor siguiente: «MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES

POLICIALES. EL DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER FORMA
DE TERMINACION INJUSTIFICADA DE SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL
ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y VEINTE DIAS POR
ANO LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA FRACCION XXII DEL APARTADO A

DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL)»?!

Luego, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, cione l,
del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Municipios de Guanajuato, se condena a las autoridades,demandadas para
gue se efectle a la actora el pago de la indemnizacj onstitucional,

integrada en los siguientes términos: ®

(i) El pago de 3 tres meses_de remtmeragiones. Para obtener la

Q

que, del producto de eragionfaritmética, se obtendra la cantidad

cantidad correspondiente a este rub [tiplicarse la remuneracion

diaria ordinaria por 90 noventa § meses); en la inteleccion de
total a liquidarse a la actora. En ese tenor, al multiplicarse la
cantidad de $***** por 90 noyenta dias, se obtiene la cantidad total de

Frorrx que‘abré pagar la parte demandada al actor.

(i) EI: gveinte dias de salario por cada afo laborado. En
primef térm para determinar el tiempo efectivamente laborado por la
ra, se tomara en consideracion el rango existente entre la fecha de
r a la corporacion policiaca y aquélla en que fue cesada o separada

e

cargo?.

21 Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 32, Julio de 2016, Tomo III; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/31
(10a.); Pagina: 1957.

22 Dicho criterio se encuentra sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
intitulada: «<SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE SERVICIO QUE FORMA PARTE
DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA
EN QUE INICIO LA RELACION ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR PUBLICO FUE SEPARADO
INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO» Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Publicacion: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h; Materia(s): (Constitucional,
Administrativa, Laboral); Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.).
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En ese contexto, desde la fecha en que la actora ingreso a la institucion
policial (16 dieciséis de abril de 2011 dos mil once), a la fecha en que fue
separada de su cargo (4 cuatro de febrero de 2021 dos mil veintiuno),
transcurrieron 3469 tres mil cuatrocientos sesenta y nueve dias efectivos

de servicio, como se aprecia en la siguiente tabla:

@ ° o o
s | 2| §| 8| = ) ° e 2 el 5| £ £ 5
= 2 a = ] 3 S S o () 2 5} 5 5
< ] ) = < = = L=} 2 = o S 'S (=
w < ) e} ] =
o z B
2011 0 0 0 15 31 30 31 31 30 31 30
2012 31 29 31 30 31 30 31 31 30 31
2013 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 0
2014 31 28 31 30 31 30 31 31 30 0 3
2015 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 365
2016 31 29 31 30 31 30 31 31 30 31 3 31 366
2017 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 1 365
2018 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 365
2019 31 28 31 30 31 30 31 31 30, 30 31 365
2020 31 29 31 30 31 30 31 31 0 0 252
2021 |31 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 35
® Dias laborados | 3469
Una vez determinados los dias labora , de a establecer la

0 ‘que si por 365 dias de
de 20 veinte dias, por 3469

tres mil cuatrocientos seseqta corresponde un pago de 190.08

@ 0 di salario?3.

Luego, de multipli monto de la «remuneracién diaria ordinaria» por
los 190.08 @i

$*~k*~k* que C
de servicio.

a 20 %&
Por_lo eXpuest®, se condena a las autoridades demandadas a pagar a favor

ciento noventa punto ce

enta’punto cero ocho dias, se obtiene la cantidad de

nde al importe de la indemnizacion en la parte relativa

d tor¥la cantidad de $*****por concepto de indemnizacion

on ional, la cual se obtuvo de sumar las cantidades correspondientes a

oventa dias de salario v 20 veinte dias de salario por cada afo laborado??.

B) Remuneraciones diarias dejadas de percibir, asi como salarios
devengados y no pagados. En su demanda, la actora solicita el pago de la

remuneracion diaria ordinaria dejada de percibir desde el dia 4 cuatro de

23 | o anterior es resultado realizar la operacion denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 3469 tres mil cuatrocientos
sesenta y nueve dias por 20 veinte y el producto de ello dividido entre 365 dias.
24 Operacion aritmética consistente en: $29,068.20 + $61,392.74

14



febrero de 2021 dos mil veintiuno, fecha en que fue destituido de su cargo y

hasta la fecha en que se concrete el cumplimiento de la sentencia.

Al respecto, es procedente reconocer el derecho solicitado por la parte
actora al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6é de
percibir: 1) durante el periodo comprendido del 1 uno al 4 cuatro de febrero de
2021 dos mil veintiuno; y 2) desde el 5 cinco de febrero de 2021 dos mil
veintiuno (dia posterior a la fecha en que ocurrié el cese) y hasta g de

cabal cumplimiento a la sentencia.

Al respecto, de conformidad con el criterio jurispruden intitllado:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO L ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIIl, SEGUNDO PARRAFO, DE co CION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGEN®E AWPART E LA REFORMA

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAEGIO JUNIO DE 2008.»%, la
cual establece que el articulo 123, Ap ) B cién XIll, segundo pérrafo,

de la Constitucion General, dispone‘la bliga esarcitoria del Estado a favor

injustificada, mediante el pago d

las que tenga derecho

'

orar el enunciado y demés prestaciones a que tenga

derech retarse como el deber de pagar la remuneracion diaria

ordinariay, asi o los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

g cio s, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,

aciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por
restacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion,

remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio y

hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion forma parte de la

obligacion resarcitoria del Estado ante la imposibilidad absoluta de

% Tesis 2a./J. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca,
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Nim. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad jurisdiccional resolviera

que la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos a los integrantes de
las instituciones policiales que fueran separados injustificadamente de sus
cargos; sin embargo, este juzgador estima que tales disposiciones en el
presente caso, transgreden en perjuicio del actor los derechos hum de

igualdad y de no discriminacién, por razén de la condicién de integrante

Derechos Humanos; por ello, lo procedente es su in
contenido del articulo 50 de la Ley del Sistemage S

de Guanajuato, resulta inconvencional.

Ello, al tenor de las consideracionesen gt tehta el criterio emitido por el

Primer Tribunal Colegiado en Materias Adm ativa y de Trabajo del Décimo
JB

Sexto Circuito, intitulado: «S A. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA

MATERIA DEL ESTADO DE GUA ATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS
CAIDOS EN CASO DE CESE | STIFICADO DE LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICI JQWIOLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION ﬁ? S EN S ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL,

26 DEL PACTO IN ONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA
CONVENCION A SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIQNALIDAB,EX OFFICIO)»?6

lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la Constitucion

P a de los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce el derecho de la parte
tora para que le sean pagadas las remuneraciones diarias ordinarias
dejo de percibir con motivo de la separacion y hasta que se realice el

pago correspondiente en cumplimiento a la presente sentencia.

Ademas, se destaca que la parte actora negd que se le hubiere efectuado el
pago de los dias laborados comprendidos del 1 uno al 4 cuatro de febrero de

26 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca,
Libro Xll, septiembre de 2012, Tomo 3, NUum. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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2021 dos mil veintiuno y, por consiguiente, conforme a la «distribucion logica de
la carga probatoria» establecida en el ordinal 51 del Cdodigo de la materia, se
asignoé a la parte demandada la obligacion de acreditar el pago oportuno de las
sefaladas prestaciones al actor; sin embargo, las autoridades demandadas
no exhibieron en la secuela procesal algun comprobante mediante el cual

se acreditara que la actora recibio oportuna y debidamente dicho pago.

Dado lo anterior, se precisa que las remuneraciones diarias or ias
dejadas de percibir se computaran desde el dia 1 uno de febrego d
dos mil veintiuno, con el propdsito de que la actora sea resasida anera

completa e integral en el menoscabo ocurrido en su esfera juffdic

En consecuencia, con fundamento en lo previsto por el nimékal 300, fracciones

V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia‘Ad IStra ra el Estado y

los Municipios de Guanajuato, se conden I ridades demandadas
a

muneraciones diarias

ordinarias que dej6 de percibir g‘part n® de febrero del 2021 dos
mil veintiuno y de los subsecuentes eneren hasta que se cumpla
materialmente con esta se ' nforme a la dltima remuneracion
diaria percibida, esto es, a razOmde $*****,

C) Aguinaldo, ‘aca esW prima vacacional. En su demanda, la parte

actora solic'lia el fp

laborado), por@edoye

14 catorceldi periodo), por todo el tiempo que prestd sus servicios; y
prima Qon (equivalente al 30% treinta por ciento sobre cada periodo
v a

or todo el tiempo de la prestacion de sus servicios.

guinaldo (a razén de 40 cuarenta dias por afio

po que prestd sus servicios; vacaciones (a razén de

respecto, se reconoce el derecho al pago de aguinaldo y vacaciones, asi

como el pago de prima vacacional, conforme a las bases porcentuales vy

temporales a que se hara referencia en los siguientes parrafos, al tenor de

lo dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Las vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo, son conceptos que se
encuentran comprendidos dentro del enunciado «y demas prestaciones a que

tenga derecho», contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, parrafo
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segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Estado y

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo?’.

Por lo anterior, deben pagarse al servidor publico, miembro de alguna
institucion policial que fue separado del servicio injustificadamente, las
cantidades que por los referidos conceptos pudo percibir desde el momento en
gue se concretd la separacion, cese, remocion o baja, y hasta que se r@alice el
pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y nd

una condena por aquellos conceptos, pues solo de esa mafera, stado
puede resarcirlo de manera integral; es decir, puede indémnizarlo enstodo

aquello de lo que fue privado con motivo de la separacion?®.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 5].del igo rocedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los e Buanajuato®, al que

niega solo le corresponde probar, cua envuelva la afirmacion

expresa de un hecho; 2) se descvozc ion legal que tenga a su

favor el colitigante; y 3) se descono .

Luego, toda vez que la falt pago de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional respecto de tedo el tiempo en que el actor prestd sus servicios, se

traduce en un ‘hec negativo», entonces le corresponde a la autoridad

encausada %:red' oportuno» de dicha prestacion.

Al respe utoridades demandadas sostienen en su ocurso de
conte en todo momento le fueron cubiertas las prestaciones
re d agregan que, de las constancias que el propio actor anexa a su

eManday asi como las que exhibe en su ocurso de contestacion, se acredita

estaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima vacacional se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado,
en el caso se esta ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado
durante su separacion ilegal, y no asf a lo efectivamente laborado.
28 Conforme a lo establecido en la jurisprudencia ndmero 2.a./J.18/2012 (10a), intitulada: «SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE
OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.» Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro nimero 2000463.
2% «Articulo 51. Al que niega sélo le corresponde probar, cuando: I. La negacién envuelva la afirmacion expresa de un hecho; Il. Se
desconozca la presuncion legal que tenga a su favor el colitigante; y Ill. Se desconozca la capacidad»
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que si le fueron debidamente cubiertas dichas prestaciones, aunado a que el

actor no manifiesta alguna inconformidad con los montos recibidos.

Luego, desprendido del escrito de demanda y, de forma particular, de los
diversos «recibos de pago» que exhibe el actor en la secuela procesal, asi
como aquellos ofrecidos por la autoridad demanda en su ocurso de
contestacion, se advierte que al accionante le fueron otorgadas las

siguientes prestaciones:

| No | CONCEPTO | ANO | NUM. RECIBO PERIODO DE PAGO
1 | Aguinaldo 2011 | Sin nimero «16/12/2011 AL: 31/12/2011»
2 | Aguinaldo 2012 | Sin nimero «16/12/2012 AL: 31/12/2012»
3 | Aguinaldo 2013 | Sin nimero «DEL16/12/2013 AL: 31/12/2013»
4 | Aguinaldo 2014 | Sin namero Fecha de pago: 2014-12-19
5 | Aguinaldo 2015 | rrrrx
6 | Aguinaldo 2016 | rrrrx
7 | Aguinaldo 2017 | wrxxx
8 | Aguinaldo 2018 | xrxxx
9 | Aguinaldo 2019 | xrxxx
10 | Aguinaldo 2020 | xrxxx

CONCEPTO PERIODO/ANO | NUM. RECIBO PERIODO DE PAGO

1 | Primavacacional

2 | Primavacacional

3 | Primavacacional Sin nimero «16/07/2012 AL: 31/07/2012»

4 | Prima vacacional Sin ndmero «16/12/2012 AL: 31/12/2012»

5 | Prima vacacional 1/2013 Sin ndmero «DEL16/08/2013 AL: 31/08/2013»
6 | Primaval ‘ 3 Sin ndmero «DEL16/12/2013 AL: 31/12/2013»
7 Prima vaca€io ‘\ /2014 ol «DEL 2014-07-16 AL 2014-07-31»
8 2/2014 Sin nimero Fecha pago: 2014-12-30

9 1/2015 Sin nimero Fecha pago: 2015-07-30

10 2/2015 ol «DEL 2015-12-16 AL 2015-12-31»
11 1/2016 ok «DEL 2016-06-16 AL 2016-06-31»
12 pP 2/2016 ik «DEL 2016-12-16 AL 2016-12-31»
13 \'\a vacacional 1/2017 ko «DEL 2017-06-16 AL 2017-06-31»
14 [PPrima vacacional 2/2017 ko «DEL 2017-12-16 AL 2017-12-31»
15 | Primavacacional 1/2018 ko «DEL 2018-06-16 AL 2018-06-31»
16 | Primavacacional 2/2018 Fkkkk «DEL 2018-12-16 AL 2018-12-31»
17 | Primavacacional 1/2019 Fkkkk «DEL 2019-06-16 AL 2019-06-31»
18 | Primavacacional 2/2019 Fkkkk «DEL 2019-12-16 AL 2019-12-31»
19 | Primavacacional 1/2020 Fkkkk «DEL 2020-06-16 AL 2020-06-31»
20 | Prima vacacional 2/2020 Fkkkk «DEL 2020-12-16 AL 2020-12-31»

PERIOD
O/ANO

1 Vacaciones 1/2011
2 Vacaciones 2/2011 | T

NUM. RECIBO PERIODO

CONCEPTO
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3 | Vacaciones 1/2012 | T

4 | Vacaciones 2/2012 | T

5 | Vacaciones 1/2013 | T

6 | Vacaciones 2/2013 | T

7 | Vacaciones 1/2014 | T

8 | Vacaciones 2/2014 | T

9 | Vacaciones 1/2015 | ~TTTTTTTTTTTTTTTT

10 | Vacaciones 2/2015 | "ttt

11 | Vacaciones 1/2016 | ~TTTTTTTTTTTTTTTTTTT

12 | Vacaciones 2/2016 | "ttt

13 | Vacaciones 1/2017 | T

14 | Vacaciones 2/2017 | T

15 | Vacaciones | 1/2018 | =00 T R
16 | Vacaciones 2/2018 | T

17 | Vacaciones 1/2019 | *ox «Del 22 de abril al 05 de¥nayo

18 | Vacaciones 2/2019 | *wex «Del 22 de julio al 04 de agosto de!
19 | Vacaciones 1/2020 | *ex «Del 13 al 26 de abril.de 2020»

20 | Vacaciones 2/2020 | FHeex

Dado lo anterior, y considerando que la v

c.l d | contenido de dichos

recibos no fue controvertido ni legalmente, ofjetada por el actor, de

conformidad con lo previsto en los Sirtl’c
Procedimiento y Justicia Administrati

Guanajuato, se genera c

Guanajuato, no otorg6 al ac sSig

= Prima

vacacional
®

124, 124 y 131 del Cdbdigo de
Estado y los Municipios de
ue el municipio de Abasolo,

ntes prestaciones:

cacighal,\correspondiente al primer y segundo periodo

1 dos mil once;

» Va |chomprendidas del primer periodo vacacional del 2011 dos

gundo periodo vacacional del aflo 2018 dos mil dieciocho.

nce al

A nalmente, con el propadsito de cuantificar las prestaciones reclamadas, se

ecisa que no existio oposicion ni debate alguno por parte de la autoridad

andada respecto de la base sefialada por el accionante para su pago.

Por consiguiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 300, fracciones V

y VI, del Cédigo multicitado, se condena a las autoridades demandadas al

pago de las prestaciones conforme a los periodos y bases porcentuales:
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(i) Aguinaldo, a razon de 40 cuarenta dias de salario por afio laborado,
correspondiente al afio 2021 dos mil veintiuno y el proporcional que se
genere de manera subsecuente, hasta que se dé cabal cumplimiento de la

presente sentencia;

(i) Vacaciones, a razén de 14 catorce dias de salario por cada seis

meses de servicio, correspondientes al primer periodo vacacional del afio

2011 dos mil once hasta el segundo periodo vacacional del afio 2018 dos

mil dieciocho, asi como al primer periodo vacacional del afio 2021

veintiuno vy el proporcional que se genere de manera sub

que se dé cabal cumplimiento de la presente sentencia;

(iif) Prima vacacional, equivalente al 30% (treinta por ciento)®sobre la

cantidad relativa a cada periodo vacacional, correspo ntes al primer y

segundo periodo vacacional del afio 2011gos I como al primer

periodo vacacional del 2021 dos mil ve subsecuentes que

se generen, hasta el cabal cumpli ente sentencia.

\

Ademas, como base de calculogde

eriores prestaciones, debera
atenderse a la cantidad $*** @ co de a la Ultima remuneracion diaria

acreditada.

acional, Estatal y Municipal de Seguridad

D) Registro en‘el S

parte actora solicita la eliminacién del antecedente

2n el expediente personal, asi como en los registros

te demandada para que, ademas de la inscripcion del cese en los
registros correspondientes de Personal de las Instituciones de Seguridad
Pablica, realice la anotacién respecto de esta sentencia en que se decreté

la nulidad total de la destitucién impugnada.
Lo anterior en virtud de que los articulos 60, primer parrafo, 74 y 85, fraccion I,

de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y el 50 de la Ley

del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, disponen que
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deberan quedar inscritas en los Registros Nacional y Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, la separacion, remocién, baja, cese 0

cualquier otra forma de terminacion del servicio, ain y cuando una autoridad

jurisdiccional resolviere gue ésta fue injustificada o ilegal, en este caso, se

inscribird también la nulidad de la resolucidon respectiva; como acontece en el

caso concreto®°.

Ademas, se destaca que tanto el Registro Nacional como el Estatal de nal
de las Instituciones de Seguridad Publica, son instrumentos cread ara

gue quienes sean separados puedan reingresar a alguna simila#; en guiera

de los 6rdenes de gobierno, ya que el articulo 123 apart raccign Xlli

parrafo segundo de la Constitucion General, establece la prohibici bsoluta

de reincorporar a los integrantes de las corporaciones poli as, aun cuando
algun dérgano jurisdiccional determine que I% sep@racio ilegal, y con
independencia de la razon que motivé el cesey el iNalidad de beneficiar
la seguridad y el combate a la corrupcign®.

E) El entero de las cuotas obrero-patf@n “En su escrito de demanda, el

accionante solicita:

1) el pago sobre el 25%jyveinticinco por ciento de los salarios o
remuneracion di inaria, durante todo el tiempo que presté sus
servicios p§ con de fondo de cuotas de seguridad social o bien, la
inscrip&é - flva al régimen de seguridad social del estado, con el
reco 'N de todas y cada una de sus semanas de cotizaciéon, asi
c %u derechos derivados de dicho aseguramiento y las
orrespondientes cuenta s individuales;
@i scripcion en el régimen obligatorio que prevé la Ley del Seguro
ilal, a fin de que obren en las subcuentas correspondientes los
30 Resulta aplicable en este tdpico, la tesis con el rubro y texto siguiente: «<SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU

SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO
INJUSTIFICADA TAL DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION» Tesis aislada I.10.A.95 A, de los Tribunales

Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Registro 2008925.

31 A lo anterior, resulta aplicable la tesis con el rubro y texto siguiente: «<SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA
SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL
REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA» Tesis
aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo I, pagina 1842, Registro 2008926,
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recursos que a su nombre administre la Afore correspondiente, desde la

fecha de ingreso y hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia.

En su ocurso de contestacion, las autoridades demandadas sostienen que no
existe obligacion legal a cargo del municipio de Abasolo, Guanajuato, para
incorporarse al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); ademds, agregan que el municipio de Abasolo, Guanajuato, ha
cumplido con el fin de brindar asistencia médica, farmacéutica e SO,

hospitalaria al actor, mediante la existencia de contratos d

asimilados a salarios a través de los cuales cualquier servidor
puede acudir a servicio médico, dotacion de medicamento
en su caso. Para acreditar tal situacion, las encausadas exhibi

pruebas, en copia certificada, lo siguientes elementos:

CONCEPTO ~ OBJETO
adi ista ‘eneargado de brindar atencion
Contrato de honorarios | 1 de enero

L asimilados a salarios de 2021 aso Guanajuatd, de confianza, de base y de
‘ porario .
. . 0 engral encargado de brindar atencion medica
Contrato de honorarios | 1 de jtnio 2 9 9 L
2 L . que labora en el municipio de Abasolo,
asimilados a salarios de 2020 ) .
0, de confianza, de base y de honorarios (...)
. Médico general encargado de brindar atencién medica
Contrato de  honorarid L
3 personal que labora en el municipio de Abasolo,

asimilados a salarios - ) .
Guanajuato, de confianza, de base y de honorarios (...)

Contrato para apertura de
4 | crédito para adquisicien de
medicamentos

Contrato &ra ap
5 | crédito pa isic

med"amen

de enero
de 2021

Dichas prolfanzaSise estima que «carecen de idoneidad»3? para acreditar que
se huhiéra dadofatendido completa y debidamente a lo previsto en el articulo
1 o B, fraccion XIllI, parrafo segundo, constitucional, el cual dispone
q as pautoridades de las entidades federativas, a fin de propiciar el
talecimiento del sistema de seguridad social de las corporaciones policiales,
us familias y dependientes, instrumentaran sistemas de seguridad social en
favor de los integrantes de las corporaciones policiales.
Dicha obligacion encuentra desarrollo en los ordinales 9, fraccion XV, y 59 de la

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, conforme a

32 Jlustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: «<PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD HAY
QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena Epoca Registro: 170209 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII,
Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pégina: 2371
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los cuales existe la obligacién a cargo de las instituciones de seguridad publica
de garantizar a sus integrantes, en materia de seguridad social, al menos las

prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del

Estado.

Luego, el «derecho a la seguridad social» se relaciona intimamente con el
derecho al empleo, por lo que guarda el mismo caracter prestacional,

consecuencia de los servicios que prestaba el promovente; precisando

que tal obligacion, se entendera materializada de manera

efectiva Unicamente a través de su incorporacion a

Estado de Guanajuato).

Ello, independientemente de que se ado o no el convenio
respectivo para tal efecto, pugs stancia no exime a las

administraciones municipales de su obli gonsistente en otorgar seguridad

social a sus trabajadores; nteror, lo establecido por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de

«DERECHO L IDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS Y ORGANISMOS
MUNICIPALE‘ E STRAR LA INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES
EN ALC"N R DEYSEGURIDAD SOCIAL. Tanto en el articulo 204 de la Ley del
Instituto de“Seg Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado como en el 13,

ey del Seguro Social se prevé la opcion de incorporacion voluntaria de

de entidades y dependencias de los Estados y sus Municipios a esos
gimenes de seguridad social. Para ese efecto, se prevé la celebracion de convenios
re 10S institutos de seguridad social y las dependencias u organismos, locales y
ipales. Asimismo, si el legislador de un Estado no sujeta a los Municipios y a los
organismos municipales a inscribir obligatoriamente a sus trabajadores en el régimen de
la ley de seguridad social local, se encuentran facultados para incorporarlos
voluntariamente a ese régimen local, o a los regimenes de las citadas leyes federales. A
pesar de que existen esas opciones de aseguramiento voluntario para los Municipios y
entidades municipales, ello no significa que esos érganos publicos estén eximidos de

incorporar a sus trabajadores a algun régimen de seguridad social. El mandato contenido

en los articulos 115, fraccion VIII, sequndo parrafo y 116, fraccién VI, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos Unicamente faculta a los Estados para eleqir el

régimen de proteccién laboral de los apartados A o B de su articulo 123, pero no libera a

las entidades federativas ni a los Municipios de garantizar el derecho a la sequridad ocial

24



de sus trabajadores, guienes por el solo hecho de estar sujetos a una relacién laboral

tienen derecho a la seguridad social, v los tribunales deben velar para que la falta de

prevision legislativa de un régimen obligatorio de los trabajadores municipales no los deje

sin la protecciéon de su derecho a incorporarse a un régimen de seguridad social. Ese

mismo sentido debe darse a la aplicacién de la jurisprudencia 2a./J. 100/2011 de esta

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que se sostuvo que es

indispensable ese convenio para que proceda la inscripcién individual de algun trabajador

municipal en el régimen especial del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, pero ese criterio no_exime a los Municipios u_organismos

municipales de la obligacion de otorgar seguridad social a sus trabajadores vy, en

de celebrar esos convenios.»3 [Subrayado propio]

En este mismo sentido, se emitid la jurisprudencia intitulada®«SEGURIDAD
SOCIAL. LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO ESTAN OBBIGADOS A
RESPETAR A SUS EMPLEADOS LOS DERECHOS FUNDA ES EN AQUELLA
MATERIA, PROPORCIONANDO LAS PRESTACIONES REL i O MEDIANTE

LA CELEBRACION DE LOS CONVENIOS RESPECTIVES» 3
En tal sentido, las cuotas obrero- \nstltuyen la suma de

aportaciones que deben hacerse eael 3

o @ salud y seguridad social para
los trabajadores, con el propgsi asegurar al trabajador los beneficios de:

«salud, retiro y vivienda»®

En consecuencia, de ¢ idad Con el orinal 300, fraccion V, del Cédigo de

jnistrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato@esu nte reconocer el derecho del actor para que se
le inscribagan stitucion de seguridad social, ya sea del ambito

estatal e enteren las cuotas correspondientes desde el dia 16

e abrl’ de 2011 dos mil once (fecha en que ingresé a su servicio) y

dé cabal cumplimiento a esta sentencia.

33 Décima Epoca Registro: 2020457 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 23 de agosto de 2019 10:31 h Materia(s): (Constitucional) Tesis: 2a. L1/2019 (10a.)

34 Décima Epoca; Registro: 2020385; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 69, Agosto de 2019, Tomo IV; Materia(s): Constitucional, Laboral, Laboral; Tesis: PC.XVI.T. J/2 L (10a.); Pagina:
4026.

35 Las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), asi como en las subcuentas correspondientes a la Administradora de
Fondos para el Retiro (AFORE), y al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) o bien, ante el
Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato (ISSEG).

36 Ello, conforme a lo dispuesto por los numerales 2, 11, 15, fracciones | y llI, de la Ley del Seguro Social; y 6, fracciones IlI, IV, VIl y IX,
8, fraccion |, 64, 66, 75, de la Ley de Seguridad Social para el Estado de Guanajuato.
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Ello, mas aun que, la autoridad «reconocié»®’ en su propio ocurso de
contestacion, que no existia celebracion de convenio alguno con las
instituciones de seguridad social, ya sea del ambito federal o estatal, aunado a
que desprendido de los comprobantes de pago exhibidos por las partes

litigantes en el presente proceso, no se advierte la existencia de descuentos o

deducciones destinados a la subrogacion en la prestacion de los servicios de

salud, vivienda y ahorro, por alguna instituciéon de sequridad social.

Ademas, dicho pronunciamiento es con el proposito de que el

pueda gozar de los servicios de salud, asi como de la segug@lad s
fundamento en lo previsto por el articulo 300, fraccién VI, Cadi
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Munigipios de
Guanajuato; ello, considerando que el derecho a lud3® debe ser

garantizado a la poblacién en igualdad de opor@nid% dicionamiento
e

alguno, y mas adn que en el presente proges strado que el cese

cometido al accionante por la encausada_fue“@tlesajustado a legalidad y en
inobservancia de las formalidades astable Q

para decretar dicho cese. 0
)

n [0S ordenamientos aplicables

Con independencia de lo an también es importante precisar que resulta

improcedente la solicitud, del act@s consistente en que se le pague el 25%

veinticinco por €ientdN\de salarios o remuneracién diaria ordinaria por
concepto de.fond@ de seguridad social, durante el tiempo que presto

sus servicios, €@n t de lo previsto por los articulos 19 y 22, fraccién de la
Ley de Seguri cial del Estado de Guanajuato®.

e hace prueba plena en su contra, en términos del ordinal 119 y 280, fraccion tercera, del Codigo de Procedimiento y
trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
3 sulta ilustrativo de tal aserto, lo establecido en la tesis intitulada: «xDERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA
RVACION GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE.» Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013,
Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis: [.40.A.86 A (10a.) Pagina: 1759
3% Mismos que disponen: «Articulo 19. Cuando el sujeto obligado no entere las cuotas o pague las aportaciones dentro del plazo
establecido, cubrira a partir de la fecha en que éstas se hicieren exigibles, la actualizacién del valor del dinero conforme al indice
Nacional de Precios al Consumidor y los recargos correspondientes en los términos de la legislacion fiscal del Estado. Tratandose de
descuentos, cuando el sujeto obligado no realice los solicitados por el Instituto en los términos del articulo 17, el pago correra a cargo del
organismo publico omiso en hacer el descuento, en el que se incluir4, en su caso, el interés moratorio que se cause a una tasa del tres
por ciento mensual sobre el monto del descuento quincenal, a partir del dia siguiente de la fecha en que se haga exigible hasta la fecha
efectiva de pago. Articulo 22. El asegurado que deje de prestar sus servicios para los sujetos obligados y hubiese causado baja en el
Instituto, tendréa derecho a: (...) Il. Retirar la totalidad de las cuotas enteradas al Instituto, salvo aquellas correspondientes a gastos de

administracion y seguro de vida, lo que implicaria la pérdida de su tiempo cotizado. (...)»
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Ello, principalmente porque el accionante no se encontraba inscrito _en el

régimen de sequridad social del Instituto de Sequridad Social del Estado de

Guanajuato, aunado a que en los preceptos legales invocados para tal efecto,
no se aprecia la obligacion de pago reclamada ni el porcentaje sefalado; de
manera que, la prestacion reclamada resulta inexistente, al no encontrarse
acreditado que lo peticionado por el accionante se encuentre previsto en una

disposicion legal.

Sin embargo, y al ser patente que no le fueron garantizados al aceiona

rubros de vivienda y retiro, es necesario precisar (de maner
que tales derechos se garantizan cabalmente a través de laS cu
tanto al AFORE y al INFONAVIT (subcuentas de la cuenta in
Instituto Mexicano del Seguro Social), ya que se componéeh, de fondos cuyo
propoésito es: (i) que el particular pueda ad%lirir cr arato para la

obtencién de vivienda; y (ii) que al concluir rablactiva, el trabajador

pueda afrontar su retiro con recursg ulados en una cuenta

individual durante toda su vida prod‘ctiv formidad con lo dispuesto

en los articulos 159, fraccion |, 167 y 16 del Seguro Social“°.

De ese modo, se colige que e tema de Ahorro para el Retiro» constituye

una prerrogativa constitucional y | que el legislador ha creado en favor de

los trabajadore‘ en a su proteccion y bienestar, cuyo propdsito

fundamental _es

®
ultimos aﬁos& cia con los satisfactores minimos, afrontando la

contingengla socialhdel retiro con los recursos propios acumulados durante toda
su vidayproductiva, en su cuenta individual.

ona que concluya su vida laboral activa pase los

ismos que disponen: «Articulo 159. Para efectos de esta ley, se entendera por: I. Cuenta individual, aquella que se abrird para cada
ado en las Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y estatal
por concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual se integrara por
las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias. Respecto de la subcuenta de
vivienda las Administradoras de Fondos para el Retiro deberan hacer entrega de los recursos al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores en los términos de su propia ley (...).» Articulo 167. Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que
les corresponde estan obligados a enterar al instituto el importe de las cuotas obrero patronales y la aportacion estatal del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Dichas cuotas se recibirdn y se depositaran en las respectivas subcuentas de la cuenta
individual de cada trabajador, en los términos previstos en la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Articulo
168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior seran: I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el
importe equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacion del trabajador. Il. En los ramos de cesantia en edad avanzada y
vejez, a los patrones y a los trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento cincuenta por ciento y uno punto ciento

veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion, respectivamente (...)»
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Luego, desprendido de los articulos 5, fraccion V, 29, fraccion Il, 37 y 40 la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se

obtiene que:

a) El patrimonio del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) es independiente de las aportaciones
patronales a las subcuentas de vivienda, las que son de los trabajadores;

b) Dichas aportaciones constituyen una obligacién por parte del_patron,

quien las cubrira sobre la base del 5% del salario de los trabajador

ivie

servicio, cantidad que sera abonada a la subcuenta de

aplicados en la obtencién de un '

seran transferidos a las administ

transferencia de los recurs@s de la subcuenta indicada, a las referidas

administrad‘)ras.

En conclusidh, de midad con el orinal 300, fraccién VI, del Codigo de

Procedimi usti€la Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanaj » ondena a las autoridades demandadas para que se
INSGHk | actor ante una institucion de seguridad social, ya sea del
a tatal o federal, y se enteren las cuotas correspondientes a los

br e retiro y vivienda desde el dia 16 dieciséis de abril de 2011 dos

once (fecha en gque ingresé a su servicio) y hasta que se dé cabal

cumplimiento a esta sentencia.

F) El pago de una compensacion por riesgo. En su demanda, el actor solicita
el pago de una compensacion por riesgo, por todo el por todo el tiempo que
prestd sus servicios y que se sigan generando hasta que se cumpla la
sentencia; al respecto, se estima que resulta improcedente reconocer el

derecho solicitado.
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Ello, pues si bien el actor pretende se haga efectivo un derecho subjetivo,
entonces éste es quien tiene la carga debe probar los hechos de los que deriva
su derecho, segun las disposiciones generales de las pruebas, en los articulos
46 a 56 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, que aplican al proceso contencioso

administrativo, tal y como lo dispone el diverso numeral 249.

Sin embargo, en el presente proceso y, en particular, desprendido del{@amulo
de pruebas que obran en autos (como lo son, por ejemplo, los divegsos r
de pago exhibidos por las partes), no se advierte que ublera

ado

resulte improcedente pronunciarse favorablemente £Sobke

solicitada por el actor.

G) El pago del subsidio para seguri
su demanda, el accionante SO|IC
SUBSEMUN, por todo el tlempo
generando hasta que se ncia. Sin embargo, no resulta

us servicios y que se sigan
procedente reconocer el der solicitado.

En la especie, Qacto reteAde se haga efectivo un derecho subjetivo, por lo

que éste e .qwe rga debe probar los hechos de los que deriva su

derecho, ello sposiciones generales de las pruebas, en los articulos
46 a 56(.de igo multicitado, que aplican al proceso contencioso

admini§trativo, tal'y como lo dispone el diverso numeral 249.

e€se modo, se precisa que el Subsidio para la Seguridad en los Municipios
BSEMUN) se reestructurd, convirtiéndose en el Programa de Fortalecimiento
para la Seguridad (FORTASEG), ello se desprende del articulo 3 de los
Lineamientos para el Otorgamiento del Subsidio a los Municipios Yy
Demarcaciones del Distrito Federal y, en su caso, a las Entidades Federativas
gue ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de seguridad Publica

(FORTASEG) para el ejercicio fiscal 201641, que a continuacion se transcribe:

“! Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 veinte de enero de 2016 dos mil dieciséis.
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«Articulo 3. Para efectos de estos Lineamientos, ademas de las definiciones
establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en el
Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se

entendera por: (...)

FORTASEG. al subsidio que se otorga durante el presente ejercicio fiscal a los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las entidades
federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de seguridad publica

en el ambito municipal; (...)

SUBSEMUN. al subsidio para el desarrollo policial que se otorgd en ejerci

a los municipios y, en su caso, a los Estados cuando tengan a su o la fuReionte la
ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como al Gobie

para la seguridad publica en sus demarcaciones territoriales(...)»

Entonces, tratandose del pago de una indemni recursos del

|
FORTASEG reclamadas, el actor debid precj aPlos perme de su reclamo,
tales como el pacto contractual o de otra in \ a en que se entera,
pues no debe perderse de vista eSpecie, las autoridades

demandadas son ¢érganos del Est‘d q an su actuar a lineamientos

generales y presupuestales a fimpde Yiguid s‘prestaciones que otorgan.

Partiendo de tales premisas, co ondia al actor en el proceso precisar en su

demanda el contenido clausula en que se haya establecido el derecho a

recibir prestacio
concreto, dPactd Q
pago de | (N 5

suster\ retension.
P ug, al tratarse de un hecho impreciso, no puede considerarse probado
te

usencia de controversia, pues tal vaguedad impide a esta Juzgadora

guefla n@rma no le otorga; sin embargo, en el caso
ifa a solicitar en el escrito inicial de demanda el

ion derivada de dicho subsidio, pero no indica el

Iver con exactitud sobre el derecho que pretende el recurrente le sea

reconocido.

Ademas, el ahora actor no aporté a este proceso, medio probatorio alguno a
través del cual se pusiera de manifiesto la percepcion regular del subsidio
federal denominado FORTASEG, pues del recibo de pago aportado como prueba
por el impetrante a este proceso y que ha sido previamente valorado, no se

observa que por sus servicios se le cubriera tal prestacion.
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Lo anterior encuentra apoyo por analogia en la tesis aislada:

«SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL. PARA QUE LOS INTEGRANTES DE SUS
INSTITUCIONES TENGAN DERECHO AL PAGO DEL APOYO ECONOMICO
DENOMINADO "SUBSEMUN" CON MOTIVO DE SU SEPARACION DEL SERVICIO,
DEBEN ACREDITAR QUE LO PERCIBIAN ORDINARIAMENTE O QUE SE
ENCONTRABA PREVISTO EN LA LEY QUE LOS REGIA. De acuerdo con la
jurisprudencia XVI.10.A. J/18 (10a.), de este Tribunal Colegiado de Circuito, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 0
I, marzo de 2015, pégina 2263, de titulo y subtitulo: "MIEMB D

INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA TERMINACION D
ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO, TIENEN
DE LA INDEMNIZACION ‘Y DEMAS PRESTACIONES’, SIEMPRE QU
QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN LA UE LOS REGIA.", el

Estado tiene la obligacion de resarcir a los integrantes de las nstj es policiales, ante

ia ordinaria dejada

de sus servicios, desde

integrantes d&las instituci de sequridad publica municipal tengan derecho al pago de

dicho apoyo

re ORTASEG, s0lo resta concluir que su pago es improcedente.

La posibilidad de ejercer la profesion dentro del ambito publico o
privado. En su demanda, el actor solicita el reconocimiento de su derecho a
poder ejercer la profesion dentro del ambito publico o privado sin antecedente
sancionador alguno registrado o por registrar que limite su posibilidad de

ingresar al servicio publico.

42 Tesis aislada XVI.10.A.58 A (10a.) correspondiente a la Décima Epoca, con registro 2009447, sustentada por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, y publicada en la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion Libro 19, Junio de 2015 dos mil quince, Tomo lll, pagina 2422.
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Al respecto, quien resuelve determina que no ha lugar a reconocer el derecho

solicitado por el actor, en virtud de lo siguiente:

De conformidad con el articulo 300, fraccion V, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, uno de
los efectos de las sentencias es el reconocimiento de la existencia de un
derecho, pero previo a ello, el actor debe demostrar que es titular de 2|, ya
gue no es juridicamente posible que se obligue a la autoridad administr

reconocer una prerrogativa legal si el particular no cumpleécon osWlos

elementos para tal efecto®3.

En virtud de lo transcrito, este Resolutor se encuentra i

a las autoridades demandadas en los términ%s S

(ejercer la profesion dentro de cualqui

ublico o privado sin

antecedente sancionador que limite la posibili ingresar como servidor
publico). ‘

La conclusién previa, estrib jerCicio de los derechos fundamentales
-entre ellos-, el libre ejercicio a profesion, no es absoluto**, esto es, se

encuentra limitado por las restriG@iones que la propia norma constitucional

norma secundaria y reglamentaria si se trata de

ﬁ aflihque un derecho enunciado en forma genérica no es
agonogerse, dado que el interés juridico en el proceso

A , pasa inadvertido para este Juzgador que el articulo 123, apartado
, Wfaccign XIlll, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados

idos Mexicanos, establece como «prohibicion absoluta» el reincorporar a

43 Clarifica tal pronunciamiento, el siguiente criterio de la Segunda intitulada: «<CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION
DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA» Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a
la Novena Epoca, Tomo XXXI, Marzo de 2010, Nam. de Registro: 165079, consultable a pagina 1049.

4 Sustenta tal aserto, la jurisprudencia cuyo rubro reza: «LIBERTAD DE TRABAJO. NO ES ABSOLUTA DE ACUERDO CON LOS
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE LA RIGEN (ARTICULO 50., PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS).» Novena Epoca Registro: 194152 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Abril de 1999 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 28/99 P&gina: 260
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los integrantes de las corporaciones policiacas, aun cuando algun dérgano
jurisdiccional determine que su separacién fue ilegal y con independencia de la
razén que motivo el cese, en aras de proteger la seguridad y beneficiar el

combate a la corrupcion (razones de interés publico).

De ahi, que tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, representen instrumentos creados para

evitar que quien fue separado de una institucibn de seguridad public eda

ingresar o incorporarse nuevamente al servicio de sequridad gubli

cualquier orden de gobierno. Estimar lo contrario, haria f

persona que fue removida como elemento de una institucién
publica pudiera solicitar y, eventualmente, conseguir nuevamente s
servicio de seguridad publica, lo que haria nugatori bjetivo de los
registros referidos y, ain mas, implicaria a%oriz eld to al mandato
constitucional que, como ya se di eluna «prohibicién
absoluta»®.

\

Por ultimo, se precisa al particular. queles ne expedito su derecho para
ejercer libremente cualquie ctiida profesion, ya sea en el ambito
publico o privado, siempre y do ésta no implique un nuevo ingreso o
incorporacion al serviciode seguridad publica, en cualquiera de los dmbitos de

gobierno, de cor‘ormi co dispuesto en los ordinales 5y 123, apartado B,
u

fraccion Xlll.oéer , de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. \

1) Pri e antiguedad. En su demanda, la parte actora solicita el pago de una
pri igledad correspondiente a 12 doce dias por cada afo de servicios
r da§) sin embargo, no es procedente el reconocimiento del derecho al
o de la prima de antigiedad, ya que ésta no tiene un efecto

indemnizatorio ni se vincula con las medidas de proteccion al salario.

45 A lo sefialado, resulta aplicable la tesis aislada de rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESION
DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA.» Décima Epoca;
Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 1.10.A.94 A (10a.); Pagina: 1842.
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Lo anterior se justifica dado que al resolver el amparo directo en revision *****
en un asunto similar al que ahora se analizas, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determind la improcedencia del pago de la
prestacion de la prima de antigiedad como concepto integrado en la
indemnizacion prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al principio de
la tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de

rubro: «TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LEY

RESPECTIVA NO CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL ARBICUL
CONSTITUCIONAL POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZ LA IMALDE

ANTIGUEDAD»*, de que el pago de una prima de antigle 0 se Vipclla
directamente con los derechos a disfrutar de las medidas de preteccion al
salario, a gozar de los beneficios de la seguridad soci I tiene un efecto
indemnizatorio.

®

Si bien para definir el monto de la indemnizagiongycontenida en el segundo

parrafo, de la fraccion XiIll, del apaiad lo 123 de la Carta Magna,

debe aplicarse analogamente la fra del diverso apartado A, no
significa que el miembro de
Estados o de los municipios, 0 a recibir el pago por concepto de

prima de antigledad cuando autoridad jurisdiccional resuelve que fue

injustificada su iepar emocion, baja, cese o cualquier otra forma de

terminacion del
inmersa ena a w
de los S x Ublicos al Servicio del Estado y de los Municipios -
inaplic elacion a los miembros de las instituciones policiales y el Estado
a % otorgar prestaciones-, y no en la Carta Magna.

anterior de conformidad con el articulo 8 del mismo ordenamiento legal

0 que a la letra indica: «Articulo 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los

ues dicha prestacion constituye una prerrogativa

derecho laboral en el articulo 63 de la Ley del Trabajo

miembros de las policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de

trdnsito y los trabajadores de confianza, pero tendran derecho a disfrutar de las medidas de

proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la sequridad social (...).» [Enfasis afiadido]

46 Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano jurisdiccional local
competente.

47 Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo VI, febrero de 1998; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VI1/98; Pagina: 46.
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Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al
resolver el amparo directo administrativo ***** sostuvo que la prima de
antigiiedad no puede vincularse con las medidas de proteccion al salario en
virtud de que no esta prevista en la ley como un aspecto relacionado con la

citada proteccion, es decir, su objeto no se circunscribe a lograr la efectiva

proteccién al salario.

Ademas, argumentd que tampoco se encuentra vinculada con la prestoga

seguridad social puesto que tiene un fundamento, pu mientsas Was

prestaciones de seguridad social tienen su fuente en los riesgos rales @ que

estan expuestos los trabajadores; la prima de antigiiedad es una pre i6n que
si bien deriva del hecho de que el trabajador preste vicio personal y
subordinado, respecto de los miembros de las 'Qstitu nes acas, no existe
disposicion legal que la autorice, razén por u ienen derecho a exigir el

pago de esa prestacion cuando se separen g sealseparados de su trabajo.

Ello aunado a que conforme al artic la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Publi ros de los cuerpos de seguridad
publica se les debe garantiza .al menos, las prestaciones previstas como

minimas para los trabajadores al sesvicio del Estado...»; sin embargo, la prima

ostacion  disefiada exclusivamente para los

stacién minima general.

48 Jlustra tal pronunciamiento, por analogia y dado que sefiala que los elementos de un cuerpo policiaco en virtud de que la relacion que
los une con el Estado es de naturaleza administrativa, estan excluidos del derecho al pago de prima de antigiiedad, la tesis aislada de
rubro siguiente: «sMIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL
ESTADO, ESTAN EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD
O QUINQUENIO.» Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo Ill; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.50.A.6 A (10a.);
Péagina: 1469.
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Es de destacar que a las cantidades a las que ha sido condenada la
autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS DEDUCCIONES
LEGALES Y ACTUALIZACIONES CORRESPONDIENTES*®.

Lo sefialado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amparo directo 1181/2017,
sostuvo que no existe obligacion de la autoridad demandada de restituir a los
elementos de seguridad publica -aun cuando jurisdiccionalmente se d ine

ilegal su remocion o cese-; y que aunado a que gozan del derecho fanda

de proteccion efectiva del salario de conformidad con el artic
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de
justifica que sean incrementadas las prestaciones reconocida
sentencia conforme a los aumentos salariales anualés respondientes,
atento al derecho que tienen los elementos de la§” Iinsti es policiales a
' & racter accesorio de

; cual debera |justificar

esta resolucién.

disfrutar de las medidas de proteccién al sal
do

debidamente la demandada al dar cumplimie

OCTAVO. Ejecucion deQ&Q Finalmente, las autoridades
p n

dichos incrementos respecto del su

demandadas deberan cum tar la condena que precede e informar
sobre ello, en un térmi e 5 cinto dias habiles contados a partir de aquel en

que cause ejeCL‘oria a seltencia, segun lo dispuesto en los articulos 319,

321y 322 dﬂ Co % cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipi Janajuato.
Es ilustrativa bre la obligacion de las autoridades demandadas al

de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tengan las

legales de cuantificar y pagar la indemnizacion y demas

staciones a las que se condend, la tesis que a continuacién se transcribe:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA
SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS
PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de conformidad con los articulos

4 Con lo cual, queda satisfecho el derecho solicitado por el actor consistente en que se realice la actualizaciéon de todas y cada una de

las prestaciones econdmicas dejadas de percibir.
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53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 36, 42, fracciones V y IX y 61, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, ambos del Distrito Federal, no
se otorgan al Consejo de Honor y Justicia materialmente las atribuciones legales de
cuantificar y pagar la indemnizacion y demas prestaciones a las que se conden6 en una
sentencia de nulidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccion
Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
cierto es que esta vinculado a que no siga subsistiendo la omision de cumplir con la
sentencia aludida y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe asegurarse que
dichas determinaciones se cumplan en sus términos por las autoridades que deban
realizar directa o0 materialmente el pago, en virtud de haber sido la autoridad de

y vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de todoSiies m a
su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que conform as dispesicighes

aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese cumplimiénto.>

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, ciones I, 1l y I,
298, 299 y 300, fracciones I, V y VI, del Co@o ro ento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Mummpm\\

PRIMERO. Esta Primera ente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso &

SEGUNDO. No ‘s p e decretar el sobreseimiento en la presente
causa admlwstra a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la
presente sentx

TERC . Se reta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

e el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

ARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a
las autoridades demandadas para que se efectie: (i) el pago de la
indemnizacion constitucional; (ii) el pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dej6é de percibir a partir del dia en que fue cesado y de los

subsecuentes que se generen hasta que se cumpla materialmente con esta

%0 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo llI; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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sentencia; (iii) el pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, en los
términos asi determinados en el presente fallo; (iv) la inscripcion del cese en
los registros correspondientes de Personal de las Instituciones de Seguridad
Pulblica, asi como la anotacion respecto de esta sentencia en que se decreto la
nulidad total de la destitucion impugnada; y (v) la inscripcion del actor ante una
institucién de seguridad social, ya sea del ambito estatal o federal, y el entero
de las cuotas correspondientes desde el dia en que ingresé su servicio y hasta
el cumplimiento de esta sentencia; todo ello, en los términos estableci n el

Considerando Séptimo y Octavo de esta sentencia.

sancionador alguno registrado o por regi
ingresar al servicio publico; y (iv) el pg

atento a lo determinado en el Consi@erane

Notifiguese a las partes. Ni procesal, archivese el presente
expediente como asunto conc dese de baja en el Libro de Registro.

Asi lo proveyé‘y fir e[WMaestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario *e la la, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Ruth Esther RK rcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

S

Lapresente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 844/13Sala/21.--
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