Silao de la Victoria, Guanajuato, a 23 veintitrés de junio de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente SUMARIO 841/13Sala/2021 promovido por *****; ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentddomediantg JUicio

en Linea ante este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ' Guanajuato,
el 12 doce de marzo de 2021 dos mil veintiuno, la per mencionada en el

I ministrativo en

parrafo precedente promovid, por su propio derechg

el cual sefialé6 como actos impugnados, los

«El acta de infraccién No. ***** girada engni c

\

de febrero del afio 2021 (sic)

en la presente causa: 1) la

y 2) la devolucién del documento

SEGUNDO. Tré‘ite r so administrativo. Mediante auto dictado el 22

veintidés de @bril s mil veintiuno, se admitié la demanda, se orden6
autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera
ISkpa; ademas, se concedio la suspension solicitada por la

fecto de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo

Posteriormente, en proveido de fecha 19 diecinueve de mayo de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** agente de vialidad adscrito a la Direccién de
Transito Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando la demanda en

tiempo y forma legal.



Asimismo, se tuvo a la autoridad demandada por informando el
cumplimiento otorgado ala suspensién concedida en el presente proceso?;
y, ademas, se sefialdo fecha y hora para la celebracién de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las parte ia

14 catorce de junio del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la atidien

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de | artes.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala g de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es %1

tente p nocer y resolver
S

el presente proceso administrativo, de _confor articulos 81 de la

articulo 243, segundo parrs $ nica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo p 0 en loS'numerales 1, fraccion I, 304 Ay 307
A, del Cdadigo de Procedimiento Y
Municipios de Glenaj

\ 2
SEGUNDO. Op Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
22 veintidog'de abride 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de orig se adviérte que la demanda fue presentada con oportunidad en el

ido en el ordinal 304 C del Cédigo de Procedimiento y Justicia

usticia Administrativa para el Estado y los

a para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

jo de nulidad en linea, en la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. Del analisis integral al
escrito de demanda?, se advierte que el accionante pretende controvertir la

legalidad de:

1 Al exhibir acta de entrega de documento de 5 cinco de mayo de 2021 dos mil veintiuno, en donde se realizé la devolucién de la tarjeta de
circulacién vehicular expedida por el Gobierno del Estado de Guanajuato, en el cual consta la firma de la parte actora

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» La boleta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 19
diecinueve de febrero de 2021 dos mil veintiuno, por un agente de vialidad
adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia, de conformidad con lo previsto en los articulos 117,

121 y 131 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

y los Municipios de Guanajuato, se encuentra debidamente acredita
mediante la documental exhibida por la parte actora consisten
la aludida boleta de infraccion, bajo protesta de decir verdad; el

en su ocurso de contestacion, el agente demandado reconoce manera

expresa que ciertamente elabor6 el folio impugnado.

4
CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecigdo Yor el ulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambosWel"€0 de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Esta* y

de Guanajuato, previo al

estudio de fondo del asunto, se e nalisis de las causales de

improcedencia previstas en ativos antes citados?®.

A) Consentimiento t ocurso de contestacion, la autoridad

demandada hac* val

improcedencig pre %o
ShA (

| articulo 261, fraccion IV, del cédigo de la materia,

consistente en ha consentido tacitamente el acto impugnado.

Ahora b se sa que la hipétesis de improcedencia prevista por la fraccion
\% 261 del Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
ta s Municipios de Guanajuato, prevé que el consentimiento* de la

ucion o acto impugnado puede materializarse de dos formas: (i) expreso,
cuando directamente se exterioriza que se esta de acuerdo o conforme con la
decision de la autoridad; y (ii) tacito, cuando el proceso administrativo no se
promueve de manera oportuna, esto es, dentro de los términos que sefala el

codigo de la materia.

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Pagina: 87.

4 «Manifestacion de voluntad, expresa o tacita, por la cual un sujeto se vincula juridicamente.» Diccionario de la Lengua Espafiola, RAE.



De modo que, el propdsito de la causal de improcedencia en estudio estriba en
dotar de seguridad juridica a las decisiones emitidas por las autoridades
administrativas, sujetandolas a un término concreto para ser impugnada su
legalidad y, de no respetarse el plazo legal establecido, se entendera como

«precluida, consumada o extinguida»® la facultad u oportunidad para ejercer

dicha inconformidad.

En tal sentido, los ordinales 304 C, primer parrafo, 265, fraccion |
IV, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
Municipios de Guanajuato, prevén la «oportunidad» para promo

administrativo, al disponer que la presentacion de la dem

ya sea por escrito o mediante juicio en linea, deber

1) en caso de haberse «notifi@d » gnado, el computo sera a

partir del dia siguiente aquél haya surtido efectos dicha
notificacién; y

2) cuando no se haya n ado, el plazo se computara a partir del dia

siguiente en que s a «0 tado sabedor» del acto o resolucion que
se impugna‘
Ademas, co legal necesaria, primero, el accionante debera expresar

eeha en gue le fue notificado el acto combatido o bien, la fecha

en tentado sabedor del mismo; y segundo, debera anexar su
o] notificacion, quedando exceptuado de ello cuando refiera -bajo
te decir verdad- que no recibié la misma.

En la especie, el actor refiere en su demanda y, concretamente, en el apartado

de hechos que dan motivo a la misma, que el dia 19 diecinueve de febrero del
2021 dos mil veintiuno, le fue notificado el folio de infraccion impugnado.

5 Sustenta tal razonamiento, lo dispuesto en la jurisprudencia intitulada: «<PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O
CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.» Novena Epoca Registro: 187149 Instancia: Primera Sala Tipo
de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XV, Abril de 2002 Materia(s): Comdn Tesis:
la./J. 21/2002 Pégina: 314



Ahora bien y para efecto de generar certeza al respecto, se procede a realizar el
computo para verificar la oportuna presentacion de la demanda en contra del acta
de infraccién confutada ante este Tribunal conforme a lo dispuesto por el articulo

304 C del cadigo de la materia, siguiente:

Se notificé a la parte actora el acto impugnado 19 de febrero de 2021

Surti6 efectos legales la notificacién 22 de febrero de 2021

Inicio el término de los quince dias habiles para

presentar la demanda ante este Tribunal; 23 de febrgro de 2

Fenece el término legal para presentar la demanda
ante este Tribunal; y

La parte actora presenté su escrito de demanda en
este Tribunal.

16 de 2021

12 de marzo

De lo anterior, se colige que entre el dia en que inicié el t al para presentar

la demanda y el 25 veinticinco de febrero de 2021 d@s mil no, transcurrieron

solamente 14 catorce dias habiles® y, por ncluye que el actor

promovio «de manera oportuna» el p int$trativo en contra del folio

de infraccién impugnado.

Habida cuenta del computo al ar inconcuso que el actor promovio
oportunamente su demanda, desestima la causal de improcedencia
invocada por Ia&arte dada.

Agotado lo % ri advertirse la actualizacion de alguna causal de

improcede iento de las previstas por los ordinales 261 y 262 del

Cddigo iento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacién que establece el actor en su escrito demanda,
atendiendo a los argumentos que generan un mayor beneficio a sus

pretensiones, considerando los argumentos de la autoridad demandada.

6 Siendo inhabiles los dias sdbados y domingos, por ser inhabiles, conforme al Calendario Oficial de labores 2021 dos mil veintiuno de este
Tribunal, consultable en la siguiente direccion electrénica: https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/



https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

A). Metodologia. El estudio de los conceptos de impugnacion identificados como
«PRIMERO» y «SEGUNDO», se realizard de manera conjunta o grupal, dada la

intima vinculacion que existe entre si.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del actor. En el concepto de impugnacion en estudio, |

actora aduce, medularmente, la indebida motivacion y funda ta

de la infraccién impugnada’, pues niega que haber co

gue se le atribuye en el folio de infraccion.

desplegada y la hipo6tesis normativa
negativa expresada por el act(’ n

la carga de la prueba.

(iii) Problema Juridico a Iver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codige, de ProGedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y Io‘Mun

Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»

consistc-,’ n \d si la boleta impugnada se encuentra o no

debid ) y motivada, derivado de esclarecer si el agente de
vial % do acredita suficientemente o no que el actor cometio la
ta ctora que le fue atribuida.

Ra miento Jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad
constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resultan
fundados los conceptos de impugnacion en estudio, y suficientes para declarar
la nulidad de la infraccibn impugnada, con base en las siguientes

consideraciones:

7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



De conformidad con lo previsto en el ordinal 47 del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, las
autoridades deberan probar los hechos que motiven sus actos cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa impanga la
afirmacion de otro hecho. Luego, basta que dicha negativa sea: cate
sencilla, clara, sin condiciones, ambigliedades o divagaciones; para‘tene

cumplida la condicion requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente hechos

constatados en un acto administrativo, para revertir a l@ auteridad la carga de

probar las circunstancias de facto asentadas gn a vd e la negativa
lisa y llana establecida en el precepto invo dieqdo a su redaccion y
contenido-, debe entenderse sélo comayla e que ésta sea claray no

confusa, categérica y no condiciona‘as.

@

aseverado por la autoridad dem@ndada en su contestacién, se considera que

Ahora bien, en relacién con a vertida’por la parte actora y contrario a lo

tal expresion siimplic

y en térming

carga de ones por las cuales consideré que la parte actora cometio
la conducCta inf ra consistente en: «no respetar la luz roja del semaforo».
e 0, en la secuela procesal, la autoridad no exhibié algun elemento

ictivo a través del cual demostrara que el accionante efectivamente cometio
la conducta que le fue atribuida y, por tanto, no acredité los hechos imputados
al justiciable en el folio de infraccion.

8 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.

9 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.



Lo cual, permite asumir que el folio de infraccion controvertido se encuentra

indebidamente motivadol°,

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a |

nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Cédigo multicita

SEXTO. Decisién o Fallo. En suma, con fu&dam e puesto por el

ordinal 300, fraccion I, del Cddigo de Pro y JustiCia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guag la nulidad total del

acta deinfraccién impugnada. Lo ‘ﬂen anglo que la nulidad decretada
es lisay llanall, pues al estar resen icio material, su ineficacia es

total.

SEPTIMO. Pretensione
pretension de r‘lida

solicitadas p@g la g i
A). Devolu€lo \cumento retenido en garantia. Al respecto, se determina
gue tal tensgid’' se encuentra satisfecha ya que mediante acuerdo emitido

I ueve de mayo de 2021 dos mil veintiuno, se tuvo a la autoridad

el act consecuencias. Una vez satisfecha la

cede al estudio de las deméas pretensiones

, conforme a los siguientes puntos:

por informando el cumplimiento otorgado a la suspensién concedida,
es, que realizé el reintegro al actor de la «tarjeta de circulacion» retenida en

garantial?.

10 pyes las razones expuestas en la decision administrativa no guardan relacién con la apreciacion de la realidad que tuvo en cuenta la
autoridad, ya que los hechos asentados por el agente demandado no fueron debidamente justificados y, por tanto, la veracidad de los
mismos no fue demostrada en la presente instancia. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <sMOTIVACION. FORMAS EN
QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL
AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: .40.A.71 K Péagina: 1498

11 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: .40.A. J/21; Pagina: 1534.]

2 Lo cual, se desprende del «acta de entrega de documento», elaborada el dia 5 cinco de mayo de 2021 dos mil veintiuno, en donde se
realiz6 la devolucion de la tarjeta de circulacion vehicular expedida por el Gobierno del Estado de Guanajuato, y en el cual consta plasmada
la firma de la parte actora.



En consecuencia, se estima que el menoscabo que soportd el accionante con

motivo de la actuacion ilegal ha sido reparado.
OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena alguna
que deba cumplir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de la
suspension restitutoria concedida en su oportunidad.
Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, Il y 8,
299y 300, fracciones Il y V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administ
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente paratr i%ver el presente
proceso contencioso administrativo. A

SEGUNDO. No es procedente d(?sret

iento en la presente
causa administrativa, acorde a lo man N el Considerando Cuarto de la

presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad¥total del folio de infraccién impugnado, en

términos de lo e‘ues n 8hConsiderando Quinto y Sexto de la misma.

e
se imponé’cond guna a la autoridad demandada, en los términos

CUARTO. Se engu
precisa&el nsiderando Séptimo de esta sentencia.

opartunidad procesal, archivese el presente expediente como asunto

atisfecha la pretensién solicitada por el actory no

oRcluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzélez Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO
841/13Sala/21.




