Guanajuato, Guanajuato, 09 nueve de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
niamero de expediente 839/1* Sala/18 promovido por *i#k**¥Jpor

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo qu€ emierech

procede.
. (’b
ANTECEDE \1\
PRIMERO. Promocid amda. Por escrito presentado en
la Secretarfa General de erdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del o de anajuato, el 04 cuatro de junio de

2018 dos mﬂ‘ie i0 g, por propio derecho, promovié proceso

administf®tivo

L

1 acto que por este medio se demanda, resultan ser: La destitucién, cese o

ndS como acto impugnado el siguiente:

scParacion de mi cargo que se me diera a conocer por medio del oficio ***¥*, cuyo

agunto se identifica como “remocién”, de fecha 8 de mayo de 2018.»

a parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de la
resoluciéon impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La

condena a la autoridad demandada para lo siguiente:

(i) Ser reinstalado como elemento de transito de la Direccion

General de Transito Municipal de Le6n, Guanajuato;



(ii) El pago de la indemnizacién constitucional;

(iii) El pago de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de

percibir;

(iv) El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional;

(v)  El pago de fondo de ahorro obrero patronal;

(vi) El pago de las cuotas de seguridad social al Iisti exicano

is de Fondos
iones, ante el Instituto del

res (INFONAVIT);

(viii) El pag‘o de extraordinarias y dfas de descanso legal
obhgatono
(ix) E%\J seguro de vida; y

o del Subsidio del Fondo de Fortalecimiento de la Seguridad
s Municipios (FORTASEG).

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 08 ocho de junio de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda, se ordené correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.



Se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por el demandante en
su escrito inicial de demanda, y por anunciada la consistente en la
respuesta a la solicitud de informacién publica, relativa al aguinaldo

2018 dos mil dieciocho para elementos de seguridad publica.

Asimismo, se tuvo a la parte actora por designando aboga

autorizados en términos del Cédigo de Procedimiento y

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guaaftjuato,

como sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 02 dos de agosto de 2018

iocho, se
najuato, asi

como a la Coordinadora de la Direc eneral de Policia

tuvo al Secretario de Seguridad Publi ﬁeL\'

Municipal de Leon, Guana] testando la demanda en
tiempo y forma, designando abo a ut@fizados; y por admitidas las
pruebas ofrecidas en el acion y haciendo propias las

ofrecidas por el actor.

Finalmente, s’ 1aloMecha”y hora para la celebracion de la audiencia

de alegato.s a Qﬁ
Sala.

O. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

dria verificativo en el despacho de esta Primera

el 19 diecinueve de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, tuvo
erificativo la audiencia de alegatos, mismos que no fueron

presentados por ninguna de las partes.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuat

1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal de Justigia

Administrativa del Estado de Guanajuato', vigente en el morfgnt

que inici6 el tramite del presente proceso; en relacidn.con el arti€ulo
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Munici %stado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en & m%, raccion I, y
249 del Coédigo de Procedimiento y ]&Nlmstrativa para el
Estado y los Municipios de Guagajua

\g

original del oficio ***** de fecha 08 ocho de mayo de 2018 dos mil

(0)

SEGUNDO. Existenci

actQ, impugnado. Se acredita con el

dieciocho (foja 20); mento expedido por servidor publico, cuya

existencia de 8Se

probatorl% le %
fraccio x

Adrnistratiya para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

as le otorga el caracter de publico, con valor

onformidad con lo dispuesto en los articulos 48,

y 121 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

ERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
onforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

lVigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos

mil diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Refieren las autoridades demandadas que operan como causales las
establecidas en el articulo 261 del Cédigo de Procedimiento y Justiei

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Es inatendible el planteamiento de las encausadas ya que scfialan
manera genérica el ordinal que contiene 07 siete causas¥ de
improcedencia, sin embargo, para su ponderacion, quiere la
exposicion de mayores razonamientos, & ace logico dependa
de que prospere la declaratoria de improce &etendida.

El numeral invocado constituye unagno compleja pues contiene

0

objetiva constatacion, por cOfisiguiente, el planteamiento genérico de

diversos supuestos, de elfcaso no resulten de obvia y

la demandada es ina ible.

\

Apoya 3 ranto anterior por identidad sustancial, la

jurisprufencia‘@gn el rubro y textos siguientes:

« OCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INVOCA
MO CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE
LEY DE LA MATERIA, SIN EXPRESAR LAS RAZONES QUE
JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR DEBERA
ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA
CONSTATACION. Por regla general no basta la sola invocacién de alguna de las

fracciones del articulo 73 de la T.ev de Amparo para que el juzgador estudie la

improcedencia del juicio de garantias que plantee la autoridad responsable o el tercero

perjudicado, sin embatgo, cuando aquélla sea de obvia y objetiva constatacion; es decir,
que para su analisis s6lo se requiera la simple verificacién de que el caso se ajusta a la

prescripcién contenida en la norma, debera analizarse aun sin el razonamiento que suele



exigirse para justificar la peticién, toda vez que en este supuesto bastara con que el
organo jurisdiccional revise si se trata de alguno de los actos contra los cuales no
proceda la accién de amparo, o bien si se estd en los supuestos en los que conforme a
ese precepto ésta es improcedente, debido a la inexistencia de una pluralidad de
significados juridicos de la norma que pudiera dar lugar a diversas alternativas de

interpretacion. Por el contrario, si las partes hacen valer una causal de improcedencia

del juicio citando sélo la disposicidén que estiman aplicable, sin aducir argumento alouno

en justificacién de su aserto, no obstante que para su ponderacién se requiera:

desarrollo de mavores razonamientos, el juzgador deberd explicarlo asi en la senten

causal, ante la variedad de posibles interpretaciones de la disposicién legaldi

que se apel6 para fundar la declaracién de improcedencia del juicio.»?

Enfasis anadido.

Al no prosperar las causas de improcedenctay adas]y no advertirse

que impida el analisis

causal de improcedencia o sobr(jsei
i

de fondo de la presente causa adm
no decretar el sobreseimj e

que en la especie no se ac a ninguna de las hipotesis normativas

previstas en los artf 261 y9262 del Coédigo de Procedimiento y

Justicia Admi‘is t@l Estado y los Municipios de Guanajuato.

8

CUAR'EO. entos de las partes. No se transcribiran los

co tos defimpugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos
i s por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su
acid.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,

se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1002329; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice
de 2011; Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comin Primera Parte - SCIN Segunda Seccién - Improcedencia y
sobreseimiento; Materia(s): Comun; Tesis: 263; Pagina: 284.




corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion.

conformidad con lo preceptuado en el articulo 302, dltimo pagraféyde

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
Municipios de Guanajuato, este resolutor procede a analizar de

la competencia de la autoridad que emiti6 el acto imfpugfiado -por ser

una cuestién de orden publico-. ®
De igual manera, resulta aplicable i risprudencia que a
continuacion se transcribe: ‘
«COMPETENCIA. S DI FICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMAND EN EL JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVOQDEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUN E JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El
articdle 238 no parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién y su correlativo

51, afo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de

rden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién

i nada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado

cén la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia
de fundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente

fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa,

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

4 Ello en virtud de que el pendltimo parrafo del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién dispone que el Tribunal
podra hacer valer de oficio la incompetencia de la autoridad para dictar a la resolucién impugnada es de contenido similar al
ultimo parrafo del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato y sus

Municipios.



las Salas fiscales de cualquier modo entrarin al examen de las facultades de la

autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que

exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o

simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de
la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la

autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera

indispensable, porque ello constituird causa de nulidad de la resolucién impugnada;

sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.»®

Enfasis afiadido.

®

En relaciéon con la competencia d

que el primer parrafo del artl’cul‘ 1 stituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanoss a

adie puede ser molestado,
sino en virtud de man o csétito, emitido por la autoridad
competente.

, primer parrafo, de la Constitucién local, al

Por su pggte, §

efecto refie oder Publico tnicamente puede lo que la ley le

conc oBernado todo lo que ésta no le prohibe.

, log preceptos citados consagran el principio de legalidad, el cual
establece que las autoridades solamente pueden hacer lo que
xpresamente les permite la ley, a efecto de otorgar seguridad juridica a

los gobernados; por lo que la competencia no solo se traduce en la

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1006961; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011, Tomo IV. Administrativa Primera Parte - SCJN Primera Secciéon — Administrativa; Materia(s): Administrativa; Tesis:
41; Pagina: 56.

¢ «Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimientoy.



posibilidad de emitir un acto de molestia en perjuicio de un particular,
sino que ademas es requisito necesario e indispensable, que en el
ordenamiento legal aplicable se prevea la existencia de la autoridad

competente para emitir el acto o resolucién de indole administrativo.

Lo anterior se reitera en la fracciéon I del articulo 137 del Codigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1
Municipios de Guanajuato, al sefialar como elemento degfalidezNdel

acto administrativo el ser expedido por autoridad competente.

En la especie, el acto impugnado lo constituye ion de un
integrante de una institucién policia afugic ello tiene
relevancia puntualizar que el articulo 123, rtado B, fraccion XIII,
segundo parrafo, de la Constit‘cié los Estados Unidos

Mexicanos, sefala:

«Articulo 123. Toda personaWgiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promovera creaciéide empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme @la ley.

El Congtresq sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes

sobre clgtral uales regiran [...] B. Entre los Poderes de la Unién y sus

trab@fador II. [...] Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
ie las instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y
Murifeipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los

requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para

7 El actor desempefiaba el cargo de Policia Tercero, adsctito a la Direccién General de Policia Municipal de Leén,
Guanajuato, tal y como se acredita con el acto impugnado, el cual fue valorado en el Considerando Segundo de este fallo, asi
como con el acta de notificacion consultable en foja 21 de este expediente, y la factura electrénica de fecha 26 veintiséis de
abril de 2018 dos mil dieciocho (foja 22), a los que se otorga valor probatotio pleno de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 48, fracciones 11 y VIII, 78, 115, 121, 127, 128 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como la tesis de rubro <DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON
CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU
EFICACIA PROBATORIA ES PLENA», en virtud de que no fueron objetadas por las partes en este proceso,; ello aunado al

reconocimiento de las autoridades demandadas respecto del cargo que desempefiaba el demandante.
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permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en

responsabilidad en el desempefio de sus funciones...»

Lo resaltado es propio.

De dicho apartado se desprende que la Constitucion General
expresamente establece que respecto la terminaciéon de la relaci

juridica que une al Estado con los miembros de las insgituclgnes

policiales de los Estados, existen dos supuestos: la «se 10Ny
«remociony.

Dichos supuestos son claramente establecidps y(difere os uno de
otro en el articulo 94, fracciones I y 11, al del Sistema

Nacional de Seguridad Publica® co
fracciones 1 y 11, de la Ley del Si‘te

ténido al articulo 86,

ridad Publica del Estado

Policiales

or las si

cumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia, o

ocesos de promocién concurran las siguientes circunstancias:

e sido convocado a tres procesos consecutivos de promocion sin que

articipado en los mismos, o que habiendo participado en dichos procesos, no

«Articulo 94.- La conclusion del servicio de un integrante es la terminaciéon de su nombramiento o la cesacién de sus

efectos legales por las siguientes causas: I. Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de
permanencia, o cuando en los procesos de promocién concurran las siguientes circunstancias: a) Si hubiere sido
convocado a tres procesos consecutivos de promocién sin que haya participado en los mismos, o que habiendo participado
en dichos procesos, no hubiese obtenido el grado inmediato supetior que le corresponderia por causas imputables a él; b)
Que haya alcanzado la edad médxima correspondiente a su jerarquia, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
aplicables, y ¢) Que del expediente del integrante no se desprendan méritos suficientes a juicio de las Comisiones para
conservar su permanencia. II. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al régimen disciplinario, o III.

Baja, por: a) Renuncia; b) Muerte o incapacidad permanente, o ¢) Jubilacién o Retiro.» Lo resaltado es propio.
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hubiese obtenido el grado inmediato superior que le correspondetia por causas
imputables a él;

b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerarquia, y no haya
sido reubicado de acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables; y

c) Que del expediente del integrante no se desprendan méritos suficientes a juicio
de las Comisiones del Servicio Profesional de Carrera Policial para conservar su
permanencia; y

d) No acreditar los procesos de evaluaciéon de control de confianza.

régimen disciplinario; o
ITI. Baja, por: %
a) Renuncia; ® < l

b) Muerte o incapacidad permanente; o \

c) Jubilacién o retiro.»

'

Enfasis afiadido.

Asi, en las disposiciones citadag se distinguen las causas de conclusion

del servicio de los jfitegfantes de las instituciones policiales, entre las

cuales se encu a gcparacion» que procedera por incumplimiento
®
a cualquieragde uisitos de permanencia; y la «remocién» cuando

se incuffa en régponsabilidad en cumplimiento de sus funciones o en
inc%ﬁ de deberes, constituyendo una sanciéon de tipo
@n 1a; y la «baja» que procedera en caso de renuncia, muerte o
indapacidad mental; o bien, tratandose de jubilacion o retiro.

Es relevante mencionar la existencia de principios maximos legales a
los cuales se encuentran constrenidos los miembros de las instituciones
policiales de los Estados y los Municipios en el desarrollo de sus

labores, los cuales se encuentran contenidos en el Régimen
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Disciplinario y el Régimen de Carrera Policial, cada uno con sus

respectivas caracteristicas.

En relaciéon con el primero de los regimenes sefialados, tanto el
articulo 99 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, como la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

Guanajuato, en su articulo 92, disponen la existencia de un itu

especifico denominado «Régimen Disciplinario», en el cual s
casi idénticos senalan que la actuacion de los Integrante
Instituciones Policiales se regira por los principios el
articulo 21 de la Constitucion General.

En concordancia con lo anterior, de los a 0’ y 207" de la

citada Ley del Sistema de Seguri‘ad tado de Guanajuato,

correspondientes al Régimen se desprende la

competencia del Consef Justicia para conocer del
procedimiento para la aplica de medidas disciplinarias y sanciones,
dentro de las cuales uentra la remocion.

Ahora big el @ » 102, fraccion I, del mismo ordenamiento legal
citado, fpuntudlizca que los Consejos de Honor y Justicia de las

Insfiguciones JPoliciales del Estado y de los municipios seran

gi» petéates para conocer y resolver sobre las faltas graves en que

ifan los elementos de las instituciones policiales y en su caso,

eterminar la remocion.

? «Articulo 206. En atencién a la gravedad de la falta, se aplicaran las siguientes medidas disciplinarias: I. Amonestacion; I1.
Arresto hasta por treinta y seis horas, sin petjuicio del servicio; III. Cambio de adscripcién; IV. Suspension temporal de
funciones hasta por noventa dias, sin goce de sueldo; V. Degradacién; y VI. Remocién o cese.»

10 «Articulo 207. El procedimiento pata la imposicién de las sanciones y las conductas que serdn competencia del Consejo

de Honor y Justicia, se regularin en su reglamento.»
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De dicha fraccién deviene la incompetencia de Secretario de Seguridad
Publica Municipal y Presidente del Consejo de Honor y Justicia de los
Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Leén, Guanajuato, para
emitir el acto impugnado a través del cual, removié al justiciable del
cargo de Policia adscrito a la Direccion General de Policia del citado

Municipio.

Ello, dado que el citado articulo 102, fraccion I, de Ley de

Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, Ley de

Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, prescribela compet

O ya se preciso

supralineas, la «remocién» se Tcu a solo respecto las

N

faltas disciplinarias consideradas gravies cfieftic incurran los elementos
de las instituciones po rclati al régimen disciplinario o

incumplimiento de los deber@§linherentes al cargo correspondiente.

En un segunc& ;

tertemos que el «Régimen de Carrera Policialy,
lo en el articulo 78 de la Ley General del Sistema

se encuentra e @
Naciondl de Séguridad Publica'', y comprende entre otros temas los
ien

pro% de «separacion» del servicio de los Integrantes de las
uct@nes Policiales, cuya competencia corresponde a la Comision

icio Profesional de Carrera Policial, tal como se desprende del
rticulo 90 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
sobre este tema no se realizara mayor abundamiento dado que es

inaplicable al caso concreto.

1 «Articulo 78.- La Carrera Policial es el sistema de caracter obligatorio y permanente, conforme al cual se establecen los
lineamientos que definen los procedimientos de reclutamiento, seleccién, ingreso, formacion, certificacién, permanencia,
evaluacién, promocién y teconocimiento; asi como la separacion o baja del servicio de los integrantes de las Instituciones

Policiales.»
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Cabe precisar que el articulo 105 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y el articulo 84 la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prevén que los municipios deberan
establecer instancias colegiadas para conocer y resolver en sus

respectivos ambitos de competencia, las controversias que se susci

Instituciones Policiales del Estado y de los Municip

competentes para determinar la «remocion» de los integrantes

cuerpos policiacos.

Lo anterior se reitera con el contenido losgparticulos 3, 7 y 36

nor y Justicia de los

s de Seguridad Publica municipal, por lo que conocera y

altas graves en que incurran sus elementos, asi como del

«Articulo 7. El Consejo tendra las atribuciones siguientes: 1.- Conocer, resolver y,

n su caso, sancionar las faltas graves en que incurran los elementos de los

Cuerpos de Seguridad Publica Municipal, en los términos del presente

reglamento, con base en los principios de actuacion previstos en la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, asi como en las normas
disciplinarias de los Cuerpos de Seguridad Publica del Municipio y demas

disposiciones aplicables...»

«Articulo 36. A T.os elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica municipales

que incurran en alguna de las faltas graves sefialadas en el presente reglamento, se
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les impondrin, en forma separada o conjunta, las siguientes sanciones: I.

Suspensién laboral de tres a noventa dias [...] IV. Remocién.. .»

Lo resaltado es propio.

No ha pasado inadvertido para quien resuelve el contenido del articulo
8, fraccion I, del mismo reglamento en mencién, que sefiala co
atribuciéon del presidente del Consejo de Honor y Justicia,Wa d
nombrar y remover a los elementos de los cuerpos eguri
publica del municipio de Leén, Guanajuato, -disposicion invocada ¢

el acto impugnado-; sin embargo, ello no desvirtia tido de esta

resolucién, como se detallara en las lineas m%asec es.

El Diccionari‘Juri 0 icano, apunta al respecto:
®
«Es un 1 caricter general, abstracta e impersonal, expedida por el titular
delfPoder cutivo, con la finalidad de lograr la aplicacién de una ley. El

glamentgies producto de la facultad reglamentaria [...], que encomienda al
presidente de la Republica la facultad para proveer, en la esfera administrativa, a la

exacta observancia de ley. Todo reglamento es una norma que complementa y

mplia el contenido de una ley, por lo que jerarquicamente aquél esti

subordinado a ésta y corre la misma suerte...»

Enfasis afiadido.

El objetivo y esencia de un reglamento, como se sefala en las
trascripciones que preceden, es hacer aplicable una ley. Existe pues,

una relacion jerarquica entre ley y reglamento, y en consecuencia una
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norma reglamentaria -cuyo objetivo es complementar o ampliar el
contenido de la norma legal- no puede ir mas alla, limitar o contrariar a

la ley.

En este contexto, el Reglamento en analisis no puede otorgar al
Presidente del Consejo de Honor y Justicia, competencia, atribucio

y facultades que la propia Ley le ha conferido al citado grgan
colegiado, como se contempla en los articulos 105 y 84 de Gen€gal
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y de la Ley de rid

Publica del Estado de Guanajuato, respectivamente; ampliameénte

N oficio impugnado

en el presente proceso, actu(" en icter de Secretario de

abordados a lo largo de esta resolucion.

®

Finalmente, es de concluirse que quien sus

Seguridad Publica Municipal y Preési del Consejo de Honor

y Justicia; de modo quef! OCIg e determinada por autoridad

incompetente.

Al respecto, 36 myoc@yel sfouiente criterio aprobado por la Segunda
Sala de B

orte de Justicia de la Nacién, que se cita a

continudcion:

«AUT'ORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN

ECTO ALGUNO. La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denota que la competencia de las
autoridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. Entre sus
caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso para
poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para el érgano al cual se atribuye y c)
participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de
que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un niumero indeterminado o
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada

hipo6tesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el
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principio de legalidad, segtin el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal
manera que esta garantia concierne a la competencia del 6rgano del Estado como la
suma de facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio
se encuentra {ntimamente adminiculado a la garantfa de fundamentacién y
motivacién, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la
invocacién de los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el
material que exige que los hechos encuadren en las hipétesis previstas en

normas. En este sentido, como la competencia de la autorida s u

®
Enfasis y subrayado afadido.
Por lo que, tomando en cuenta l‘i © de regresar las cosas al
estado en el que se enco nPrevi a violacion, por existir una
restriccion constitucional a a que los integrantes de los cuerpos

de seguridad publica, puedanfyser reinstalados en sus cargos, lo
procedente e‘ dectetar ulidad Total del acto impugnado, de
conformigad uesto por el articulo 300, fraccion II, del
Codigo N:;Qnto y Justicia Administrativa para el Estado y los

Muni@ip uanajuato, al actualizarse la causal de ilegalidad

en ¢l articulo 302, fraccion I del mismo ordenamiento legal,
a gez que el acto impugnado se dictdé por una autoridad

incompetente.

Sirve de sustento a la determinacién anterior, el siguiente criterio

jurisprudencial por contradiccion de tesis, emitido por la Segunda Sala

12 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena
Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es del tenor literal

siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATI

LLA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL. AMPARO CONTR® LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIE RA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO &E (MIEM DE LAS

INSTITUCIONES POLICIALES, POR
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA A

PAGAR LA INDEMNIZACI
PRESTACIONES A QUE EL

L AL DERECHO DE
D RESPONSABLE A

NTE Y LAS DEMAS

quejoso_impugne en amp di

0

argo que desempefiaba como servidor

por violaciones procesales, formales o de fondo

rivado el quejoso. Fn estos casos, la reparacién integral consiste en

nat a la autoridad

administrativa: aco de la indemnizacién

pediente personal del servidor publico, asi como en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera injustificada.»!3

Enfasis afiadido.

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.); Pagina: 897.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el actor.

Dado que del Antecedente Primero se advierte que el actor solicita el
pago de diversas prestaciones econémicas, €s necesario precisar que
este proceso se acredita plenamente que la dltima percepcién o

del impetrante fue de $Hrrtx(rrera!* por 14 catorce dias'”

se seflala en la representacion impresa del Comprobante Fisc
por Internet (CFDI) o factura electrénica de fecha de pago” 26
veintiséis de abril de 2018 dos mil dieciocho -al %echa mas
cercana a la de la remocion-. ¢ \Q

Al comprobante mencionado s‘ le 8 @
tenor de lo dispuesto en los articuloSgd8, #ccion 1X, 114, 127, 128 y
131 del Cédigo de Pro @@ nt sticla Administrativa para el

Estado y los Municipios de G@ianajuato.

Es ilustrativa! %or analogia, la tesis que a continuacion se
o J
transcribe: \

OCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA
GINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION
CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES

LENA. De conformidad con el articulo 210-A del Cédigo Federal de

alo? probatorio pleno al

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, la informacién

generada o comunicada que conste en medios electrénicos, épticos o en cualquier

otra tecnologia, constituye un medio de prueba que debe valorarse conforme a las

reglas especificas contenidas en el propio precepto v no con base en las reglas

14 Dicha cantidad corresponde a la suma de emolumentos que se le entregaban de forma regular, periédica y continua.
15 Ello incluso resulta acorde con lo dispuesto en el articulo 77 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Leén, Guanajuato que indica: «LLos pagos se efectuarin cada 14 dias y se hardn precisamente en moneda

del curso legal, ya sea en cheque o en dep6sito bancario.»
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generales aplicables a las copias simples de documentos publicos o privados

impresos. Asi, para establecer la fuerza probatoria de aquella informacién, conocida

como documento electrénico, debe atenderse a la fiabilidad del método en que se

generd, comunico, recibié o archivé y, en su caso, si es posible atribuir su

contenido a las personas obligadas e, igualmente, si es accesible para su ulterior

consulta. En congruencia con ello, si el documento electrénico, por ejemplo, una

factura, cuenta con cadena original, sello o firma digital que genere

convicciéon en cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es plena

ende, queda a cargo de quien lo objete aportar las pruebas necé8arias

agotar los medios pertinentes para desvirtuarla.»!¢

Enfasis anadido.

La citada percepcion se integra por los

1 'ent@ os: «Fondo
de ahotro» el importe de $Hirix N a ayuda para
ofeoncepto de «Sueldoy
el monto de $riwix (viwlx) Khor «pemi tualidad» la cantidad de

$***** (PR una Ak (HREK)  por «premio

alimentacion» la cantidad de $FEF**

asistenciay; ket (iokik) g concepto de «Ayuda despensasy; y por

«cuota IMSS obrery onto de $rirlx (iR conceptos que eran

pagados al irn% cde forma regular, periddica y continua.

Por otr a& determina que las cantidades de $xiwik (Fikik) que
ond

cor

la clave y concepto «111 Retro premio puntualidad»; la

$HRE (1K) por la clave y concepto «119 Retro prima

onaly; el importe de $rrtk (kiek) Kor clave 123 y concepto
retroactivo sueldoy, el monto de $*Hrrk (<ikik) por el concepto «141
retro premio asistenciay; $HRRE (RRER) por la clave 147, relativa a

«Retro 3 dias reyes»; y finalmente la cantidad de $**** por «372

16 Décima Epoca Registro: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Matetia(s): Comin Tesis: XXI.10.P.A.11 K
(10a.) Pagina: 2434
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comp. Retr sueldo bruto dd»; no forman parte de la remuneracién

ordinaria de la actora, ya que de la totalidad de los Comprobantes

Fiscales Digitales por Internet (CFDI) o facturas electrénicas, de
techas de pago 05 cinco de marzo, 03 tres de septiembre y 10 diez de
diciembre del 2015 dos mil quince; 03 tres de marzo, 01 uno de
septiembre y 08 ocho de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, 02

de marzo, 14 catorce de septiembre y 07 siete de diciembre

dos mil diecisiete; y 01 uno de marzo de 2018 dos mil dieci
124 a 135'"); se advierte que dichas prestaciones no eran perc
forma regular, puesto que no se incluyeron tales percepcion
diferencia de las sefialadas en el parrafo preceden e ue dichas
®
d

cantidades no hayan sido tomadas nSideragion a fin de
determinar la dltima percepcion ordinaria%

Lo senalado de conformidad con la

1S encia de la Segunda Sala

de la Suprema Corte la Naciéon, con el rubro:

«SEGURIDAD PUBLICA. RPRETACION DEL ENUNCIADO "Y

DEMAS PRESTACIO QUE WENGA DERECHO", CONTENIDO EN
EL ARTICULQ®\ 123, R O B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,

DE LA CON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICAN. \@ A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIOOFICIAR DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008»'5, de la
qu obtie> que el enunciado normativo «y demas prestaciones a

end@ derecho» forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado

interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria

rdinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,

17 A los comprobantes mencionados se les otorga valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48,
fraccion IX, 114, 127, 128 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, resultando ilustrativa, por analogia, la tesis con el rubro <DOCUMENTO ELECTRONICO. ST CUENTA
CON CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU
AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENA.» que ha sido citada previamente en este fallo.

18 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios, por
consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacion
constitucional, asi como de las demas prestaciones a que tenga
derecho, debe atenderse al monto integral, que percibia
servidos publico, es decir, la suma de emolumentos que, se
entregaban de forma regular, peridodica y continuand€énte

motivo de su encargo.

Ilustra lo anterior la tesis aislada que a continuacié %&be:
®
«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO NE O TERCERO,
FRACCION II, DEL REGLAM Y RELATIVA, AL

LIMITAR EL. MONTO DE ‘A CION A QUE TIENEN
DERECHO LOS INTEG S ESE CUERPO DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN CASO Al , REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FO DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES
INCONSTITUCI . Conf@sme al articulo 123, apartado B, fraccién XIII,

parrafo se‘mdo, la titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si

una personas rémo de su puesto en una corporacién de seguridad publica, y

esa decigion ada injustificada, tiene derecho a una indemnizacién y a las
de }N que debi6 percibir; y si bien dicho precepto constitucional no
/%es ¢l monto que se debe pagar por ese concepto, la Segunda Sala de la
remMCorte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LXIX/2011, publicada en el
Sem@hario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
osto de 2011, pagina 531, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE
LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A

PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo_que, para resolver ese

aspecto, es necesatio adoptar un parametro que esté contenido en la propia Norma

Fundamental, por lo que resulta aplicable el articulo 123, apartado A, fraccién

XXII, constitucional, que dispone que dicho resarcimiento equivale al pago de tres



23

meses de salario. Ahora bien, el articulo 146, parrafo tercero, fracciéon II, del
Reglamento de la Ley de la Policia Federal establece que el calculo respectivo debe

ser efectuado a partir del sueldo base, por lo que constituye una limitante en su

cuantia; luego, aun cuando el dltimo precepto constitucional mencionado no indica
que la indemnizacién por la no reinstalacién de un empleado deba calcularse
atendiendo al salario integrado de quien fue privado de su empleo, y no puede

afirmarse que el reglamento mencionado transgreda su texto expreso, la inteleccion

literal de la Constitucién Federal no es la forma idénea para resolver el t

1'que la base para calcular las prestaciones a que tenga derecho el
ente, serda la ultima remuneracién diaria ordinaria —integrada-

creditada en el proceso.

Por consiguiente, la remuneracién diaria ordinaria que percibia el

justiciable era de $¥ddkk (kkdokk) cantidad que se tendrd como base

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo 1I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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para calcular las prestaciones a que tenga derecho, la cual se obtuvo de
dividir $#eeiek(eipln) ©entre los 14 catorce dias indicados en el

comprobante de pago aludido.

Una vez sefialado lo anterior, a continuacion, se analizard la

procedencia de las siguientes pretensiones ejercidas por la parte acto,

(i) Reinstalacion. Solicita el promovente ser reins o aWlas
actividades que desempenaba como Policia Municipal de Leonfygon 1
mismas condiciones en que desempefiaba tal puesto.

% seudecr o la nulidad

Este resolutor determina que a pesar d

del acto impugnado, no se reconoce el solicitado por el

actor con base en las consideragioné

Se exponen: 0

El articulo 123, Apartado fraccion XIII, segundo parrafo, de la

que a continuacion

Constituciéon Politic los Estados Unidos Mexicanos, prohibe la

D

reinstalacion egrantes de Instituciones Policiales que por

. @ .
cualquier gau separados o removidos de su cargo, con
indepe emi&el resultado del medio de defensa que se hubiere

pro

tricci6n constitucional que literalmente sefiala:

ITL.- |...] Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios,
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estara obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho,

sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera
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que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere

romovido.»

Enfasis y subrayado afiadido.

En esa tesitura y atendiendo a lo sefialado por nuestra Carta Magna, la

cual goza del principio de supremacia constitucional, tratandose de

miembros de las Instituciones Policiales, en ningin caso pgoc su

reinstalacion o reincorporacion.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jéfispiudencial por

contradiccion de tesis, emitido por la SegundaffSala Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que es del\\ iente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA ‘R
CARGO A LOS MIEMB
PREVISTA POR EL

. DE REINSTALAR EN SU

TITUCIONES POLICIALES,
ARTADO B, FRACCION XIII
DE LA CONSTITU GENERAL DE IA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE RECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
FERERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
OS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE

o cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
onsabtlidad, con la expresa prevision de que si la autoridad resolviere que la
sepdfacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
e injustificada, el Estado sélo estd obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacién, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la
prohibicién de reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente privilegié el
interés general por el combate a la corrupcion y la seguridad por encima de la
afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria con el

pago de la indemnizacién respectiva, por lo que independientemente de la razén del
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cese tiene preferencia la decisién del Constituyente de impedir que los miembros de
las corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al

servicio.n?0

En este orden de ideas, al haberse determinado la separacion del ahora
actor del cargo que desempenaba, con independencia de la declaratoria
de nulidad, este juzgador no reconoce el derecho del actor a
reinstalado al cargo de Policia Tercero, adscrito a la Diréecio

General de Policia Municipal de Le6n, Guanajuato.

(i) Indemnizaciéon Constitucional. Solicita el a

tres meses de salario mas 20 veinte dias p(‘r ca

institucién y hasta que se cumpla co

proceso.
'

Este juzgador determina tépdamento®en el articulo 50, parrafo
segundo, de la Ley del de“8€guridad Publica del Estado de
Guanajuato, en relacion con earticulo 123, Apartado B, fraccion XIII,
segundo pérr‘fo, la stituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicancg, y justificada remociéon de **** como Policia
Tercero adsesit ireccion General de Policia Municipal de Leodn,

Gua %1 s procedente reconocetrle el derecho al pago de

i d&iza n constitucional que se integrada por 03 tres meses

%i te dias de remuneraciones por cada afio laborado, ello de
conformidad con la consideraciones siguientes:

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la

Constitucion General, proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a

los miembros de las instituciones de seguridad publica con los que el

20 Tesis 2a./]. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Num. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.
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Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por
terminado el servicio; por ello, prevé como garantia minima el pago de
una indemnizacioén a favor de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la federacion,
las entidades federativas y los municipios, cuando se resuelva que su
separacion fue ilegal, cuyo monto sera determinado por las le

especiales de caracter administrativo que para tal efecto se emit

En esa tesitura, el precepto Constitucional mencionado conStgifie

legislador secundario a contemplar dentro de las leyes gspeciales que se
emitan a nivel federal, estatal y municipal en la smsaterj rever los
montos o mecanismos de delimitaciéon dg cst@s que p@r concepto de
indemnizacion corresponden a los,servidorég, pliblicos aludidos ante
una terminacion injustificada de‘serv \ @ sto”que seran las normas
administrativas las directamentg, apligableé§ a la relacion que media

entre el Estado y los mief¥ tituciones policiales.

Sin embargo, Ja prqpfa frma constitucional no prevé la forma en que

e la indemnizaciéon que debe cubrirsele al

juicigide la nda de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe

ectivo el derecho fundamental a favor del servidor publico
te la aplicacion de las normas constitucionales y legales que por

nalogfa resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido estricto
no es una aplicacién supletoria de ordenamientos de caricter laboral;
de otra manera, se desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza
de la relacion que rige el servicio de los miembros de las instituciones

policiales y el Estado.
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En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos
sefialados en el segundo parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del
multicitado articulo 123 Constitucional, la proteccién constitucional a
la estabilidad en el empleo por el régimen de exclusién que esta misma
ordena, ello no implica que se deje en estado de indefension juridica al
servidor publico, puesto que el propio numeral contempla la figura

la indemnizacién minima garantizada, sin que pueda alegarse gue 1
leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplandbla nofse

establezcan los parametros para fijar el monto respectivo.

De esta manera, la hipotesis normativa del artic %artado A,
fraccion XXII, sefiala que: «l.a ley det nfinaraglos cases en que el
patrono podra ser eximido de la obligr;ci\r&lmplir el contrato,

mediante el pago de una indegniza n%x lo que deja a la ley
reglamentaria la delimitacion del Smof@ que por concepto de
indemnizacién debera cdb a ador, constituyéndose en el

parametro minimo que el paton pagara por el despido injustificado vy,

mas aun, cuando se ra de [a obligacion de reinstalar al trabajador
al puesto que‘ i pcnando.
®

Por su rtNy reglamentaria respeta como minimo constitucional

gardgtizado_para efectos de la indemnizacion, el pago de 03 tres meses

salari@, por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias
da afo laborado, cuando el patréon no esté obligado a la

einstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicacion analégica de lo
preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefialado en la

fraccion XIII del Apartado B, para que se haga efectivo el derecho



29

constitucional a la indemnizacién que la Constituciéon otorga a los
agentes del Ministerio Publico, a los peritos y a los miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de su
cargo y que por disposicion expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporaciéon al servicio, debiéndose
cubrirse por concepto de indemnizacion, el pago de 03 tres meses

salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.

Lo anterior, se reitera sin que esta determinaciéon se traduzca§en u

aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la fraccion X111,

del Apartado B, pues sélo esta aplicando por anal
lo dispuesto en la fraccion XXII, del Diad , articulo 123
Constitucional y su reglamentacion, al a& ¢ existe la misma
situacion juridica. ‘

De los argumentos c@ yre ivo el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por Y& Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion e cita a continuacion:

\

«SE&I I LICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL

ARE ARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,

STITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

EXI S, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
20DiA

S POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
RISPRUDENCIA 2a./].  119/2011Y  AISLADAS 2a.  LXIX/2011, 2a.
XX /2011Y 2a. X1.VI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién X111, segundo

4

arrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente

otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que, a través de una
resolucion emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su

separacion o cualquier via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta
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injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensién al existir una prohibicién
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de las
leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal,
los montos o mecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una terminacion
injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en
términos integros de lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu

Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 consti

fue reconocer a los servidores publicos garantifas minimas dentro del ¢

de la aludida fraccién XIII se establece el derecho de recibir una indemnizacion embcaso
de que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra fofina erminacion del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las_leyes ecial prevén los

ept®y cs inoncuso que debera

o solo al apartado B, sino

también al diverso apartado A, ambos 2 epto constitucional; en esa

ante la sepiacién i da y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que

establezca

mend§ter p

idica de reinstalaciéon. Bajo esas consideraciones, es
ip6tesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién
la ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido
e cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién", deja la
del monto que por concepto de indemnizacién debera cubrirse al
jador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, mas atn, cuando se le libera de la obligacién de

instalar al trabajador al puesto que venfa desempeflando; por tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta
como minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién, el contenido
en la fraccion XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional
de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma
quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacién -cumplimiento forzoso del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen

constitucional de excepciéon contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII,
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segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fracciéon XXII, y los parametros a los que el
propio Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad secundaria la que los
delimitara. En consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salatio y
20 dias por cada afio de setvicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de
algin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del
Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un monto por
indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pu
tales casos serd innecesario acudir a la Constitucidn, sino que la autoridad, aplica

directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.»?!

Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo e
666/2016, el Primer Tribunal Colegiado en Materia inistrativa del
Decimosexto Circuito, sostuvo que el criter.io juspru sefialado

con antelacion, no analiza el momento 1 débe cubrirse la

indemnizacién constitucional, por ello, ati a Y@ jurisprudencia por

contradiccion de tesis sustentac‘ por a Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la 16@y, de : «<SEGURIDAD PUBLICA.
PROCEDE OTORGAR M DE ALGUNA INSTITUCION
POLICIAL, LAS CANTIDADES¥QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACION AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO VN CONCRETO SU SEPARACION, CESE,

MMOCI%N O, USTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE

REALICE E LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DEREC R QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES
CcO >

coficlusion, determiné que la condena impuesta a la autoridad
demandada al pago de 20 veinte dias de salario por cada afio
aborado debe abarcar desde la fecha de ingreso del actor hasta

que se cumpla con la sentencia respectiva, pues es la inica forma

2! Tesis 2a.J. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Nim. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
2 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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de resarcir de manera integral al servidor publico perjudicado por un
cese ilegal, indemnizandolo por todo aquello de lo que fue privado con

motivo de la separacion.

Por lo tanto, se determina pagar a favor del justiciable la

indemnizacién constitucional, reiterando que se integra con:

a) El pago de 03 tres meses de remuneraciones.

Para obtener la cantidad correspondiente a estg, rubro, debe
multiplicarse la remuneracion diaria ordinaria por 90"n dias -03
tres meses-; en la inteleccion de que p’ u€to deycsa operacion
aritmética, arrojara la cantidad total a liquidatge a%a parte actora.

En ese tenor, al multiplicarse la cafigida Forowtrok (liokior) por 9(0)

Q t tal de $kiokick (hkdokx)  que
habra de pagar la parte demang

noventa dias, se obtiened

b) El pago (& TN

mplirm%

cu
Senflla el actof/en su escrito inicial de demanda que la fecha de ingreso

e dias de salario desde el ingreso y hasta el

sentencia.

orperacion policfaca municipal fue el 01 uno de febrero de 2005

cinco, dicho hecho no fue debidamente acreditado por *#¥**,

En virtud de que el actor pretende que se le reconozcan y se hagan
efectivos derechos subjetivos, de conformidad con los articulos 46 al
56 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, debe probar los hechos de los

que deriva su derecho, lo que no acontecio.
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Por otra parte, la autoridad demandada acredité plenamente en este
proceso que la fecha de ingreso del actor al cargo de Policia adscrito a
la Direccién General de Policfa Municipal de Le6n, Guanajuato, fue a
partir del dfa 06 seis de marzo de 2006 dos mil seis; ello con el
documento publico consistente en constancia de Informe de pago
las prestaciones pagadas por el Municipio de Ledn, Guanajuatg, (foj

121 y 122), a la que se otorga valor probatorio pleno al

dispuesto en los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedifiento
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios.de Guanaj

aunado a que no fue objetado en tiempo por el actor.

®
Por lo que se condena a la autoridad %@1 a pagar al actor
DO

20 veinte dias de salario por cada afo a partir del dia 06

seis de marzo de 2006 do

-fecha de ingreso del
impetrante- hasta que esta sentencia, a razon de
$*FF*** que corresponde mporte de la ultima remuneracion

diaria ordinaria.

Por lo qtg a la autoridad demandada a pagar al actor
ia

20 veinge d e salario por cada afio laborado a partir del dia 06
seishidde matzo de 2006 dos mil seis, -fecha de ingreso del
%1 - hasta que se cumpla con esta sentencia, a razén de
() que corresponde al importe de la ultima
emuneracion diaria ordinaria.

(iii) Remuneraciones diarias dejadas de percibir. Solicita el
impetrante el pago de sus remuneraciones desde el 09 nueve de mayo
de 2018 dos mil dieciocho, hasta la fecha en que se dé cumplimiento a

esta sentencia.
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Es procedente reconocer el derecho solicitado por la parte actora al
pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir
por la prestacion de sus servicios con motivo de la remocion ilegal del
cargo que desempefiaba como elemento de la Direcciéon General de
Policia Municipal de Le6n, Guanajuato, de conformidad con el crit
jurisprudencial aprobado por la Segunda Sala de la Suprema Certe

Justicia de la Nacién, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIAD® "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO" NTENIDO

EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, gRAc GUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION®ROL 0S ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARI A FEDERACION EL 18

DE JUNIO DE 2008. El citado

Federacion, el Distrito Federalfos Estados y los Municipios, el Estado sélo estara

obligado a pagar la 4

demas prestaciones a que tenga derecho, sin

su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
proctao legilz ondiente no se precisaron las razones para incorporar el

enuncia

cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuclto que es injustificada su separacion; por tanto, la actualizaciéon de ese

puesto implica, como consecuencia légica y juridica, la obligaciéon de resarcir al
servidor publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a
que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente
Permanente, el enunciado normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho"
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que

petcibia el servidor puablico por la prestacién de sus servicios, desde que se
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concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegio el interés general de
la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucién de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en petjuicio de

derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente resporf§abilida

.. . 23
administrativa del Estado.»

c 7z

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia re transcrita, el

articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, se o} o, de la

Constitucion Politica de los Estados U 'dg ican@s, establece la
obligacion resarcitoria del Estado a fa los miembros de
instituciones policiales de la Fed‘raci os% Municipios, cuando

la autoridad jurisdiccional resolviera aracion, remocion, baja,

rminaciéon del servicio sea

cese o cualquier otra
injustificada, mediante el o0 de la indemnizaciéon «y demas

prestaciones a las nga derecho.

'

g _ .
Luego, aungcuag el proceso legislativo correspondiente no se

precisa®n lasWrazones para incorporar el enunciado y demas

preStacion que tenga derecho, debe interpretarse como el deber

gadla remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
pensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
etribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la

prestacion de sus servicios, desde que se concreté su separacion,

28 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro X1, Septiembre de 2012, Tomo 2, Nim. de Registro: 2001770, consultable a P4gina 617.
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remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del

servicio y hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion forma
parte de la obligacién resarcitoria del Estado ante la imposibilidad
absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autori

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Ségurid
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios catdos
a los integrantes de las instituciones policiales del Fist ue fueran

separados injustificadamente de sus carg,

Sin embargo, este juzgador esn‘qa q icién en el presente

caso, transgrede en petjuicio del derechos humanos de

o) razon de la condiciéon de

igualdad y de no disc
integrante de una institucionm¥policial, que derivan de los numerales 1
de la Constitucién ica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del
Pacto Intern

diverso ﬁ e

Deétechos Civiles y Politicos; asi como del

encion Americana sobre Derechos Humanos;

por ello, lo§procedente es su inaplicacion al tenor de las
confideracion@s en que se sustenta el criterio emitido por el Primer
nalyColegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del

o Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
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CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacién sistematica de
las fracciones I1X, X111 v XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./]. 24/95,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURID
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGRIND

CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS
PREVISTA POR EL ARTICULO 198

iales se encuentran en un régimen de excepcidén respecto de

ionéPen que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la
erida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
circ@gstancia no es razon suficiente para estimar que no gozan de los derechos

anos reconocidos en la Constitucioén, pues aun cuando el vinculo que los une
es administrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
un servicio al Estado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es
que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parimetro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,

tiene derecho a desempefatlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
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como contraprestaciéon una remuneracién que les permita a ellos y a sus familiares
gozar de un estindar de vida digno; asi lo establecié la Corte Interamericana de
Detechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,
porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para

resarcirlos de los daflos y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los

segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No

ende a proteger la

de, no es un elemento

de sus miesnbros
afectacion de

servigi dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse

ese 1njustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del

clusion del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
tricto ido, dado que la privacion del derecho del quejoso a ser indemnizado
deas remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese

stificado, frente a la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de
exclusiéon que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
constitucionalmente carece. Asi, la aplicacién del aludido articulo 50, implica hacer
una discriminacién del servidor publico por su condicién de policfa, pues por esa

sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias

ordinarias que dej6 de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;
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consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminacion previsto en los articulos 1o. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.»?4

Enfasis afiadido.

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicangs, le

reconoce a la parte actora el derecho a que le sean®pagadas la
remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibi
motivo de la separacion y hasta que se fea el pago
correspondiente en cumplimiento a la @resente s cia, dado
que el articulo 50 de la Ley del Sistemagde ilad Publica del

Estado de Guanajuato, resulta inco a

Lo anterior, en el ent quey las remuneraciones diarias
ordinarias dejadas de perc e computaran desde el 09 nueve de

mayo de 2018 dos mi

iecio -fecha de la remocién- hasta que

se cumpla l‘aterl

altima réimu %

uinaldo, vacaciones y prima vacacional. Solicita el

con esta sentencia y conforme a la

iaria percibida, esto es, a razon de $rrrt

egante el pago de 41 cuarenta y un dfas de aguinaldo por afo, el
ago de 10 diez dias cada seis meses por concepto de vacaciones, asi
como prima vacacional en su parte proporcional, esto es, a partir del
01 uno de enero de 2018 dos mil dieciocho y hasta que se cumpla la

resolucion que dicte esta Sala.

2+ Tesis XVI. 10.AT.10 K (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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Se reconoce el derecho solicitado por el actor -con las
excepciones a que se hara referencia en los parrafos siguientes-,
al tenor de lo dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley

del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

derecho», contenido en el articulo 123 del apartado By en la frac€ion
XIII, parrafo segundo, de la Constituciéon Politi Estados
Unidos Mexicanos, vigente a partir d 14% e fotena cada en el

Diario Oficial de la Federacion el 18 diecioeho junio de 2008 dos

mil ocho, forma parte de la obligaciom ia del Estado y debe
interpretarse como el deber de paga eracion diaria ordinaria,
asi como los benefici , estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retfiBuciones, subvenciones, haberes, dietas,

compensaciones o ler otro concepto que percibia el servidor

publico por 1 sus servicios, desde que se concret6 su

. @ . : .
separacion, gceSg ociéon o baja, y hasta que se realice el pago

corresp@ndien

a, 8b bien es cierto que la reforma Constitucional privilegi6 el

general de la seguridad publica sobre el interés particular,

ebido a que la sociedad requiere contar con instituciones policiales
honestas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo
es que la prosecuciéon de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacién a los derechos de las personas, ni llevarse al

extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales
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en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la

correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.

En ese contexto, expuso que las vacaciones, la prima vacacional y el
aguinaldo, son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del
enunciado «y demas prestaciones a que tenga derechoy, contenido
el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo segundogde
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, t vez que
suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Hstad

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.

) q%e: pagarse al
C'N policial que fue

separado del servicio injustiﬁc‘]am cantidades que por los

Por lo anterior, el Alto Tribunal co

servidor publico, miembro de alguna in

referidos conceptos pudo percibir

%

pago de las demas prestacio

momento en que se
concret6 la separacion, c aja, y hasta que se realice el
a que tenga derecho, siempre y cuando
haya una condena ellos conceptos, pues solo de esa manera, el

Estado pue&

gsaf@irlo “de manera integral; es decir, puede

e

) . ®
indemnizarlo €

separac{’ n.
s

le que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima

aquello de lo que fue privado con motivo de la

gional se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en
1 caso se esta ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser
equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado durante

su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.

Lo expuesto encuentra sustento en la jurisprudencia 2.a./].18/2012

(102), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro

numero 2000463, con el texto y rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE

CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALIC

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, e
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACIC

'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TEN@A DERECH NTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO C I, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUGLON C E LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, VIGENT DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICRAL FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008.", sostu 1

ciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho", forma p la oblgacion resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los

beneficios, trecompen estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,

retribucion®s, _subvi haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro

concépto q @ ervidor publico por la prestacion de sus servicios, desde
que se cohcrct eparacién, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se
realice ag@pcorrespondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima

acacionalgy el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas dentro
dcQdicho enunciado, deben cubrirse al servidor puiblico, miembro de alguna
igtitucién policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el
momento en que se concretd la separacion, cese, remocion o baja injustificada, y
hasta que se realice el pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre
y cuando haya una condena por aquellos conceptos, ya que solo de esa manera el

Estado puede resarcitlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado

con motivo de la separacién.»

Ahora bien, la autoridad demandada ofreci6 como prueba la

representacion impresa del Comprobante Fiscal Digital por Internet
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(CFDI) o factura electrénica, de fecha de pago 01 uno de marzo de
2018 dos mil dieciocho (foja 132), probanza que fue previamente
valorada en esta sentencia, con la cual se acredita que le fue pagada la

rima vacacional correspondiente al primer periodo de vacaciones

correspondientes al 2018 dos mil dieciocho, por la cantidad de $#t*+*

(FF**%); documental que ademas no fue objetada por las partes.

En virtud de lo anterior, debera pagarse al justiciable, @razonWde

$rowior (olelk) 41 cuarenta y un dias por afio de aguinaldo, y

pago de 10 diez dias de vacaciones por cada 06 seis meses dcsde

el 01 uno de enero de 2018 dos mil dieciocho y %e cumpla
®

rs

con este fallo. \
Ello, ya que la encausada no su‘:ité cC sobre el pago de las

-1 los términos o bases

su pago, razon por la cual se

parrafo tercero del 279 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativ& eliistado y los Municipios de Guanajuato.

tualiza la presuncion a que se refiere el

Por otrdparte, s necesario tener en consideraciéon que ninguna de las

manifesté el monto o base para el calculo de la prima
|, ademas que de las documentales aportadas como prueba al
o tanto por la parte actora como por la demandada, no se

esprende la base para el calculo de la prestacion referida.

Ello, aunado a que a pesar de que el articulo 86 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Leodn,
Guanajuato, reconoce el derecho a percibir una prima vacacional, no

establece su base porcentual, pues literalmente sefiala:



44

«Articulo 86. Los Policias que disfruten de sus periodos vacacionales, percibiran
una prima adicional que acuerde la Corporacién, en los términos de la

disponibilidad presupuestal.»

Por consiguiente, se reconoce el derecho al pago de la prima
vacacional a partir del segundo periodo de vacaciones del 2
dos mil dieciocho -01 uno de junio de dicha anualidad- st
que se cumpla materialmente con esta sentencia, zO6n
30% treinta por ciento por cada periodo vacacional que se Sgnerc,
determinacién que encuentra sustento en el ordi 45 de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad.Pflb 168 res @ Ya que los

elementos de las instituciones de seguri ) ighen derecho a
que se garanticen las prestacioges dai s previstas para los
trabajadores al servicio del ﬁs eral que para mayor

comprension se inserta:

derativas y municipios generaran de acuerdo a sus
0 a sus presupuestos, una normatividad de régimen
seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto
23, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Constitucion

los Estados Unidos Mexicanos.»

trafiscripcion previa, sustenta la aplicacion del articulo 27, segundo
arrafo, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
stado y de los Municipios™, en relacién a la base porcentual para el
pago de prima vacacional al ser una prestacion minima para los

trabajadores al servicio del Estado y de los Municipios.

25 Articulo 27. [...] Los trabajadores tendran derecho a una prima vacacional de por lo menos el treinta por ciento, sobre el

sueldo o salario que les corresponda durante dicho petiodo.
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(v) El pago de fondo de ahorro. Solicita el actor el pago de
Forowtior (eioeix) - que le eran descontados de forma catorcenal, desde el
01 uno de enero de 2018 dos mil dieciocho y hasta que se cumpla con

la sentencia.

Se reconoce el derecho solicitado por el actor, al tenor de
dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley del Sistema

Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Ello en virtud de que como ya se menciond, la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha si que el
enunciado «y demas prestaciones a que n% d% contenido en
el articulo 123 del apartado B en la fraccx arrafo segundo, de
la Constitucion Politica de los E‘tado xicanos, forma parte
de la obligacién resarcitoria del Est e interpretarse como el

deber de pagar cualqui @ unegacion percibida por el servidor

publico por la prestacion de§gus servicios, desde que se concretd su

IEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL PAGO DEL
CEPTO "FONDO DE AHORRO", DERIVADO DE SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA, DEBE
ARCAR TODO EL TIEMPO QUE DURO SU RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO Y HASTA QUE SE CUMPLA LA
SENTENCIA QUE CONTENGA LA CONDENA
CORRESPONDIENTE [APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA
2a./]. 18/2012 (10a.)].La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 18/2012 (10a.), consultable en la pagina 635 del
Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, Décima Epoca del Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE
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OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS
CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA
VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL. MOMENTO
EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE
HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.", determiné que cuando

los servidores publicos aludidos son removidos de su cargo, tienen derecho a qu

que se realice el pago de la indemnizacién correspondiente, g

remuneracién diaria ordinaria, los beneficios, recompensas,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenci

compensaciones, ahorros o cualquier otro concepto que jekcibiaf

de sus servicios. El criterio anterior es aplic b1 pa

ahorro", porque de no haber sido por el cese 1 o hubiese seguido
generando; de ahf que el pago de est 16 i de la separacion, cese,
remocién o baja injustificada del t‘embr stitucion policial, debe abarcar

% clativa, porque es la unica forma de
resarcirlo, es decir, brindatigyaguello de lo que fue privado con motivo de su

separacion del servicio.»?

Lo seﬁaleglo, a Qo de que al dar contestacion a la demanda,
las autorid& sadas reconocieron adeudar el pago de dicha
prestaci anera proporcional, al respecto es de puntualizar

entedque, se computara hasta la fecha en que se dé

nto a esta sentencia, y no hasta el 01 uno de agosto de 2018
dos*mil dieciocho, como erroneamente sefialan las encausadas, ello de

onformidad con lo expuesto en supralineas.

26 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2015560; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I1I; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/41 (10a.); Pagina: 1837.
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En la especie, del Comprobante Fiscal por Internet (CFDI) o factura
electrénica, de fecha de pago 26 veintiséis de abril de 2018 dos mil
dieciocho —previamente valorado en este fallo- se acredita plenamente
que se deducfa al actor la cantidad de $Horiowk (ki) 'misma cantidad
aportada por parte del patron, por concepto de aportacion a fondo de

ahorro.

En consecuencia, se condena a la autoridad demandada

fondo de ahorro a razon de $¥¥**¥*(kx%k*¥) catorcenales,
del 23 veintitrés de abril del 2001 dos mil uno y hastagque se cumtipla

con esta resolucion.

®
(vi) El pago de las cuotas de seguﬂ% olicita el actor el

pago de cuotas al Instituto Mexi‘ano dc % o 8ocial (IMSS) desde el

o) ones a la Administradora

dia en que fue removido de su cargo;
de Fondos para el Retir pago de aportaciones ante el

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

(INFONAVIT), ést ultimas durante todo el tiempo que durd la
relacion labor stayque Se cumpla la sentencia.
®

Se reco cc&derechos solicitados por la parte actora al tenor de lo
o ¢

el articulo 300, fracciones V y VI, del Cddigo de

dis&
@ jento y Justicia Administrativa.

n el caso, ¥*** solicita el entero de las cuotas obrero patronales al
Instituto Mexicano del Seguro Social, que se sigan generando desde el
momento que se concretd la remocion y hasta el cumplimiento de esta
sentencia, asi como al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y a la Administradora de Fondos para el Retiro

desde la fecha de ingreso del actor y hasta que se cumpla con este fallo.
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Ahora bien, de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) o facturas electrénicas, de fechas de pago 05 cinco de marzo,
03 tres de septiembre y 10 diez de diciembre del 2015 dos mil quince;
03 tres de marzo, 01 uno de septiembre y 08 ocho de diciembre de
2016 dos mil dieciséis, 02 dos de marzo, 14 catorce de septiembre y
siete de diciembre de 2017 dos mil diecisiete; y 01 uno de magzo

2018 dos mil dieciocho, (fojas 124 a 135); asi como el dé€'techa®6

veintiséis de abril de esta anualidad -los cuales han sido pre

valorados en esta sentencia-, se advierte que sg.le realiz

deducciones por el rubro «264 CUOTA LM.S.S.».
®

En virtud de lo anterior, se acredité plena xue el Municipio de

Leén, Guanajuato, realizaba af‘)rta tituto Mexicano del
Seguro Social, por lo que se con
enterar dichos conceptds
la remocion ilegal del cargo de ***** 3 partir del 08 ocho de

mayo de 2018 dos ieciocho -fecha de la remocion del cargo-

y hasta qu pld con esta sentencia, pues de haber

continua&) 0 tacion de sus servicios, se habrian realizado los
enteros <or&\ dientes.

elagion con lo anterior, se precisa que de conformidad con el
Pha ot 123, apartado B, fraccion XIII, de la Constitucioén Politica de
os Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de las instituciones
policiales se rigen por sus propias normas y pueden ser separados de
sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus

funciones.



49

Asimismo, en el segundo parrafo de la fraccién en cita, se prevé que
las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a
fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social de las
corporaciones  policiales, de sus familias y dependientes,

instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social.

El precepto constitucional referido prevé la obligacion a o dcWas
autoridades estatales, de instrumentar sistemas de seguridad S@gcial
favor de los integrantes de las corporaciones policiales,

La obligacién referida encuentra desarr 1 Ley Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Guanajuat

tos 9, fraccion XV
y 59, conforme a los cuales, gexis i6n a cargo de las
instituciones de seguridad publica

minimas para los trabajadorcsil

pffzar a sus integrantes, en

materia de seguridad so e prestaciones previstas como

| servicio del Estado.

El cumphmw‘ obligacion, no necesariamente ha de realizarse

rned1ante con alguna instituciéon publica en especifico,
pues el Munic puede optar por crear un sistema de seguridad social
pro | subrogar sus obligaciones en la materia al Instituto de

Social del Estado de Guanajuato, el Instituto Mexicano del

® Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

rabajadores del Estado, pues la normatividad que rige la prestacion
de servicios de las tres instituciones prevé la posibilidad de suscribir
convenios con los Municipios que asi lo decidan, segin se observa de
los articulos 7 de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato;
13, fracciéon V, de la Ley del Seguro Social, y 1, fraccion VIII, de 1a Ley
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del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, respectivamente.

En el caso, se observa que el justiciable demand6 se enteraran al
Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y a la Administradora de Fon

de Ahorro para el Retiro, el importe de las cuotas obrero patggnale

En este punto, es pertinente destacar que ya se estableci6 a actQra

tiene derecho a que se cubran las cuotas obrero patronale

Instituto Mexicano del Seguro Social y, por esa mis azon tamPién

también es una obligacié auteti cumplir de manera puntual

\

con las cuotas relativas a aquéllas instituciones, dado que forman parte

del régimen de segu social 2 que tienen derecho los que prestan
un servicio pe‘ s@pordthado.
®

Este d c}NenCra esencialmente por la prestaciéon de servicios,
que,

margen de que la terminacion de éstos haya sido por

A jusgificada o injustificada, el prestador tiene derecho a que se
la totalidad de las aportaciones que debieron enterarse durante
1 tiempo que durd el vinculo juridico y, en el caso, hasta la fecha en

que se cubran satisfactoriamente éstas.

En virtud de lo anterior, se precisa que los articulos 159, fraccién I,

167 y 168 de la Ley del Seguro Social, prevén lo siguiente:
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«Articulo 159. Para efectos de esta ley, se entendera por:

I. Cuenta individual, aquella que se abrirda para cada asegurado en las
Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma las
cuotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual se integrara
por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de

aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondo ra el irO
deberan hacer entrega de los recursos al Instituto del Fond a al de

Vivienda para los Trabajadores en los términos de su propia ley....»

«Articulo 167. Los patrones y el Gobierno Federal, en 1
estan obligados a enterar al instituto el importe 125 cubtas ohrcPS patronales y la

aportacion estatal del seguro de retiro, cesantt da y vejez. Dichas

bcuentas de la cuenta
individual de cada trabajador, ‘ los SAprevistos en la Ley para la

Coordinacion de los Sistemas de Ahorro

«Articulo 168. Las cuotas y ciones a que se refiere el articulo anterior seran:

I.Enel raio de 0 s patrones les corresponde cubrir el importe equivalente
al dos por e

1L N cesantfa en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los
j corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento cincuenta por
iento y
s

se de cotizacion del trabajador.

punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion,

espectivamente....»

Del contenido de los preceptos transcritos, deriva que el Sistema de
Ahorro para el Retiro, constituye una prerrogativa constitucional y
legal que el legislador ha creado en favor de los trabajadores,
encaminada a su proteccion y bienestar, cuyo propdsito fundamental
es que la persona que concluya su vida laboral activa pase los tltimos

afios de existencia con los satisfactores minimos, afrontando la
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contingencia social del retiro con los recursos propios acumulados

durante toda su vida productiva, en su cuenta individual.

Por su parte, la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, en sus articulos 5, fraccién V, 29, fraccion II, 37

y 40, disponen:

«Articulo 50. El patrimonio del instituto se integra:

V. Con los rendimientos que obtenga de la inversiéon de los r a que se refiere

este articulo.
Las aportaciones de los patrones a las subcuen ﬂ\& patrimonio de los
trabajadores.»

!

«Articulo 29. Son obligaciones de los patfgnes:

II. Determinar el monto de las apertaciones del cinco por ciento sobre el salario de

los trabaj a{)res

actden por

icio y efectuar el pago en las entidades receptoras que

de lafcuent vidual€s de los trabajadores previstas en los sistemas de ahorro
para el r érminos de la presente ley y sus reglamentos, asi como en lo
forme a lo previsto en la Ley del Seguro Social y en la Ley Federal

el Trabajo! En lo que corresponde a la integracién y calculo de la base y limite
supetior salarial para el pago de aportaciones, se aplicara lo contenido en la Ley del

ro Social.

Estas aportaciones son gastos de prevision de las empresas y forman parte del

patrimonio de los trabajadores.

Los patrones, al realizar el pago, deberan proporcionar la informacién relativa a
cada trabajador en la forma y con la periodicidad que al efecto establezca la
presente ley y, en lo aplicable, la Ley del Seguro Social y la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retiro.
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El registro sobre la individualizacién de los recursos de la subcuenta de vivienda de
las cuentas individuales de los sistemas de ahorro para el retiro, estara a cargo de las
administradoras de fondos para el retiro, en los términos que se establecen en la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su reglamento. Lo anterior,

independientemente de los registros individuales que determine llevar el instituto.

Es obligacién del patrén pagar las aportaciones por cada trabajador mientras e

la relacién laboral y subsistira hasta que se presente el aviso

correspondiente. Si se comprueba que dicho trabajador fue ins
patrén, el instituto devolverda al patrén omiso, a su solicitud,

aportaciones pagadas en exceso, a partir de la fecha de la nueva alta...»

«Articulo 37. El derecho del trabajador y, en su caso, d %os, a recibir
los recursos de la subcuenta de vivienda en 1 t&nino@ el articulo 40,
prescribe a favor del Fondo Nacional de la N
exigibles.»

'

afios de que sean

«Articulo 40. Los fondos de la_subcteata tvienda que no hubiesen sido
aplicados de acuerdo al seraiwtransferidos a las administradoras de
fondos para el retiro para ntratacion de la pensién correspondiente o su
entrega, segun proceda, en los inos de lo dispuesto por las Leyes del Seguro

Social, en sarticul n suarticulos 119, 120, 127, 154, 159, 170 y 190, 193 y de los
0

Sistemas d a el Retiro, particularmente, en sus articulos 3, 18, 80, 82 y
83. @

\mterior, el trabajador o sus beneficiarios deberan solicitar al instituto

trans cia de los recursos de la subcuenta de vivienda a las administradoras de
fondes para el retiro. El instituto podra convenir con el Instituto Mexicano del
ro Social los términos y requisitos para simplificar y unificar los procesos para

autorizar la disponibilidad de los recursos a que se refiere el parrafo anterior.»

De las disposiciones legales transcritas, en lo que interesa, se obtiene

quc:
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a) El patrimonio del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores es independiente de las aportaciones patronales a las

subcuentas de vivienda, las que son de los trabajadores;

b) Dichas aportaciones constituyen una obligacién por parte del
patron, quien las cubrira sobre la base del 5% del salario de
trabajadores a su servicio, cantidad que sera abonada a la subcuenta

vivienda de las cuentas individuales de los trabajadores,

unicamente en lo conducente, lo previsto en la Ley del Segur

en la Ley Federal del Trabajo, y la primera, ademas, para efectos de

integracion y calculo de la base y limite superior s 1 1 pago de
aportaciones, y ¢ \
c) Es derecho del trabajador y, e‘ su \eneﬁciarios, a recibir

, cuales, de no haber sido

ra la adquisicién de vivienda,

\/

seran transferidos a las admini§tradoras de fondos para el retiro, para la

contratacion de la p correspondiente o su entrega, para lo cual el

ciartos deberian solicitar al citado instituto la

5

trabajador o

Q.
transferencia d
adminisfrador

el Sistema de Ahorro para el Retiro constituye una

scursos de la subcuenta indicada, a las referidas

ativa constitucional y legal prevista en favor de los trabajadores,

ue se compone de fondos que se acumulan en las subcuentas de
cesantia y vejez, asi como de la subcuenta de vivienda, cuyo proposito
es, en parte, que puedan adquirir un crédito barato para la obtencion
de vivienda; en otra, que cuando concluyan su vida laboral activa
afronten su retiro con recursos propios acumulados en una cuenta

individual durante toda su vida productiva.
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En el caso, no existié controversia en cuanto a que el actor haya estado
inscrito en el régimen obligatorio del seguro social, aunado a que en las
facturas electronicas exhibidas, aparece que se le realizaban
deducciones por los rubros relativos a la seguridad social, bajo la clave
«264 CUOTA LM.S.S.», documentos en los que este Juzgador se b
para condenar al pago de las aportaciones al Instituto Mexicago d

Seguro Social.

En consecuencia, se condena a la parte demandada a enteraf’las
aportaciones al Instituto del Fondo Nacional a nda para
los Trabajadores, asi como a la Admi {2 a de Fondos para
el Retiro, que en su caso se hayan omitidoNdesde el 06 seis de
marzo de 2006 dos mil seis —fgcha s®del actor- y las que

se sigan generando hasta que se n esta sentencia.

En similares términos se profiuncié el Primer Tribunal Colegiado del

Decimosexto Circui

esolver los juicios de amparo directo ***** y

PRREE en sesiGnespde
a1 Q@
mil diecis€ig, regp

No4@bstantedique el accionante haya omitido solicitar de manera
sa§p en forma particular, que se le continuaran otorgando los
seEglos de salud, de conformidad con el numeral 300, fraccion V, del
6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer su
derecho a que le sigan siendo prestados los servicios de salud
hasta que se cumpla a cabalidad la sentencia; de conformidad a lo

establecido por la jurisprudencia siguiente:



56

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA
POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de
jurisprudencia  2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLI
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO T
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER ©TR#, FO
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DEW§LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION ECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTO @VSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESSONDIENTE AS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO T

", si en el juicio

de amparo se resuelve que es injusti 1619 remocién, baja, cese o

cualquier otra forma de termit‘cio’n a i0o, por no haberse seguido
procedimiento alguno al respecto, la aut@sidadigesponsable quedard constrefiida a
pagar la indemnizacién ¢ nal@ las 4s prestaciones a que tenga derecho
la parte quejosa, desde qui ncreté su cese, remocion o baja injustificada y

hasta que se realice el pago ¢ spondiente; sin que de manera alguna pueda

del procedimiento que no se instauré con antelacién.

ordenarse t sustangiaci®

Ademais, s

ara hasta en tanto se pague la indemnizacién y las

eferidas; y, si la legislacion aplicable prevé la conservacion de

echos, debera observarse el precepto legal respectivo para que el

tespondiente .»?’

Enfasis afiadido

27 Décima Epoca Registro: 2011293 TInstancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s): Comtn Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a.)
Pagina: 1535
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Considerando que «el derecho a la salud» debe ser garantizado a la
poblaciéon en igualdad de oportunidades y sin condicionamiento
alguno, y mas aun que en el presente proceso fue demostrado que el
cese cometido al accionante por la encausada fue desajustado a

legalidad y en inobservancia de las formalidades establecidas en los

ordenamientos aplicables para decretar dicho cese.

De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la mgu&tes\i
«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CO LA

OBSERVACION GENERAL NUMERO 14 DEL % DE LOS
DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE L@ CION DE
Z S

LAS NACIONES UNIDAS, PARA G DISFRUTE. El

Estado Mexicano suscribié convenios internaci es\gue muestran el consenso

internacional en torno a la impo‘tanc al mas alto nivel, ciertas

pretensiones relacionadas con e

Derechos Sociales y Cultura
organismo encarg e monit@rear el cumplimiento de los compromisos

asumidos ‘or lo sta firmantes del Pacto Internacional de Derechos

s y€ulturales, del cual México es parte y el que, esencialmente,

acion de proteger, respetar v cumplir progresivamente el

salud y no admitir medidas regresivas en su perjuicio,

se _de denegar su acceso, garantizandolo en igualdad de

es v sin condicionamiento alguno, debiendo reconocer en sus

ordenamientos juridicos, politicas y planes detallados para su ejercicio,

mando, al mismo tiempo, medidas que faciliten el acceso de la poblacion

a los servicios de salud, es decir, este ordenamiento incluye no solamente la

obligacion estatal de respetar, sino también la de proteger v cumplir o

favorecer este derecho. En estas condiciones, ese cumplimiento requiere que los

Estados reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politicos

y ordenamientos juridicos nacionales, de preferencia mediante la aplicaciéon de

leyes, adoptando una politica nacional de salud acompafiada de un plan detallado
3

para su ejercicio, cuando menos en un minimo vital que permita la eficacia y

garantia de otros derechos, y emprendan actividades para promover, mantener y
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restablecer la salud de la poblacién, entre las que figuran, fomentar el
reconocimiento de los factores que contribuyen al logro de resultados positivos en
materia de salud; verbigracia, la realizacién de investigaciones y el suministro de
informacién, velar porque el Estado cumpla sus obligaciones en lo referente a la
difusién de informacién apropiada acerca de la forma de vivir y de alimentacién
sanas, asi como de las practicas tradicionales nocivas y la disponibilidad de
servicios, al igual que apoyar a las personas a adoptar, con conocimiento de causa,

decisiones por lo que respecta a su salud.»?®

Lo resaltado es propio.

Dicho pronunciamiento encuentra soporte en | justiciable
acredit6 que tenia acceso a los servicios d lu guridad
social, mediante el entero de cuotaSypofhlaencamnsada ante el

Instituto Mexicano del Seguro Secial

A causa de lo anterior, se prec e s@@reconoce el derecho del

continuaran aportando las

cuotas obrero-patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro

Social, el de‘nan tesiga gozando de los servicios de salud y
e

segurida&l SO a n tanto se cumpla a cabalidad con la

sentencia. \

vii) QGEIL o de prima de antigiiedad como prestacion

@1‘1 . Solicita el actor el pago de 12 doce dias por cada afio de
Qza 0 a que tiene derecho como prestacion de seguridad social, segiin
dispuesto en los articulos 8, parrafo primero y 63 de la Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los

Municipios.

% Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis:

1.40.A.86 A (10a.) Pagina: 1759
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No es procedente el reconocimiento del derecho al pago de la
prima de antigiiedad ya que ésta no tiene un efecto indemnizatorio
ni se vincula directamente con las medidas de proteccion al salario ni

tampoco con los beneficios de la seguridad social.

Lo anterior se justifica dado que al resolver el amparo diregto €

deWla Nacién, de rubro:

del Pleno de la Suprema Cort‘ de @

«TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ADODE MICHOACAN. LA LEY
RESPECTIVA NO CONT A TADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL POR UNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA

LA
LA PRIMA DE ANTIGUEDAD»%, de que el pago de una prima de
antigiiedad n‘ se V%ectamente con los derechos a disfrutar de
las medidas dc n al salario, a gozar de los beneficios de la
segurida c\ ne un efecto indemnizatorio.
mbi ara definir el monto de la indemnizacién contenida en el
undo parrafo, de la fracciéon XIII, del apartado B, del articulo 123
de la Carta Magna, debe aplicarse analogamente la fraccion XXII del

diverso apartado A, no significa que el miembro de alguna institucion

policial de la Federacion, de los Estados o de los municipios, tenga

2 Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano
jurisdiccional local competente.

3% BEpoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Matetia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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derecho a recibir el pago por concepto de prima de antigiledad cuando
la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
pues dicha prestacion constituye una prerrogativa inmersa en el campo
del derecho laboral en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipiogg-

inaplicable en relacién a los miembros de las instituciones poligiales

Lo anterior de conformidad con el articulo 8 del mis

legal citado que a la letra indica:

«ARTICULO 8. Quedan excluidos del régime lev-1os miembros de las

policfas estatales o municipales, de 13 uridad, de las fuerzas de

transito y los trabajadores de confia ran derecho a disfrutar de las

medidas de proteccién al salari an de los beneficios de la seguridad

social....»

Enfasis aﬁadi(kQ

Ahora bidh, el % Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al
resolve %o directo administrativo ****  sostuvo que la prima

de agtigiiedadino puede vincularse con las medidas de proteccién al

virtud de que no esta prevista en la ley como un aspecto

ado con la citada proteccion, es decir, su objeto no se

ircunscribe a lograr la efectiva proteccién al salario.

Ademas, argumenté que tampoco se encuentra vinculada con la
prerrogativa de seguridad social puesto que tiene un fundamento, pues
mientras las prestaciones de seguridad social tienen su fuente en los

riesgos naturales a que estan expuestos los trabajadores; la prima de
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antigiiedad es una prestacion que si bien deriva del hecho de que el
trabajador preste un servicio personal y subordinado, respecto de los
miembros de las instituciones policiacas, no existe disposicion legal
que la autorice, razén por la cual no tienen derecho a exigir el pago de

esa prestacion cuando se separen o sean separados de su trabajo.

Ilustra lo expuesto por analogfa, dado que sefnala que los elemegtos
un cuerpo policiaco, en virtud de que la relacion que losihe cofigel
Estado es de naturaleza administrativa, estan excluidos del cho

pago de prima de antigliedad, la tesis aislada que establ

«MIEMBROS DE LA POLICIA FEDE
ADMINISTRATIVA SU RELACION
EXCLUIDOS DEL DERECHO A

orden y la ﬁz pu

la conducc

num&hl 12

tablece que los miembros de las instituciones policiales, como

zlementos de la Policia Federal, se rigen por sus propias leves; de ahi

el Estado sea de naturaleza administrativa, por lo

eran sujetarse a la normatividad que re funcionamiento.

Por tanto, los miembros de la corporacion mencionada estin excluidos de los

derechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como son la

estabilidad en el empleo y el pago de la prima de antigliedad o quinquenio.»’!

31 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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Por lo que, no resta mas que concluir la improcedencia del pago de
prima de antigiedad como prestacion de seguridad social solicitada por

el justiciable.

(viii) El pago de horas extraordinarias y dias de descanso legal
obligatorio. Solicita el impetrante el pago de 12 doce horas e

semanales que laboré y no le fueron pagadas de conformidadecon

Publica y el articulo 84 del Reglamento del Servicio Profe

Carrera Policial del Municipio de Leén, Guanajuato,

de los dias de descanso legal obligatorio que no 1
anterior por todo el tiempo que s
administrativa con el municipio de Leodn, afeato, de conformidad

s Servidores Publicos al

No se reconoce el dere del justiciable al pago de horas
extraordinarias ni ias de descanso obligatorio de conformidad
con las consi& ©one§juridicas siguientes:

®

El arti ON a Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
a -inv

Pua do por la parte actora-, a la letra indica:

ticulo 60.- En caso de que los 6rganos jurisdiccionales determinen que la
resolucién por la que se impone la separacién o remocién es injustificada, la

institucion respectiva sélo estara obligada a la indemnizacidén v al otorgamiento de

las prestaciones a que tenga derecho la persona removida, sin que en ningin

caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiese promovido de conformidad con el
articulo 123, Apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Tal circunstancia sera inscrita en el Registro Nacional

correspondiente.
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Las legislaciones correspondientes estableceran la forma para calcular la cuantia de

la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse.»

Lo resaltado es propio.

De la norma transcrita asi como del articulo 123, apartado B, fracci
XIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexic#mos s
advierte que si bien existe la posibilidad juridica que los mi€mbro

seguridad publica, con fundamento en sus propias leyes, Yeng

derecho a otros beneficios por la prestacion de su icios, en el
proceso administrativo corresponde en primeggtcr al actor,
b

acreditar que percibia las cantidad dasy o bien, que

éstas estan contempladas enlal

'

Al respecto, es aplicable la jugispr

que es del tenor literal

siguiente:

«MIEMBROS D INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMD\&C ° E RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNia C 'ADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
INDE "Y DEMAS PRESTACIONES", SIEMPRE QUE

A QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN
&EY E LOS REGIA. El articulo 123. apartado B, fraccién XIII, secundo
f

o, de la Constitucién Politica de los HEstados Unidos Mexicanos permite a las

igtituciones policiales de la Federacién, del Distrito Federal, de los Estados y de
os Municipios, remover a los elementos que hayan incumplido los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que todo servidor publico
debe acatar, y prohibe absoluta y categbricamente que sean reincorporados a dichas
instituciones, aun cuando obtengan resolucién jurisdiccional que declare
injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio, dado que el Poder Revisor privilegi6 el interés general por

el combate a la corrupcién y la seguridad, por encima de la estabilidad en el empleo

y, por ello, el Estado sélo estd obligado a pagar la indemnizacién y demds
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prestaciones a que tengan derecho. Fn este contexto, los miembros de las

instituciones policiales, como todo servidor publico, reciben por sus servicios una

serie de prestaciones que van desde el pago que pudiera considerarse remuneracién
diaria ordinaria, hasta los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

gratificaciones,  premios,  retribuciones,  subvenciones, haberes,  dietas,

compensaciones o cualquier otro concepto que perciba por la prestaciéon de sus

servicios v que necesariamente debe estar catalogado en el presupuesto de egresos

respectivo. Por tanto, como la intencién del Constituyente Permanente

normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho”, forma parte

obligacién y debe interpretarse como el deber de pagarle laffefauneracion diaria

ordinaria dejada de percibir, asi como los conceptos que seeibia @#r I3 Prestacion de

sus servicios, previamente mencionados, desde ® moniéato en quese concreto la
terminacién de la relacién administrativa hasta quie alice el pago de la
indemnizacién _correspondiente, siefhpred@ue aeredite que percibia esas

prestaciones o que estan previstas en 14 @_ 0 regia.»’?

Enfasis afiadido. Q

En este tenot, el jugticiable solicita el pago de horas de conformidad

con el articu Servicio Profesional de Carrera Policial del
®
Municipio dg I anajuato, que indica:

ticulog84. El servicio contard con 3 turnos rotativos de 8 horas cada uno, por

dizghasi como un dia de descanso a la semana, a excepcion de los casos de

o alguna otra necesidad que se presente v demande mavores horas de

trabajo. Tas jornadas dentro del servicio podrian ser modificadas con base en las

necesidades de la corporacion v/o la demanda del servicio de la comunidad.»

Lo subrayado es propio.

32 Jurisprudencia XVIL.10.A. J/18 (10a) sustentada pot los Tribunales Colegiados de Circuito, con registro 2008662,
cortespondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libto 16, Marzo de

2015 dos mil quince, Tomo 111, pagina 2263.
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Contrario a la pretensiéon del actor -obtener el pago por trabajo
extraordinario-, la disposiciéon anterior regula la posibilidad de
modificar la jornada de trabajo de los policias municipales de Ledn,
Guanajuato, lo que implica aumentar las horas de trabajo y trabajar los
dias de descanso, sin que la citada norma prevea un pago
adicional por dichas causas.

Lo sefalado encuentra justificacion en que las atribucigf€s deSbs

cuerpos de seguridad publica consisten, fundamentalm

salvaguardar el orden, la estabilidad y protecciéon del municipio;

cuyo control se requiere una rigida disciplina jerar

de jornadas acordes con las necesidad p’ 1a§ del setvicio que se

presta, puesto que las funciones encomendad os miembros de
dichas corporaciones no persig‘en i n%econémico, sino mas
ien, un objetivo de contro egiuda a la convivencia de lo
bien, un objetivo d ntrol 1 nvivencia de los

componentes de la socie

De aqui que los mi os de un cuerpo de seguridad publica, no
pueden exigi page dc” dias de descanso obligatorios y tiempo
extraordig io, asignacion de una jornada especial obedece a las

necesidddes inMgrentes a la funcién de seguridad publica desempefiada,

raz or la guial, resulta infundado el reclamo del accionante.

ece lo anterior el contenido del articulo 81 del Reglamento
nterior de la Direccion General de Policia Municipal de Leodn,
Guanajuato™, que establece como falta de los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica, que se sanciona con arresto

administrativo, el faltar a los servicios extraordinatios.

3 Articulo 81.- Serd sancionado de doce a treinta y seis horas de arresto el elemento que: [...] VII Faltar al servicio
ordinario o extraordinario, comisién o capacitacion, sin causa justificada...»
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Por otra parte, en virtud de que el actor solicita el pago de prestaciones
con fundamento en la ley burocratica, es de reiterar que el articulo 8 de
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de
y los Municipios de Guanajuato, excluye de su aplicacion a los
elementos de las fuerzas de seguridad publica, pero tutela las medidas
de proteccion al salario, esto es, aquellas que tienden a asegurar qu
trabajador perciba efectivamente los salarios devengados en sugfavo

situacion que el actor no acredita el presente proceso.

En ese contexto, no se advierte que el pago de horas extraordinarfas y
dfas de descanso obligatorios, queden incluidos deatfo llamadas
medidas de proteccion al salario; esto es hg te como parte
de dichas medidas el pago los referidosa\ s al finalizar de la
relaciéon administrativa con el Egtado ictpio

a Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los

nicipios de Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los miembros de las
policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de
transito y a los trabajadores de confianza, pero dispone que tienen derecho a
disfrutar de las medidas de proteccién al salario y a gozar de los beneficios de la
seguridad social. Asi, esa restriccién es acorde con la fraccion XIV del apartado B
del articulo 123 constitucional, que sefiala que los trabajadores de confianza gozan
de las medidas de proteccién al salario y de la seguridad social. No obstante tal
limitacion, los miembros de las instituciones policiales locales y municipales gozan

de los derechos derivados de los servicios que prestan, esto es, de la proteccion al
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salario, que no puede ser restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a las
condiciones laborales de cualquier trabajador, en las que queda incluido el pago de
prestaciones tales como el salario ordinario, aguinaldo, quinquenio, entre otras, as
como los derechos derivados de su afiliaciéon al régimen de seguridad social, que
son medidas protectoras de caracter general, dentro de las cuales se incluyen, entre
otros derechos, seguros de enfermedades y maternidad, de riesgos de trabajo, de
jubilacién, de retiro, por invalidez, servicios de rehabilitacion, prestacion para

adquisicion de casa, etcétera. Ello, en el entendido de que las medidas de protec

al empleador, para que el trabajador tenga asegurado su pago j

sus acreedores, consistente en la prohibicién de su emb

ontexto, el pago de

rio, no se advierte del

e tienen derecho al pago de esos conceptos, ante

preferencia de cobro. Por tanto,

la terminacién de Jg n administrativa que los unia con el Estado.»34

. O
Enfas

Asifilsmo, ilustrativa la jurisprudencia con el rubro y texto
nt

«PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICiAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. Si la

relacion entre los cuerpos de seguridad v el Estado debe regirse por la Ley de

Seguridad Publica del Estado de México, v si el articulo 29 de tal ordenamiento

34 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2009417; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 19, Junio de 2015, Tomo 1I; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.A. J/20 (10a.); Pagina: 1722.
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legal no prevé que los miembros de los cuerpos de seguridad publica tengan
derecho al pago de tiempo extraordinario, es legal que al no existir fundamento
juridico alguno para la procedencia de dicha prestacién deba negarse su pago. Por

lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de seguridad tienen una
organizacion militarizada, asi como también la obligaciéon de cumplir 6rdenes de sus

superiores y asistit puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y

comisiones especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza

excluidos de la relacién sui generis Estado-emp 0N

Aunado a lo anterior, la part‘ 0 % acreditd con medio de
conviccién alguno el dere e scfle cubra tales prestaciones, en
tanto que la carga de la pr atanc al mismo a efecto de demostrar
fehacientemente habeg realizad@yel supuesto de hecho para actualizar

su derecho a Percibitla.

®
Maxime gi &X cuenta que, de conformidad con el articulo 300,
fracci % odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
&y os Municipios de Guanajuato, uno de los efectos de las
@ias es el reconocimiento de la existencia de un derecho
subjetivo, para lo cual previamente el actor debe demostrar que es
titular de aquél, pues no es juridicamente posible que se obligue a la

autoridad administrativa a reconocer una prerrogativa legal si el

particular no cumple con todos los elementos para ello.

35 Epoca: Novena Epoca; Registro: 198485; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo V, Junio de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis:

11.20.P.A. ] /4; Pagina: 639.
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Por sus términos, apoya lo anterior la tesis numero XI1/2010 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 1049, tomo XXXI del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, de rubro: «CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
LA OBLIGACION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DEREC
SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE
MODELO DE PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA E IBU
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y T DE

TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA'Y COMPLETAY.

Por lo expuesto, se concluye que no 3 cédent :conocer el

derecho solicitado por el actor al pago s extras ni dias de

descanso obligatorios. ‘

(ix) Elpago del segu id ita el impetrante el pago de la

cantidad de $Hiorrk(ieik) 2 §S beneficiarios, para el caso que durante

la tramitacion de est eso falleciera.

\

Se resueﬁ a lugar a declarar el reconocimiento del

derech@ ante uesto, pues del analisis a esta prestacion se obtiene
b
queS¢omo sudpropia denominacion lo indica, es un seguro y no un

horro que deba ser reintegrado al actor.

N7

or lo anterior, es necesario destacar que los pagos de un seguro no
dan lugar a su devolucién, sino que su efectividad o beneficio a favor

de quien se contrato, se sujeta a la actualizacion de un siniestro.

Apoya lo anterior por simil o analogia, la jurisprudencia con el rubro

y texto siguiente:
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«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE GUANAJUATO. ANTE SU REMOCION ILEGAL DEL CARGO, ES
IMPROCEDENTE QUE EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SE CONDENE A LA DEVOLUCION DE LAS
CANTIDADES PAGADAS POR CONCEPTO DEL SEGURO DE
PROTECCION MUTUA, AUN CUANDO LA AUTORID

DEMANDADA NO CONTROVIERTA EL RECLAMO RELATIVO.

conformidad con lo sostenido por este Tribunal Colegiado de Circuitofen la

INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA THRNMIN DE LA
RELACION ADMINISTRATIVA QUE . CON EL ESTADO,
TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA CION Y DEMAS
PRESTACIONES', SIEMPRE QUE UE LAS PERCIBIAN O
QUE ESTAN PREVISTAS EE‘

Judicial de la Federacién, de titulo y subtitulo: "M S DE LAS
1

S &N
E

LAy LEY

servidores publicos aludidosgson

@

prestaciones a que tengan dc

detecho a que el Estado a pago de una indemnizacién y "demas

", ese enunciado normativo debe interpretarse
como el deber de la remueracién diaria ordinaria dejada de percibir, asi
como los fconce qu cibfan por la prestacion de sus servicios, desde el

cret6 la terminacion de la relaciéon administrativa y hasta

fan O que estaban previstos en la ley que los regfa. No obstante lo
, ndo en el juicio contencioso administrativo se demanda el pago del

uro J€ proteccibn mutua, que se otorga a los miembros de las instituciones
polictales del Estado de Guanajuato, aun cuando la autoridad demandada no

ntrovierta ese reclamo, es improcedente condenar a la devolucién de las

cantidades pagadas por ese concepto, dado que su naturaleza es la de un seguro y su

efectividad o beneficio a favor de quien se contratd, se materializa en especie o a

través de la prestacion de algtin servicio v, en general, se sujeta a la actualizacidon de

un siniestro o enfermedad: es decir, no se trata de un ahorro o fondo que, en su

caso, deba ser reintegrado al trabajador.»36

36 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2015911; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Publicaciéon: viernes 05 de enero de 2018 10:06 h; Materia(s): (Administrativa);

Tesis: XVL.10.A. J/42 (10a.).
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Enfasis anadido.

En el caso concreto, no se encuentra acreditado el supuesto de
procedencia (deceso) que el actor refirié para ello; asi como tampoco
la existencia del seguro de vida otorgado a su favor por el monto

senala.

(x) El pago del subsidio para seguridad de los muRicipi
(FORTASEG). Solicita el actor el pago de la compgasacion pa
homologacion salarial, prestacion que puede u e en el
supuesto de que el Municipio de Leg ,. uaflajuato, recibiera el

mencionado subsidio y su aplicacion a sueld@g, o Salarios.

No se reconoce el derecho solicitado e el actor pretende se le
reconozca o se haga efeét o subjetivo, por lo que debe
probar los hechos de los "que deriva su derecho, ello segun las
disposiciones gener e las pruebas, en los articulos 46 a 56 del

Codigo de Pr& wnichto v Justicia Administrativa para el Estado y los

adminisffativojal y como lo dispone el numeral 249.

. . . .
Municipiosgd ajuato, que aplican al proceso contencioso
\

speeto es aplicable la jurisprudencia con el rubro «MIEMBROS DE
STITUCIONES POLICIALES. ANTE LA TERMINACION DE LA
RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO,
IENEN DERECHO AL PAGO DE LA INDEMNIZACION "Y DEMAS
PRESTACIONES", SIEMPRE QUE ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O

QUE ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE LOS REGIA»>’

37 Op. Cit. p.65
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Es necesario precisar que el Subsidio para la Seguridad en los
Municipios (SUBSEMUN) se reestructurd, convirtiéndose en el
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG), ello se
desprende del articulo 3 de los Lineamientos para el Otorgamiento del
Subsidio a los Municipios y Demarcaciones del Distrito Federal y, en
su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan de manera direct

coordinada la funcién de seguridad Publica (FORTASEG) para

ejercicio fiscal 2016 que a continuacién se transcribe:

«Articulo 3. Para efectos de estos Lineamientos, ademads de las definiGiones
establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Segurid ublica y en el

Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistelaa Nagional de 1dad Publica,

se entenderé por: \\

FORTASEG. al subsidio que se‘to d presente ejercicio fiscal a los
municipios y demarcacione, iales Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que de a directa o coordinada la funcién de

seguridad publica en el ambitoWunicipal;

anterio ipios v, en su caso, a los Estados cuando tengan a su cargo la

fun€ton o [ajerzan coordinadamente con los municipios, asi como al Gobierno del
{ ral para la seguridad publica en sus demarcaciones territoriales. . .»

tonees, tratandose del pago de una indemnizacién con recursos del

SUB%EMU %- io para el desarrollo policial que se otorgd en ejercicios

FORTASEG reclamadas, el actor debi6 precisar los pormenores de su
reclamo, tales como el pacto contractual o de otra indole, y la forma en
que se entera, pues no debe perderse de vista que, en la especie, las

autoridades demandadas son Organos del Estado que sujetan su actuar

3 Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 veinte de enero de 2016 dos mil dieciséis.
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a lineamientos generales y presupuestales a fin de liquidar las

prestaciones que otorgan.

Partiendo de tales premisas, correspondia al actor en el proceso
precisar en su demanda el contenido de la clausula en que se haya

establecido el derecho a recibir prestaciones que la norma no le otor,

Sin embargo, en la especie, el actor se limita a solicitar egfel esctito
inicial de demanda el pago de la compensacion derivada dic

subsidio pero no indica el sustento de su pretension.

Por lo que al tratarse de un hecho imp Ro, 16, puedonsiderarse

probado ante su ausencia de controversia,

vaguedad impide a

esta Juzgadora resolver con exa‘ltu ‘ . echo que pretende el

recurrente le sea reconocido.

Ademas, el ahora actor no aportd a este proceso, medio probatorio
alguno a través del pusiera de manifiesto la percepcion regular
del subsidio k onlinado FORTASEG, pues del Comprobante

Fiscal po? ¢ aportado como prueba por el impetrante a este

proces sido previamente valorado, no se observa que por

icios s€ le cubriera tal prestacion.

@nor encuentra apoyo por analogia en la tesis aislada, que es del

enor siguiente:

SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL. PARA QUE LOS
INTEGRANTES DE SUS INSTITUCIONES TENGAN DERECHO AL
PAGO DEL APOYO ECONOMICO DENOMINADO "SUBSEMUN"
CON MOTIVO DE SU SEPARACION DEL SERVICIO, DEBEN
ACREDITAR QUE LO PERCIBIAN ORDINARIAMENTE O QUE SE
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ENCONTRABA PREVISTO EN LA LEY QUE LOS REGIA. De acuerdo
con la jurisprudencia XVI.10.A. J/18 (10a.), de este Tribunal Colegiado de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 13 de marzo de
2015 a las 9:00 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 16, Tomo III, marzo de 2015, pagina 2263, de titulo y
subtitulo: "MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA
CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE
INDEMNIZACION <Y DEMAS PRESTACIONES’, SIEMPRHj QU
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVI

recibfan por la prestacién de sus servicios, desde el mo o e
terminacién de la relacién administrativa y, ha®a quese re el pago de la
indemnizacién correspondiente, siempre ¢ acredite e percibian esos
conceptos o que estan previstos en la regfa, Ah®ra, el apovo econdémico

@-_ e ministra a ciertos Municipios

seguridad publica, asi coffio Mk
desarrollar politicas publica$ !I

do es propio.

1, ab no haber demostrado el actor que recibia una prestacién
economica con recursos del FORTASEG, sOlo resta concluir que su

pago es improcedente.

3 Tesis aislada XVI.10.A.58 A (10a.) correspondiente a la Décima Epoca, con registro 2009447, sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Citcuito, y publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacién Libro 19, Junio de 2015 dos mil quince, Tomo 111, pagina 2422.
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Es de destacar que a las cantidades a las que ha sido condenada
la autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS

DEDUCCIONES LEGALES Y ACTUALIZACIONES
CORRESPONDIENTES.

Lo sefalado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Mategia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amparo direc

KKk, sostuvo que no existe obligacion de la autoridad de

restituir a los elementos de seguridad publica uand
jurisdiccionalmente se determine ilegal su remocién o cese-;
aunado a que gozan del derecho fundamental de p¥otg€Gion efectiva
del salario de conformidad con el articulg 8%@e lalley de ajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado ato, se justifica
conocidas en esta

que sean incrementadas las ‘pre

sentencia conforme a los salariales anuales

correspondientes, aten e tienen los elementos de las
instituciones policiales a tar de las medidas de proteccion al
salario y dado el cari accesoffo de dichos incrementos respecto del
sueldo princilsll' deBera justificar debidamente la demandada al

La @utoridadiidemandada debera informar sobre el cumplimiento
ad@,a la condena que precede en un término de 15 quince dias
contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
entencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Es ilustrativa sobre la obligacion de la autoridad demandada al

cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga
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las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a las que se condend, la tesis que a continuacién se

transcribe:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DEQUE]

vencida ersl {uic
a su alcance uSén de las prevenciones y sanciones que conforme a las

C % bles
N 4

pueda formular e imponer, para conseguir ese

daniento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato, se:

40 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento ¢
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado gen

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de_la resolu€ion

impugnada, en términos de lo expuesto en el Consi %umto de
la misma. ¢ \
CUARTO. Como consecuenc‘a \oria de nulidad, se

reconocen los derechos solicitados

a la autoridad demandad %

r rte actora y se condena

aguinaldo, vacaciones y fond@de ahorro a partir del 01 uno de enero

de 2018 dos mil di 0, asi como prima vacacional a partir del 1

uno de junio g a anualidad y hasta que se cumpla con esta

. @ T .
sentencia; age las instituciones correspondientes las cuotas de
seguridgd socialyy a que se le continue prestando el servicio de salud; y
el pago de remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir

e P8 ocho de mayo de 2018 dos mil dieciocho y hasta que se

a2 con esta sentencia; lo anterior en términos de lo sefialado en el

onsiderando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

QUINTO. No se reconocieron los derechos a la reinstalacion, pago
de prima de antigiiedad, horas extraordinarias, dias de descanso legal,
y seguro de vida, atento a lo determinado en el Considerando Sexto de

esta sentencia.
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Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroy

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando le

asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Es

S

y Cuenta, que da fe.



