Silao de la Victoria, Guanajuato, 23 veintitrés de agosto de 2019 dos

mil diecinueve.
ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo

nimero de expediente 838/1°Sala/18 promovido por *¥*g*

llegado el momento de resolver lo que en derecho procede,

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda ®Por Sscrit presentado en

la Secretarfa General de Acuerdos de ibunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanaj

dos mil dieciocho, ***** por su p

administrativo, sefialando act@yimpugnado el siguiente:

La destitucién, ces
General d‘ Tran

fecha 9 nue

1 2018 dos mil dieciocho...

La part ac\licit(') ademas de la nulidad total del acto impugnado;

co ccioggs secundarias las siguientes:

a reinstalacion a las actividades que venia desempefiando,
como Transito Municipal de Le6n, Guanajuato, en la mismas
condiciones en que las desarrollaba; y de no ser posible el pago
de la indemnizacién y las prestaciones a que tenga derecho,
hasta la fecha en que las autoridades demandadas realicen el

pago correspondiente consistentes en:



b) Pago de la indemnizacioén constitucional. Tres meses de salario
integrado actual, mas veinte dfas por cada afio de trabajo.

c) Prima de antigiedad. Consistente en doce dias por cada afio de
trabajo.

d) Remuneraciones diarias ordinarias. Desde el 9 nueve de mayo
de 2018 dos mil dieciocho, hasta que se cumpla efectivame
con la sentencia.

e) Aguinaldo. Parte proporcional, concepto que co@Spondéya
cuarenta y un dias de salario integrado.

f) Vacaciones y prima vacacional. A las que tengo derecho desde el
1 uno de enero de 2018 dos mil dieciocho, a diez dias
por cada seis meses de trabajo. ¢ C

g) Fondo de ahorro obrero patrom\\go derecho a la

(Aba

devolucién y pago se ‘e s % ada catorce dias la

cantidad de $*****,
gal obligatorio.

h) Horas extras y diagid

i) Seguro de vida.

j) Entero de l@seuotas obrero-patronales ante el Instituto

Mexicangse ro Social.

k) Egt o Q@ RE, INFONAVIT.

1) o dégubsidio de FORTASEG.
Se reafice la condena a la autoridad o autoridades responsables

Qr ecto de la erogacién de gastos médicos de enfermedades y

maternidad, y demas seguros contemplados en el articulo 11 de
la Ley del Seguro Social, en razén de que a la presente fecha me
encuentro embarazada y de decretarse la nulidad de los actos
impugnados, la consecuencia sera la condena de gastos médicos

y de enfermedades que se hayan originado en razén del aviso de

baja.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de 7 siete de junio de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la demanda,
se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le

emplazo6 para que diera contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecida
exhibidas en su escrito inicial de demanda; asi como la presugcion

legal y humana en todo lo que favorezca a la parte actora.

mantener las cosas en el estado en que se encont
se dicte la sentencia respectiva; est & p que  autoridades
demandadas, continten aportando las c;ota\ o-patronales ante el

finalidad de que la

Instituto Mexicano del Segur(‘ So

justiciable continuara recibiendo icios derivados de sus

3,

debiendo ademas realizar

derechos de asistencia

da 1al respecto de su embarazo;
gestiones necesarias para dar cabal
cumplimiento a la s i6n otorgada por esta Primera Sala.
'

Asimismc?, e % a la parte actora por designando abogados
autorizalos efgtérminos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Adlﬁfrat' para el Estado y los Municipios de Guanajuato, ademas
49' brrc@electronico para recibir notificaciones.

n los proveidos de 31 treinta y uno de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a las autoridades demandadas -Secretario de
Seguridad Publica Municipal de Le6én, Guanajuato y al
Profesional y Supervisor adscrito a la Direccion General de

Transito Municipal de Leoén, Guanajuato- por contestando la

demanda en tiempo y forma, por designando abogados autorizados y



seflalando correo electrénico para recibir notificaciones, asi como por
admitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas en su ocurso de

contestacion.

De igual manera al introducir la autoridad demandada cuestiones
novedosas en su contestacion a la demanda, se otorgé a la parte act
el derecho a ampliar su escrito inicial de demanda dentro del términ

de 7 siete dias siguientes a la fecha en que surta efectos la ngffficact

El 15 quince de noviembre de 2018 dos mil dieciochggse acordo*que
la justiciable no ampli6 su escrito inicial de dema términos
del articulo 10, parrafo segundo, del Sigo We Proedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los ipios de Guanajuato,

~ Q al®ar cualquier acto en

a@pliar demanda-, ya que su

los autorizados no tienen facu‘ade

nombre de su autorizante -en este

4:%

concretamente lo previsto en'€l articulo 253 del coédigo de la materia.

actuacion depende de las e 1as del proceso administrativo,

» emitido por la Suprema Corte de Justicia de la

Perspectivagde
Nacionfly con®el principal objetivo de promover, respetar, proteger y

izar, bdjo los principios de universalidad, interdependencia,

En el misrno‘ g aplicacién del Protocolo para Juzgar con
e

idad y progresividad, el derecho a la igualdad y a la no

inacién, y ante la situacién inminente de vulnerabilidad
especto los derechos de asistencia y seguridad social que pudiera
necesitar la promovente, derivado de su maternidad, con fundamento
en el articulo 275 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
otorga la suspensiéon con efectos restitutorios, para que la parte

demandada contintie aportando las cuotas obrero-patronales de la



actora ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, con el primordial
objetivo de que siga recibiendo los beneficios derivados de sus
derechos de asistencia y seguridad social respecto a su embarazo,

incluso si ello significa darla nuevamente de alta ante dicho Instituto.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audie
de alegatos, misma que tendria verificativo en el despacho es

Primera Sala.

nte citada$’ las

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legal

partes, el 9 nueve de abril de 2019 dos mil diecinygy¢ t scrificativo

la audiencia de alegatos, mismos que & fucken p
ninguna de las partes.

CONSI

cntados por

PRIMERO. Competencia.Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el occso administrativo, de conformidad con los

stituciéon Politica para el Estado de Guanajuato;

1,27,

TriBuhal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; 243,

arrafo de la Ley Organica Municipal para el Estado de

Ajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccién I, y
49 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se encuentra
debidamente acreditada la existencia del oficio **** suscrito en fecha
9 nueve de mayo de 2018 dos mil dieciocho, por el Secretario de
Seguridad Publica Municipal y Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal mediante la
documental publica aportada por la impetrante en original®, mismo

fue notificado personalmente a la actora, segun consta el «agta

notificacion» redactada el 11 once de mayo de 2018 dos milddieciocho,

documentos que revisten pleno valor probatorio en términ
articulos 78 y 121 del Coédigo de Procedimicato y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios d %, ademas

e
de que fueron reconocidas por las % s aly momento de

esgrimir sus respectivas contestaciones.

!

TERCERO. Causales de e

ia y sobreseimiento.

prevista‘en loS§preceptos normativos antes citados.

tepuesto, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

al Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias.

2 Documento visible a foja 24 del sumario.
3 Tesis: VI.20. ] /323, Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Pagina: 87.



Al no advertirse oficiosamente causal de improcedencia o
sobreseimiento que impida el analisis de fondo de la presente causa
administrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento en el proceso administrativo, ya que en la especie
no se actualiza ninguna de las hipétesis normativas previstas en
articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento y dustic

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju

CUARTO. Argumentos de las partes. No se cribiran®los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el ju % aquellos

cla
esgrimidos por la autoridad enjuiciad tRdentes a gontrovertir su

eficacia.

Ello, dado que los principios

s

debido estudio y respuesta, [a%ual debe estar vinculada y corresponder

1a y exhaustividad en la
sentencia se satisfacen a ntos sujetos a debate, con su

a los planteamiento egalidad expuestos, de conformidad con lo

sefialado en la D ncia por contradiccion de tesis sustentada por
la Seguncg luprerna Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
«CONC OS OLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

P

PRI E CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
CIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY...».

Q TO. Estudio de los conceptos de impugnacién. De
onformidad con lo preceptuado en el articulo 302, ultimo parrafo, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, este resolutor procede a analizar de oficio

4 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.



la competencia de la autoridad que emitié el acto impugnado,

por ser una cuestion de orden publico.

Lo antepuesto al tenor del siguiente criterio jurisprudencial por
contradicciéon de tesis, emitido por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor literal siguiente:

COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPEC D
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO C CIOS
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS S EL

la resolucion impugnada. Al re‘)ecto

todo lo relacionado con la competen

entraran texa
molestia; arn

que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la

utoridadf/administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese

ido sera indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la

olucion impugnada; sin embargo, si considera que la autoridad es competente,
esto no quiere decitr que dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba
pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el no pronunciamiento
expreso, simplemente es indicativo de que estimé que la autoridad demandada si
tenfa competencia para emitir la resolucién o acto impugnado en el juicio de

nulidad.5

5 Tesis 2a./]. 218/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Num. de Registro 170827, consultable a Pigina 154.
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Enfasis afadido.

En principio, el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Lo anterior se reitera en la fraccion 1 del articulo 137 del Codieo

Procedimiento y Justicia Administrativa para tado y los

Municipios de Guanajuato, que a la letra d1sgoneQ

«Articulo 137. Son elementos de vali del a

L.- Ser expedido por autoridad competeénte.

Resaltado anadido.

Asi, los preceptos ¢ sagran el principio de legalidad, el cual
establece® ue‘?t ridades solamente pueden hacer lo que
expresa ite la ley, a efecto de otorgar seguridad juridica a
; por lo que la competencia no solo se traduce en la

d de emitir un acto de molestia en perjuicio de un particular,

o0 gue ademas es requisito necesario e indispensable, que en el

ordenamiento legal aplicable se prevea la existencia de la autoridad

competente para emitir el acto o resolucion de indole administrativo.

De las constancias que obran en autos, es de advertirse la
incompetencia de la autoridad demandada que emiti6 el oficio **#¥*,

de 9 nueve de mayo de 2018 dos mil dieciocho, toda vez que fue
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emitido por el Secretario de Seguridad Publica Municipal y Presidente
del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica
Municipal de Leén, Guanajuato, no por el Consejo de Honor y
Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Ledn,

Guanajuato.

Siendo que a éste dltimo o6rgano colegiado es a quien ¢

anterior, de conformidad con lo‘iisp ~ %

7 del Reglamento del Consejo or§pfusticia de los Cuerpos de
Seguridad Publica Munici e anajuato.
Al respecto, la autori causada pretende fundar su competencia en

la fraccion 1, 'de
Justicia (ga 0o jpos de Seguridad Publica Municipal de Leon,
Guanajdato; 2 fraccion XIX, 78 y 79 fraccion XXVII, del

acticlo 6" del Reglamento del Consejo de Honor y

Re ento I@terior de la Administracién Publica Municipal de Ledn.

%lamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

eguridad Pablica Municipal de Leon, en su fraccion 1, del articulo 6

establece:

Articulo 6. El Consejo se integrara por:

L Un Presidente, cuyo cargo recae en el Titular de la Secretarfa de Seguridad

Publica Municipal. ..



11

Por su parte Reglamento Interior de la Administracion Publica

Municipal de Leén, precisa:

Articulo 12. Los titulares de las dependencias tendran las siguientes atribuciones

comunes:

XIX. Intervenir en la seleccién, ingreso, promocién y remocién del persoial de 1
dependencia a su cargo y en el otorgamiento de las licencias y permig6s a que haya

lugar...

Articulo 78. La Secretarfa de Seguridad Publica Municipal tiede a'§u cargo velar por
la proteccién de la paz y tranquilidad de los habitantgsidel io de Ledn,

hacer guardar el orden publico y prevegi 3 Omysion clitos y faltas

administrativas. Ademas tiene las atribuciones ¢sta,“al’ Municipio y a los

Ayuntamientos les confieren la Ley Qe

Publica, la Ley del Sistema de Seg\:i

ma Nacional de Seguridad
Estado de Guanajuato, la Ley
Organica, los reglamentos munici disposiciones legales aplicables y
el Presidente Municipal; os que se deriven de los Consejos
Nacional y Estatal de Segu Publica y las Conferencias Nacionales a que se

refiere la Ley General del Sistema@acional de Seguridad Publica.

Articulo 7‘ ccr@taria de Seguridad Publica Municipal, tiene, ademas de las

atrib&im\ a los titulares de las dependencias, las siguientes:

I. Las demads que le sefiale el presente ordenamiento y otras disposiciones

idicas vigentes...

Si bien es cierto que el oficio controvertido fue suscrito por el
Secretario de Seguridad Publica Municipal y Presidente del Consejo de
Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de

Le6n, Guanajuato, lo cierto también es que el acto de remocion
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impugnado, fue emitido a todas luces por una autoridad

incompetente.

Cabe precisar, que en el oficio impugnado no se contiene el
seflalamiento de la conducta -accion u omision- en la que
supuestamente incurrié la justiciable y de la cual pueda acreditarse
contravencion a los principios rectores del servicio publico, asfgcom

utoridad

también a los ordenamientos legales citados por 1
enjuiciada; ademas, resulta notoria la ausencia de tramitaciofigde
procedimiento administrativo del que se hubiera concluido lo expu€sto

en el citado oficio.

Contrario a la actuacién de la autoridad de os ordenamientos
en la materia prevén diversas fo‘ma S plicables para retirar a los
miembros de las Instituciones Policialgs; ca cuando incumplan con

o incurran en una falta de

algun requisito de per @

caracter disciplinaria.

El segundo p accion XIII, del Apartado B, del articulo
123 de la Q pn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

prescr1t< !

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto seflalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio
de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue

injustificada, el Estado sélo estard obligado a pagar la indemnizacién y demds
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prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de

defensa que se hubiere promovido.

Enfasis afiadido.

De lo anterior, se desprende que la Constitucion Federal expresame

establece que respecto a la terminacién del servicio que une al Hgtad

con los miembros de las Instituciones Policiales existen uest

a saber: la separacién y la remocion.

Dichos supuestos son claramente establec&ios ife os en el

articulo 94, fracciones I y 11, de la Ley GetigraldelSistetha Nacional de

Seguridad Publica, asi como en el

Ley del Sistema de Seguridad‘P'

raéciones I y II, de la
stado de Guanajuato;

ordenamientos juridicos e parece un tercer supuesto

s quesdisponen lo siguiente:

e eral ¥el Sistema Nacional de Seguridad Piiblica

2

1iento” o la cesacion de sus efectos legales por las siguientes

lusion del servicio de un integrante es la terminacién de

aracion, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de
rmanencia, o cuando en los procesos de promocién concurran las siguientes

circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de promocién sin que
haya participado en los mismos, o que habiendo participado en dichos procesos,
no hubiese obtenido el grado inmediato superior que le corresponderia por causas

imputables a él;
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b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerarquia, de acuerdo

con lo establecido en las disposiciones aplicables, y

c) Que del expediente del integrante no se desprendan méritos suficientes a

juicio de las Comisiones para conservar su permanencia.

II. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con

disposiciones relativas al régimen disciplinario, o

III. Baja, por:

a) Renuncia;
b) Muerte o incapacidad permanente, o

¢) Jubilacién o Retiro» ®

Ley del Sistema de Segurida tado de Guanajuato

Articulo 86. La conclusion del servi tegrante de las Instituciones

amiento o la  cesacion de sus

I. Separii()n, r ifgumplimiento a cualquiera de los requisitos de
permanenci uado en”los procesos de promocién concurran las siguientes

circu&tanci

\lo convocado a tres procesos consecutivos de promocion sin que
ya patgigipado en los mismos, o que habiendo participado en dichos procesos, no
hubiese obtenido el grado inmediato supetrior que le corresponderia por causas

utables a él;

b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerarquia, y no haya

sido reubicado de acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables; y

c) Que del expediente del integrante no se desprendan méritos suficientes a juicio
de las Comisiones del Servicio Profesional de Carrera Policial para conservar su

permanencia; y
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d) No acreditar los procesos de evaluacién de control de confianza.

II. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las

disposiciones relativas al régimen disciplinario; o

I1I. Baja, por:

a) Renuncia;
b) Muerte o incapacidad permanente; o

c) Jubilacién o retiro.»

Enfasis y subrayado propios. %

®
Los preceptos transcritos definen clarame C de conclusiéon
del servicio de los miembros de la iofaes Policiales, entre las
cuales se encuentra la separaci(;l, re n y la baja; al efecto, la

plifaiento a cualquiera de los

separacién procedera

requisitos de permanencia; mocion procedera cuando se incurra

en responsabilidad el desémpeno de sus funciones o en el
incumplimien‘a de “Sus res, constituyendo una sanciéon de tipo

disciplinaio;

Aente la baja, que procede tnicamente en caso de
renunciggmu capacidad permanente y jubilacion o retiro.
st@punto, cabe resaltar que la inica forma de conclusiéon que se
edefirealizar de manera unilateral -fuera de procedimiento- por
arte de la Federacién, de las Entidades Federativas y de los

unicipios es la baja; misma que no procede en el caso de haber

incumplido  los  principios de  legalidad, eficiencia,

profesionalismo, honradez, lealtad e imparcialidad en el

desempefio de sus funciones, pues en todo caso, se impactaria en el

régimen disciplinario.
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Ahora bien, es de suma importancia hacer mencién a la existencia de
principios, reglas y procesos legales a los cuales se encuentran
constrenidos los miembros de las Instituciones Policiales de la
Federacion, de las Entidades Federativas y de los Municipios en el
desempefio de sus funciones, los cuales quedan comprendidos de

del concepto Desarrollo Policial (articulo 72 de la Ley Genegal d

Sistema Nacional de Seguridad Publica), del cual se d

existencia de un Régimen Disciplinario y de un Régimen

Carrera Policial, cada uno con sus respectivas caracte’%

En esa tesitura, existe un organismo Slegiado espelificamente

para la determinacion de cuestiones relativag, tanto al Régimen
a

Disciplinario como al Régirrfn d % olicial, sin que en

ued? recaer unilateralmente

ningun caso, dicha determinacio
en la voluntad de un s a excepcion de la imposicion
de medidas disciplinarias la comision de conductas que no

constituyan faltas que por ende, nunca dan lugar a una

terminacion
®
Por lo fanto ey General del Sistema Nacional de Seguridad

PuBlica, asifomo la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
@ e Guanajuato, prevén la integracion de un organismo
C do para cada uno de los regimenes anteriores; siendo estos, los

onsejos de Honor y Justicia o los del Servicio Profesional de

Carrera Policial.
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De esta manera, se aprecia que contrario a lo expuesto con
anterioridad, en la presente causa administrativa no se actualiz6
ninguna de las causales permitidas por la legislaciéon aplicable
en la materia para determinar la conclusion del servicio (dado que
la invocada por la autoridad en el oficio impugnado, en su caso
incidirfa en una cuestion disciplinaria), ni existié la intervencion
parte de un 6rgano colegiado competente -relativo al régime

disciplinario- que substanciara un procedimiento ad

Cabe resaltar, que en base a los ordenamientos citadoggcon antelacion,

resulta por demas evidente que lo previsto en la f; @1 articulo
de

8 del Reglamento del Consejo de Hono Q@ Cuerpos de
Seguridad Publica Municipal de Lec%uato contraviene

neral del Sistema

tajantemente las disposicione
Nacional de Seguridad Pub ca, es reglamentaria del

articulo 21 Constituci to z que en ella se dispuso

expresamente la creaciéon d
asuntos relac1onado o con el régimen disciplinario como con el

régimen de ca

A\

En la especie, de una lectura realizada al oficio impugnado, se advierte
I B o Y
que la determinacién de remocioén no fue asumida por el Consejo de
-_— N T
(Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de
A

Ledn, Guanajuato, érgano colegiado competente; sino que quien

asumio unilateralmente tal decision fue el «Secretario de Seguridad
Publica Municipal», quien no si bien es cierto ostent6é el cargo de
«Presidente» del referido Consejo, es inconcuso que su actuacioén

resulta desapegada a legalidad.
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Cabe precisar que el Reglamento Interior de la Administracion Puablica
Municipal de Leén Guanajuato, no es aplicable al caso pues conforme
al articulo articulo 123, apartado B, fraccion XIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los militares, marinos,
personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Puablico, peritos y

los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propi

leyes, por ello el Reglamento mencionado no es aplicable al cas

CAB ARA EMITIRLO. Es violatorio de las garantias de legalidad

seguridad juridica contenidas en el articulo 16 constitucional, el acto de

estia emitido por una autoridad cuya denominacion no es coincidente

C a de aquella a la que faculta la legislacion aplicable para realizar ese

ipo de actuaciones, y sin que al efecto la propia responsable haya justificado

en el cuerpo del oficio reclamado, si es que en la especie su competencia se

surte _en virtud de alguna sustitucién de autoridades o de un cambio de

denominacién en su estructura organica. Ello es asi, en la inteligencia de que

con la actuacién de la responsable se genera un estado de inseguridad juridica al
gobernado al desconocer si dentro del universo de autoridades administrativas y sus
denominaciones, quien emiti6 la orden de visita de que fue objeto es realmente el

funcionario facultado para ello, puesto que las actuaciones de las autoridades no


javascript:AbrirModal(1)
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deben generar dudas sobre su legalidad al no coincidir la denominacién de éstas,
debiéndose justificar en el acto de molestia si es que en el caso concreto se trata de
una sustitucién de autoridades o de un cambio de denominaciéon de las mismas,
como podria acontecer a virtud de una nueva estructura organica gubernamental;
todo ello a fin de fundamentar adecuadamente la competencia de la responsable y
de dotar de certeza juridica a sus actuaciones, por lo que en dichos casos, el
juzgador de amparo debe conceder la proteccion constitucional solicitada sin que
pueda hacer un pronunciamiento de fondo respecto de si tiene o no facultade

autoridad para emitir el acto de molestia, puesto que al desconocer el al€ance

éstas, no puede conminarla a subsanar esos vicios o prohibitle que a dentrogdel

marco legal de sus atribuciones.

Enfasis y subrayado afiadidos.

®

De igual manera, se inserta el criterio apr gunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la cita a continuacion:

\

AUTORIDADES INCOMPETEN
EFECTO ALGUNO.

Politica de los Estados

participade

que, cr

le"de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada

ibOtesi hora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el
prin@pio de legalidad, segun el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar

ando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal
manera que esta garantia concierne a la competencia del 6rgano del Estado como la
suma de facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio
se encuentra intimamente adminiculado a la garantia de fundamentaciéon y
motivacién, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la

invocacién de los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el

material que exige que los hechos encuadren en las hipétesis previstas en las

6 Tesis VI.10.A.33 K, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
Tomo XXIV, Agosto de 2006, Num. de Registro: 174460, consultable a Pagina 2203.
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normas. En este sentido, como la competencia de la autoridad es un

requisito esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una

autoridad cuyas facultades no _encuadran en las hipétesis previstas en las

normas que fundaron su decisiéon, es claro que no puede producir ningtin

efecto juridico respecto de aquellos individuos contra quienes se dicte,

quedando en situacién como si el acto hunca hubiera existido.”

Enfasis y subrayado afiadidos.

En consecuencia, lo procedente es decretar la Nulid otal
oficio combatido, de conformidad con el articulo 300, fraccion®l, dé

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa p stado y los

Municipios de Guanajuato, al actualizars.e la

prevista en el articulo 302, fraccién I, d amiento legal,

toda vez que el acto impugn r una autoridad

incompetente. ‘

SEXTO. Analisis de la % nsi s. Al decretarse la nulidad del

acto impugnado, es procede¥al estudio de las demas pretensiones

secundarias sqjcita pofyla impetrante.
®
En su escrit@y demanda, ***F*_solicito:

&i alacion en el desempefio de sus funciones. Esta
%om resulta inatendible, dado que el segundo parrafo de la
fraccion XIII, del Apartado B, del articulo 123 de la Constitucion
olitica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene una tajante
prohibiciéon respecto a la reinstalacion de los integrantes de
Instituciones Policiales que por cualquier causa sean separados o

removidos de su cargo, con independencia del resultado del medio de

7 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cotrespondiente a la Novena
Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.



21

defensa que se hubiere promovido; restricciéon constitucional que

literalmente senala:

XIII.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus

propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instj

policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipio
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las l¢

momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o

por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autotidad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja,€ces ualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustiﬁca% el ado s6 ra obligado a

dgtecho, sin que en

ningtin caso proceda su reincorporacion al ici@y cualquiera que sea el

tre promovido.

En esa tesitura y atendie sefialado por nuestra Carta Magna -la

N
Enfasis propio. Q
ndo az
cual goza del ‘rinci d remacia constitucional-, tratandose de los
miembros de titdgiones Policiales, en ningin caso procede su
reinstalacié\ poracion. En la presente causa administrativa, se
1

acr temente que la destitucion determinada por la

e
oridad d®mhandada fue ejecutada y, por ende, la actora se posicionod
* sgpuesto normativo transcrito en el parrafo que antecede.
irve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial por
contradicciéon de tesis, emitido por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor literal siguiente:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
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PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII
DE IA CONSTITUCION GENERAL DE IA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE
LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional se

advierte que los miembros de las instituciones policiales podran ser separados de
sus cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren

responsabilidad, con la expresa previsién de que si la autoridad resolviek@pque

separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacigf’del servilgio

fue injustificada, el Estado sélo esta obligado a pagar la indemiizaci dema
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningin caso pro su

reincorporacién, cualquiera que sea el resultado del juicio o de defensa que
se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a patgimde 1 reforma la
prohibicién de reincorporacién es absoluta, q’(—: % el anilisis del

nente privilegié el

e
proceso relativo del que deriva que el Con \
interés general por el combate a la & eg®ridad por encima de la

% i nte de impedir que los miembros de

las corporaciones policiacagy giie hubiesen causado baja se reincorporen al

servicio.n®

En este ordg Qﬂ haberse determinado y materialmente
®

ejecutado ion de la actora, con independencia de la
declarat@ria_de%aulidad, este juzgador se encuentra imposibilitado
paraxeco rle el derecho a ser reincorporada en el cargo que

@

naba como transito en el municipio de Leon,

juato, en virtud de la restriccion constitucional referida.

Antes de entrar al analisis del pago de la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho la justiciable, se determinara el salario

base que sera tomando en consideracion para los calculos respectivos,

8 Tesis 2a./]. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Num. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.
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la justiciable adjunté al proceso como prueba el recibo’ de 10 diez de
mayo de 2018 dos mil dieciocho, de una servidora publica que tenia la
misma percepcion que ella, argumentado que derivado de la
destitucién ya no tuvo acceso al tltimo recibo de pago, por su parte la
demandada al emitir su contestacién aporté el comprobante de pago'
de 10 diez de mayo de 2018 dos mil dieciocho, que le corresponde

justiciable de donde se puede advertir que coincide en el 0

conceptos con el aportado por quien demanda, de donde
que el dltimo pago que percibi6 la justiciable es el sueldo ne
cantidad de $¥*HFF(H**K) "e]l cual incluyen la prima_gacacional
determinar el salario base, serda necesario advertig Cu eron los

conceptos constantes que integraban el ag caterce e la actora,
a

estos son: a) fondo de ahorro; b) una a a alimentacién; c)
sueldo; d) premio de puntua]idz@; e) ¢‘asistencia; f) despensa

D; g) ayuda de despensa; y h) cupta TS era.

De esta manera, de acuerdo%€on el ultimo recibo oficial de pago del

periodo 10 diez de de 2018 dos mil dieciocho, se encuentra

acreditado q& cepCion catorcenal de la justiciable estaba
integrada.pﬂ\ ntes conceptos y cantidades a esa fecha:
1) Fondo de ahorro: $HHHRx (olHxx),

QKZ) Una ayuda para alimentacion: ¥tk (i),
3) Sueldo: sk (k).

4) Premio de puntualidad: $ioeioes (e,

5) Premio de asistencia: $¥* ik (rtorolr),

6) Despensa D: §iofoltot (o),

7) Ayuda de despensa: $HFHHHx (rootofon),

° Foja 28 del expediente.

10 Foja 90 de autos.
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8) Cuota IMSS obrera: $¥#-H, (rkin]).

Por lo tanto, la percepcion catorcenal que se tendra como base para

calcular las prestaciones a que tenga derecho la demandante, serd la de

$rFFRE (kAR K) cuya remuneracion diaria serd la de $xFxk* (kkkkk),

b) El pago correspondiente a la Indemnizacio

dent&la

Constitucional. Sefala la justiciable que de no ser pr
reinstalacion, solicita se aplique en su favor el pago
indemnizacién de 3 tres meses de salario mas 20 veinge dias por Cada

afio laborado y hasta que se cumpla la sentencia, o su ultimo

salario integrado.

Con fundamento en el articulg 50,
Sistema de Seguridad Publica del

con el articulo 123, Apa

erminacion anterior, se encuentra sustentada en las siguientes

onsideraciones:

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la
Constitucion Federal, establece que: «Los agentes del Ministerio Publico, los

peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las entidades

federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
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con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempeno de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado so6lo estara obligado a pagar la indemnizaciéon y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso proceda su

reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medi

defensa que se hubiere promovido», es decir, el aludido pgecep

Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno-

terminado el servicio.
: Q
En esa virtud, la Constitucion Federal pN garantia minima el

entes del Ministerio

Publico, los peritos y los miembros d Astituciones policiales de la

N\

actualice la hipotesis normatigfa sefialada con antelacion, cuyo monto

los Municipios, cuando se

sera determinado po yes especiales de caracter administrativo que
para tal efecto

®
En esa (tesiturafgel articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo
parfafo, de lagflonstitucion Federal, constrifie al legislador secundario a

>mplar dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal,

y municipal en la materia, a prever los montos o mecanismos de

elimitacion de ¢éstos que por concepto de indemnizacion
corresponden a los servidores publicos aludidos ante una terminacion
injustificada del servicio, puesto que seran las normas administrativas
las directamente aplicables a la relacion que media entre el Estado y los

miembros de las instituciones policiales.
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Sin embargo, en la presente /s, la propia norma constitucional no
prevé la forma en que se integrara el monto de la indemnizacion que
debe cubrirsele a la servidora publica que es separado, removido, dado
de baja o cesado de su cargo sin causa justificada, por lo que, en una
nueva reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse efectivo el derecho
fundamental a favor de la servidora publica mediante la aplicacién
las normas constitucionales y legales que por analogia ulta

aplicables al caso concreto, lo que en sentido estricto es uRa

aplicacion supletoria de ordenamientos de caracter laboral; ot
manera, se desconoceria el régimen excepcional y la_naturaleza la
relacion que rige el servicio de los miembros %Jtuciones
policiales y el Estado. ¢ \C

En ese tenor, aun cuando no e‘sta AN @
seflalados en el segundo parrafo de 1 ¢ion X111 del Apartado B del
multicitado articulo 123 uc a proteccion constitucional a

la estabilidad en el empleo pOgiel régimen de exclusién que esta misma

C servidores publicos

ordena, ello no im ue se deje en estado de indefensién juridica

DA

quien fuera se ablica, puesto que el propio numeral contempla

la figura 12 nizacion minima garantizada, sin que pueda

alegarsefl que leyes especiales no contemplen ésta, o bien,
co pland@la no se establezcan los parametros para fijar el monto
|

e esta manera, la hipotesis normativa del articulo 123, Apartado A,

traccion XXII, sefiala que: «... La ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una

indemnizacion...», por lo que deja a la ley reglamentaria la delimitacion
del monto que por concepto de indemnizacién debera cubrirse al

trabajador, constituyéndose en el parametro minimo que el patrén
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pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la
obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia

desempefiando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de 3 tres m

de salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veiate di

por cada afo laborado, cuando el patrén no esté obli@ado aRla
reinstalacion.
Asi, ante la falta de precepto legal que sefialg ‘el to de la

fraccion XIII del Apartado B, tara efectivo el derecho

indemnizacién, debe hacerse una 1gich, an ogica de lo
preceptuado en la fraccion XXII del Ap;r\x o sefalado en la
W)

constitucional a la indemnizacién qu

los agentes del ministerio
instituciones policiales que
cargo y que por osicion expresa del propio dispositivo

constituciona’ médic 12 reincorporaciéon al servicio, debiéndose

de indemnizacién, el pago de 3 tres meses de

tchior, se reitera sin que esta determinacion se traduzca en una
aplied€16n supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la fraccion XIII,
el Apartado B, pues esta Sala sélo esta aplicando por analogia al
presente caso, lo dispuesto en la fraccion XXII, del Apartado A, del
articulo 123 Constitucional y su reglamentacion, al asunto donde existe

la misma situacion juridica.
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Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén, que se cita a continuacion:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTAD

UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 ME D

SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO D

DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011 Y AISEADAS 2

LXTX/2011, 2a. 1XX/2011 Y 2a. XI.VI/2013 (10a.) (*)]. En unaSaueva

reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de aeion abandona el

criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar qu

ora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de
ispuesto por la Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador
nstituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si
dentro de la aludida fracciéon XIII se establece el derecho de recibir una
indemnizacién en caso de que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes
especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese

concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema
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normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccién
XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccién XIII del apartado B, a saber, el resarcimiento de los

dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la

separacién injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la

injusriﬁcac‘;
los servido
el arfeulo
resu o minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,
los parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir
normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salatio y 20 dias por cada afio de
icio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal
o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan
normas que prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos casos,
que como minimo sea el anteriormente seflalado, pues en tales casos serd
innecesario acudir a la Constitucién, sino que la autoridad aplicara directamente lo

dispuesto en esos ordenamientos.!!

1 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo numero
wrxk el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial sefialado
con antelacion, no analiza el momento hasta el cual debe cubrirse la
indemnizacién constitucional, por ello, atiende a la jurisprudencia por
contradicciéon de tesis sustentada por la Segunda Sala de la Supre

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: «SEGURIDAD PUBLIC
PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA IN U

POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE IONE

PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DES EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEP ION, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA E QUE SE

raZonamientos:

REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS P PACIONES E TENGA
DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA U C POR TALES
CONCEPTOS..."%, de la que obtiene igui

1) La obligacién resageigeriapdel Bstado consiste en el deber de
pagar la remuneracion ordindria, asi como todos aquellos

conceptos que percibia el servidor publico por la prestacion de sus

Servicios. ‘
®
2) Diche, 1 iento es procedente cuando algin miembro de
una Q olicial haya sido separado injustificadamente del
i

3) El pago de esas cantidades debe abarcar desde el momento en
que se concretd la separacion, cese, remocion o baja y hasta que se
realice el pago de las demds prestaciones a que tenga derecho, siempre

que haya condena por tales conceptos.

12 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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4) Ese pago es la unica forma en que el Estado puede resarcir de
manera integral al servidor publico perjudicado por un cese ilegal, es
decir, puede indemnizarlo en todo aquello de lo que fue privado con

motivo de la separacion.

5) Aunque las vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo
generen atendiendo al trabajo efectivamente realizado, al estar fgente
una obligacion resarcitoria, debe ser equivalente a aquello d€lo queyel
servidor publico es privado durante su separacion ilegal, no%asi a
efectivamente laborado.

@cas Sustenga el pago por

Senala que a pesar de que esas razones |

concepto de aguinaldo, vacaciones y primajyacacional, también son

aplicables a la prestacion consist‘nte S por afio laborado al

En conclusion, dete que la condena impuesta a la autoridad

demandada de “veinte dias de salario por cada afo
® .

laborado deb ar desde la fecha de ingreso de la actora

hasta qie se @umpla con la sentencia respectiva, pues es la unica
fortha de resafcir de manera integral a la servidora publica perjudicada
%uf movida de su cargo de manera ilegal, indemnizandolo por
t uello de lo que fue privada con motivo de la separacion.

Por lo tanto, se determina pagar a favor de la impetrante la
indemnizacién constitucional prevista en el segundo parrafo de la
traccion XIII, del Apartado B, del articulo 123 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterando que se integra

con:
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I) El pago de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dias de

salario.

Para obtener la cantidad total de la indemnizacién constitucional, debe
multiplicarse la remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa dias;

la intelecciéon de que el producto de esa operacion aritmética, agroja
la cantidad total a liquidarse a la parte actora.

En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $****(*¥*££5) por noventa

dias, equivalentes a los tres meses sefialados en el
del Sistema de Seguridad Publica del i Guanajuato (factor
necesario para obtener el monto de la indégniZacion reclamada), se
obtiene la cantidad total de $*"T** a fazon de tres meses o

noventa dias de percepcion ordina abra de pagar la parte

demandada a la actora c rt a condena establecida en esta

resolucion.

einte dias de salario desde el ingreso y hasta el

sentencia.

Por&ql‘le condena a la autoridad demandada a pagar al
nafnte 20 veinte dias de salario por cada afio laborado a

if’del 10 diez de noviembre de 2008 dos mil ocho -fecha de
ingreso de la impetrante-"> hasta que se cumpla con esta sentencia,

a razon de $FFKX(FFRE) que corresponde al importe de la ultima

remuneracion diaria ordinaria.

13 De acuerdo con el tnico material probatorio que obra en autos expedido por el Encargado de Despacho de la Direccién
General de Desarrollo Institucional de Leén, Guanajuato, que no fue objetado ni desvirtuado por la actora, de igual forma

se advierto que no amplié en forma su escrito de demanda, donde tuvo la oportunidad de probar la fecha de ingreso.
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c) El pago de la prima de antigiiedad. Respecto a la peticion
de reconocimiento del derecho al pago por concepto de prima de
antigiiedad, se determina que no ha lugar a concederla, ya que esta
prestacion no esta contemplada formalmente en el segundo parrafo de
la fraccion XIII, del Apartado B, del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1tuciofal

Al respecto, es de resaltarse que el mismo precepto c

establece que los miembros de las instituciones policiales se regigan p
sus propias leyes. En consonancia, el articulo 45 de la General’del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, sefiala qugglas i ciones de

seguridad publica deberan garantizar ® meflps |1 prestaciones
&ervicio del Estado

previstas como minimas para los trabajad

(En este caso de Guanajuato). ‘

del Trabajo de los ServidoresgPublicos al Servicio del Estado y de los

Pues bien, dentro del cat e 1ones contempladas en la Ley

Municipios de Guan , se encuentra que la prima de antigtiedad es

una prestaciod
que se cologuc @ o de los supuestos contemplados en la fraccion
IT de s arot&@; es decir, no es una prestacion de la que gocen la
totaﬁie trabajadores, razén por la que no puede considerarse
@?’ b prestacion minima general.

n este contexto, no se encuentra disposicion legal que establezca la

exClusivamente para los trabajadores de base

existencia de un régimen complementario especifico que prevea como
prestacion minima la prima de antigliedad para los elementos de
seguridad publica, toda vez que se trata de un concepto juridico
exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la Ley Federal del

Trabajo, legislacion que resulta inaplicable a los miembros de
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instituciones policiales, debido a que su relacion es de naturaleza

administrativa.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del

tenor literal siguiente:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVI E L
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XII UND
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR FORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE %ON EL 18
DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE QL C E 12 DIAS

POR ANO. Si bien es cierto que esta Segunda a Corte de Justicia

de la Nacién estima que para definir éljmo ] zac1on contenida en el

prevé una indemnizacié imy B meses de salario para el trabajador
que es separado de su emp stificadamente, ello no significa que el servidor
publico, miembro de alguna im8gituciéon policial de la Federacién, del Distrito
Federal, dllos E e los Municipios, tenga derecho a recibir el pago de 12

dias de salati

ncionado articulo 123, porque se trata de un concepto juridico exclusivo del

derecho laboral, desarrollado en la Ley Federal del Trabajo, legislacién que resulta
inaplicable a los miembros de instituciones policiales, debido a que su relacién es de

naturaleza administrativa.»!4

Enfasis afiadido.

14 Tesis 2a. XLLVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
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Asimismo, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo

Sexto Circuito, que se cita a continuacion:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVIS

EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY DEL TRABAJO DE) LO
SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTAD DE
olver

MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. En la ¢jecutoria dictada al

S
amparo directo en revision 2401/2015, la Segunda Sala de la Suprema de

esa presta")n, pie
Pdblicos al Seff

pucdenv: on las medidas de proteccién al salario a que se refiere el articulo

prerr% tiva @ en el campo del derecho laboral burocritico, aunado a que no
&

mieénto local citado.!3

A% afadido.
d) El pago de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas

de percibir. Es procedente reconocer el derecho solicitado por la
accionante al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que

dej6 de percibir por la prestaciéon de sus servicios con motivo de la

15 Tesis XVI.10.A. J/40 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo 111, Num. de Registro: 2015561, consultable a Pagina 1838.
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baja injustificada del cargo que desempefiaba como elemento de
transito en el municipio de Leén, Guanajuato, de conformidad con el
siguiente criterio jurisprudencial16 aprobado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es del rubro y texto

siguientes:

PARRAFO, DE I.A CONSTITUCION POLITICA DE LOS E
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR D REFO
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA F ON EL 18
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevyque $ila auto jurisdiccional

resuelve que es injustificada la separacién, r b o cualquier otra

forma de terminacién del servicio de los miembro ituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, logy Estad@s ipios, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién'y as ones a que tenga derecho, sin
corp@tacion al servicio. Ahora bien, en el

ecisaron las razones para incorporar el

sibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
los Qerpos publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto tificada su separacion; por tanto, la actualizaciéon de ese
suptiesto_implica, como consecuencia logica y juridica, la obligacién de resarcir al
ervidor publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a
que, tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente
Permanente, el enunciado normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho"
orma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que

percibia el servidor puablico por la prestaciéon de sus servicios, desde que se

concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacioén

16 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegio el interés general de
la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucién de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacién a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en pertjuicio de los
derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabili

administrativa del Estado.

Enfasis afiadido.

En efecto, como se desprende de la jurisprudenciamtecié scrita, el

articulo 123, Apartado B, fraccion do pparrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unid icanos, establece la
obligacién resarcitoria del Esvdo los miembros de

instituciones policiales de la Fedgract stados y Municipios, cuando

ier a separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra fo de terminaciéon del servicio sea

injustificada, ;mediafite pago de la indemnizacién «y demas

\

prestaciones tenga derecho».
'O

Luego, @un_cuamdo en el proceso legislativo correspondiente no se
pre%ln razones para incorporar el enunciado y demas
aciones a que tenga derecho, debe interpretarse como el deber
ar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
ecompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la
prestacion de sus servicios, desde que se concreté su separacion,

remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del

servicio y hasta que se realice el pago correspondiente.
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Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestiéon forma
parte de la obligacién resarcitoria del Estado ante la imposibilidad
absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Segurida
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salagios caides

a los integrantes de las instituciones policiales del Estado quéyfuer
separados injustificadamente de sus cargos.
Sin embargo, este juzgador estima que 19 icion e; el presente

caso, transgrede en perjuicio del actor chos humanos de

)n®de la condicion de

igualdad y de no discrirninac"in,

\y

Pacto Internacional de Dereégl

ivan de los numerales 1

0s Unidos Mexicanos; 26 del
os Civiles y Politicos; asi como del

diverso 24 de la C cion Americana sobre Derechos Humanos;
por ello, lo‘ ® te” es su inaplicacion al tenor de las
consideraci@ne que se sustenta el criterio emitido por el Primer
Tribunal” Colcgiado en Materias Administrativa y de Trabajo del
Déémo Sext@/Circuito, que es del tenor siguiente:

GURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
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CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacion sistematica de

las fracciones IX, XIII y XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./J. 24/95,

publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTA
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA R
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIC
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JU
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con bro:

ESTADO DE MEXICO Y D S MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE Nf U MINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de

las instituc

las c&dicio

agsgpoliciales sc encuentran en un régimen de excepcidn respecto de

%

e prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la

fun requeridai@uc realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
ia es razén suficiente para estimar que no gozan de los derechos

man conocidos en la Constitucion, pues aun cuando el vinculo que los une
es inistrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan

servicio al Estado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es
que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parimetro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tiene derecho a desempefatlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
como contraprestacién una remuneraciéon que les permita a ellos y a sus familiares

gozar de un estindar de vida digno; asi lo establecié la Corte Interamericana de
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Detechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,
porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resarcirlos de los daflos y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba

suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la ba

separacién injustificada del empleo y, por ende, el derecho idor al pago de

las remuneraciones diarias ordinarias que dej6é de percibimno proteger la

s un elemento

echo a su pago; 2.

revista en el articulo 50 de la

percibir erscaso justificado, pues en nada incide en el funcionamiento del

servicio qUcgpie i servidores publicos; y, 3. No puede concebirse

do que la privacién del derecho del quejoso a ser indemnizado
ciones diarias ordinarias que dej6é de percibir en caso de un cese
justifi , frente a la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de
excllision que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
echo a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
constitucionalmente carece. Asi, la aplicacién del aludido articulo 50, implica hacer
una discriminacién del servidor publico por su condicién de policfa, pues por esa
sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dejé de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;

consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminacién previsto en los articuloslo. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto


javascript:AbrirModal(12)
javascript:AbrirModal(12)
javascript:AbrirModal(13)
javascript:AbrirModal(14)

41

Internacional de Derechos Civiles v Politicos y 24 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.!?

Enfasis anadido.

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

reconoce a la parte actora el derecho a que le sean pa as
remuneraciones diarias ordinarias que dejo de ir co
motivo de la separacion y hasta que se realice el pago

correspondiente en cumplimiento a la presentefsefitencia, dado
que el articulo 50 de la Ley del Sistemagde $€gurid ublica del

Estado de Guanajuato, resulta Inconvenciena

En las relatadas circunstancias,‘s -g marcar que al narrar su
escrito inicial de demanda 46 antéygnanifesté que esta prestacion

la solicita a partir del 9 nue mayo de 2018 dos mil dieciocho, pues

fue la dltima catorcenagen que f&eibié remuneraciones, sin embargo de

acuerdo con‘el robante Fiscal Digital por Internet (CFDI)
numero @7-0 019-0000016721, correspondiente al periodo del
27 veintisict al 10 diez de mayo de 2018 dos mil dieciocho'™.

]JoVganto, las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir
cofputaran a partir del 11 once de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, hasta que se cumpla materialmente con esta
sentencia, y conforme a la dltima remuneracion diaria percibida, esto

es, a razon de Froktk (k)

17 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.

18 Foja 90 del sumatio.
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e) El pago de vacaciones -20 veinte dias por afio"-, prima
vacacional -48%- y aguinaldo -41 cuarenta y un dias por afio”-
desde el 1 uno de enero de 2018 dos mil dieciocho y hasta que se
cumpla con la sentencia. Sobre estas prestaciones, se reconoce el
derecho del actor al pago de vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo al tenor de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
Sistema de Seguridad Puablica del Estado de Guanajuato, cu

dispone en el parrafo segundo lo siguiente:

Articulo 50. (...)

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la %)arac' , rem aja, cese O
adayno procedera bajo
mismo, cualquiera que

ubiere promovido. En tal

Ello aunado a qu olverse la contradiccion de tesis ***¥*  ]a

Segunda Sala rema Corte de Justicia de la Nacién ha

consideraday, que enunciado «demas prestaciones a que tenga
derech gn\do en el articulo 123 del apartado B, en la fraccion
XIIW\parrafglsegundo, de la Constitucion Politica de los Estados
os Mlexicanos, vigente a partir de la reforma publicada en el

6 Oficial de la Federacién el 18 dieciocho de junio de 2008 dos

il ocho, forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria,

asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

19 La autoridad al emitir su contestacién acepto que por afio laborado los servidores publicas tenfan derecho a 20 dias.
20 Fue aceptado por la autoridad al emitir su contestacién.
2! Dicha cantidad se advierte del oficio UT/2622/2017, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia del Municipio

de Leén, sin que fuero objetado o desvirtuado por la autoridad demandada.
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gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor
publico por la prestacion de sus servicios, desde que se concretd su
separacion, cese, remocion o baja, y hasta que se realice el pago

correspondiente.

Lo anterior, en virtud de que al resolver el Amparo IQirec

Estados Unidos Mexicanos, como en su ap , pues en este caso
se tutela precisamente que las ‘erso dcsempefien una labor -
con independencia del sector¥y cAE® que hayan  quedado

constitucionalmente regisfi g el mismo trato unos y otros;

tutela al trato igualitario que'prevén los articulos 1 de la Constitucion

Politica de los Esta idos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional
de Derechos *‘Cimiles §y Politicos y 24 de la Convenciéon Americana
sobre De? nos; en relaciéon con el articulo 123, Apartado
A, fracdion Apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la
Ca agn

&e contexto, las vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo,

on conceptos que se encuentran comprendidos dentro del enunciado
«y demas prestaciones a que tenga derecho», contenido en el
articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Al respecto, se invoca el criterio jurisprudencial? emitido por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE

CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION BA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICEfEL ()
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENG CH

SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPT®S. Ia
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, e is 2a. LX/2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACIC
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TEN@\ DERECH
EN EL ARTICULO 123, APARTADO 1&

PARRAFO, DE LA CONSTITUGON LYBICA®DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENT TIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFI FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008.", sostu 1

nciado "y demds prestaciones a que
tenga derecho", forma p la obligaciéon resarcitoria del Estado y debe

interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asf como los

beneficios, teco

estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribucion‘s

haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro

concpto q @ % ervidor publico por la prestacion de sus servicios, desde
que se cORcre Scparacion, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se
realice 2 orrespondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima

acacionaldy el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas dentro
deWdicho enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna
igtitucion policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el
momento en que se concretd la separacion, cese, remocion o baja injustificada, y
hasta que se realice el pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre
y cuando haya una condena por aquellos conceptos, ya que sélo de esa manera el

Estado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado

con motivo de la separacion.

2 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cortespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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En virtud de lo expuesto con antelacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 300, fracciones V y VI, del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada
para que se efectué el pago a la actora de: aguinaldo, a razén de
41 cuarenta y uno dfas de salario por afio laborado™; vacacione
razén de 20 veinte dias por afio™; y prima vacacional, a ragon
48% cuarenta y ocho por ciento del sueldo catorcenal sobreda cantidad
relativa a cada perfodo vacacional”, desde el 1 uno de enero'de 20

dos mil dieciocho y hasta que se cumpla con la seatencia.

Como base de calculo de las anteriores e& 10 ra atenderse
a la cantidad de $FH*#*(FHFHF4%) "como remun@gact

\

Cabe destacar, que aunque el agwin , prima vacacional y

1aria integrada.

al trabajo efectivamente

Estado, debe ser ivalente a aquello de lo que el servidor
publico es urante su separacion ilegal, no asi a lo

. @
efectivam do.

Adeuias, la afiterior condena es con sustento en lo resuelto por el
r@ribunal Colegiado en materia Administrativa del Decimosexto
cuio, dentro del Amparo Directo Administrativo nimero A.D.A.
Rk ast también, en el criterio jurisprudencial® de la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

23 Numero de dias referidos por la actora en el escrito inicial de demanda y aceptados por la autoridad demandada.

24 La autoridad al emitir su contestacién acepto que por afio laborado los servidores publicas tenfan derecho a 20 dias.

25 Porcentaje expresado por el justiciable en el escrito inicial de demanda y no controvertido por la autoridad demandada.

26 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. 201

PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTI
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE®,

EL 18 DE

prestaciones a que

ia del Estado y debe

interpretarse como el deber de pa&r la, remu diaria ordinaria, as{ como los
beneficios, recompensas, estipendios, ones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvencio i compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el se publico por la prestaciéon de sus servicios, desde

que se concretd su separacion, 6ese, remocion o baja injustificada, y hasta que se

realice el Tgo c ente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la
prima vacagiona guinaldo son prestaciones que se encuentran
com’endi ? eitro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor

publico, de alguna institucién policial, las cantidades que por esos

o percibir desde el momento en que se concretéo la
oft, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el pago
de demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya una

dena por aquellos conceptos, ya que s6lo de esa manera el Estado puede
resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado con

motivo de la separacion.»

Resaltado anadido.

f) Fondo de ahorro patronal. La accionante pidi6 el pago del

fondo de ahorro que dijo le descontaban cada catorce dias, sefialando


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
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que al 11 once de mayo de 2018 dos mil dieciocho, era por la cantidad
de $*** (dos mil, setecientos pesos, con cero centavos, en moneda
nacional), mas lo que se acumule hasta que se cumpla con la respectiva
sentencia, manifiesta que aportaba la suma de 150 (ciento cincuenta
pesos, cero centavos en moneda nacional) de forma catorcenal para tal
fondo, y que una cantidad igual era aportada por la demandada, que
forma global conformaba el ahorro, dicho acto ademas cobra paes n

fue objetado ni desvirtuado por la demandada

Por lo que respecta al pago de fondo de ahotro, rocedentt la
devolucién del fondo de ahorro correspondie %forma y
términos solicitado por la justiciable, > , s $KEFF (dos mil,
setecientos pesos, con Cero centavos, en;no\&aonal), que ahorro
hasta el al 11 once de mayo de ‘018 1¢¢iocho, mas lo que se

acumule hasta que se cumpla con la e sentencia.

Esta determinacion encuentragiundamento en el articulo 300, fraccion
V del Codigo de imiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los 1& 1 uanajuato, y en consecuencia natural, con
fundamet?t eién VI del mismo precepto legal, se condena a

la autoridad ndada, al pago del fondo de ahorro en los términos
antéglormenteicitados.

Qg) Horas extras y dias de descanso obligatorios no

agados por todo el tiempo que desempefié su cargo. Ante dichas
pretensiones, quien resuelve determina improcedente reconocer los
derechos del justiciable al pago de horas extraordinarias y dias

de descanso obligatorio, con base en las siguientes precisiones:
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Los miembros de las instituciones policiales se encuentran excluidos
del régimen de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio
del Estado y de los Municipios de Guanajuato, de conformidad con lo
dispuesto en su articulo 8, por lo que no tienen derecho al pago de
esos conceptos ante la terminacién de la relacion administrativa que

los unia con el Estado.

Para mejor apreciacion, se cita el precepto legal en coment

Articulo 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las policias

estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fd€rz transito y los

medidas de

trabajadores de confianza, pero tendrin derec@ a rutar
\ ad sécial.

dias de descanso obligatorio queden slos dentro de las llamadas

proteccion al salario y gozaran de los benefici

En ese contexto, no se advierte@ue e

«medidas de proteccid ariOyyglsto es, no se contempla como
parte de dichas medidas el page a los referidos conceptos al finalizar la

relacion admi&istxa ' el Estado o el Municipio.

®
Sirve de sugte anterior, el siguiente criterio jurisprudencial?,
que se dita a cofinuacion:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN

RECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DiAS
DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION
DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL
ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El articulo

8 de la Iey del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado v de los

Municipios de Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los miembros de las

policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de

27 Tesis XVI. 10.A. J/20 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Décima
Epoca, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 1I, Nim. de Registro: 2009417, consultable a Pagina 1722.
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transito y a los trabajadores de confianza, pero dispone que tienen derecho a
disfrutar de las medidas de proteccién al salario y a gozar de los beneficios de la

seguridad social. Asf, esa restriccién es acorde con la fraccién XIV del apartado B

del articulo 123 constitucional, que sefiala que los trabajadores de confianza gozan
de las medidas de proteccion al salario y de la seguridad social. No obstante tal
limitacién, los miembros de las instituciones policiales locales y municipales gozan
de los derechos derivados de los servicios que prestan, esto es, de la proteccion al

salario, que no puede ser restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a

condiciones laborales de cualquier trabajador, en las que queda incluido e

otros derechos, seguros de enfermedades y maternidad, de

jubilacién, de retiro, por invalidez, servicios de reh

éstos y la relevancia social que, ‘omo 1

poblacion, tienen, por lo que la progecci

empleador\zjnte lagexi

horas extral

nfasis anadido.

Aunado a lo anterior, se destaca que la actora sefial6 en relacién con el
tiempo de trabajo extraordinario, que sus setrvicios corresponden en

turnos determinados y delimitados por un rol de trabajo especifico,


javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
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esto es, que se fij6 en funcion de la actividad especializada que realiz6 -
en materia de seguridad publica-, lo cual es congruente con lo que
describe el articulo 84 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Le6n, Guanajuato, relativo a que las
jornadas del servicio podran ser modificadas con base en las
necesidades de la corporacién y/o la demanda del servicio de

comunidad, lo cual resulta proporcionado con el rol de serviciogque

actor manifiesta se le encomendé desempenar.

Por lo expuesto, se concluye que no se reconogce el derecho

solicitado por *¥¥¥* 3] paoo horas extras a descanso
obligatotio. ¢ Q

N\

Apoya lo anterior la jurispruden‘a q Q a Sontinuacion:

PAGO DE TIEMPO O. IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICIAS MUNI ES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL_ESTAD E MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. Si la
relacién egtre losqeuierpo§de seguridad y el Estado debe regirse por la Ley de
Seguridad‘

stado de México, y si el articulo 29 de tal ordenamiento

os miembros de los cuerpos de seguridad publica tengan

der ag0 tiempo extraordinario, es legal que al no existir fundamento

n&para la procedencia de dicha prestaciéon deba negarse su pago. Por

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de
idad Publica del Estado de México, los cuerpos de seguridad tienen una

anizacién militarizada, asi como también la obligacién de cumplir 6rdenes de sus
superiores y asistir puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y
comisiones especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del

servicio _que prestan, no participan de la prestacién consistente _en tiempo

extraordinario, va que deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias

circunstancias del mismo. De ahf que al no prever la procedencia del pago de
tiempo extraordinario a los miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tal
cuerpo de leyes viole el principio de supremacia constitucional, habida cuenta que

es el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la propia Constitucién General de
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la Republica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad publica se encuentran
excluidos de la relacién sui generis Estado-empleado.?8

h) Seguro de vida para el caso de que en la sustanciacién

del presente proceso falleciera la accionante.

En cuanto a la peticién de reconocimiento del derecho al pago
seguro de vida, se determina que no ha lugar a concederlogn Vigtu

de lo siguiente:

Sobre este tema, es menester atender a lo dispuesto fporda Ley sobre
el Contrato de Seguro en sus articulos 1g,19, 20 y 1Smos que

disponen:

ticulo La empresa aseguradora estard obligada a entregar al contratante del
seguro, una poliza en la que consten los derechos y obligaciones de las partes. La

pgliza debera contener:

I. Los nombres, domicilios de los contratantes y firma de la empresa aseguradora;
II. La designacién de la cosa o de la persona asegurada;

III. La naturaleza de los riesgos garantizados;

IV. El momento a partir del cual se garantiza el riesgo y la duracién de esta

garantia;

28 Tesis: 11.20.P.A. J/4, Instancia Tribunales Colegiados de Citcuito, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Novena

Epoca, Tomo V, Junio de 1997, pagina 639, registro 198485.
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V. El monto de la garantia;

VI. La cuota o prima del seguro;

VII. En su caso, la mencién especifica de que se trata de un seguro obligatorio a los
que hace referencia el articulo 150 Bis de esta Ley, y

VIIL. Las demas clausulas que deban figurar en la podliza, de acuerdo con las

disposiciones legales, as{ como las convenidas licitamente por los contratantes.

Articulo 21. El contrato de seguro:

I.- Se perfecciona desde el momento en que el proponente tuviere ¢
la aceptacién de la oferta. En los seguros mutuos sera necesario, ‘ade
con los requisitos que la ley o los estatutos de la empresa establezcan

admision de nuevos socios.

Visto lo anterior, se afirma que la emp dofa solamente se

de

encuentra obligada a pagar una gumj inege al verificarse la

eventualidad prevista en el cor‘tato d o, por lo que, si no se

verifica dicha eventualidad nQ esqosiblg la‘entrega de pago alguno.

Ademas, dado que la empresafjaseguradora esta obligada a entregar al

contratante del seguto poliza en la que consten los derechos y
obligacio%es s, asi como la cuota o prima del seguro, la
existencia S nicamente se prueba con el contrato de seguro

por § ompla confesional pertinente.
mbatgo, de las constancias que obran en autos no se advierte que
la e actora haya exhibido la pdliza del Seguro de Vida, por lo que
n la presente causa administrativa no se acredita la celebracion de

ningun contrato de seguro, ni el pago de una prima, por lo que no se
encuentra en posibilidad de reclamar el pago que corresponde al

resarcimiento del dafio que ampara el seguro.
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Clarifica lo anterior, por analogia o similitud, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Sexto Circuito, que es del tenor literal

siguiente:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL EST
DE GUANAJUATO. ANTE SU REMOCION ILEGAL DEL CARGO,
IMPROCEDENTE QUE EN EL JUICIO CONT
ADMINISTRATIVO SE CONDENE A LA DEVOLUCLE
CANTIDADES PAGADAS POR CONCEPTO DEL SEG
PROTECCION MUTUA, AUN CUANDO AUTORIDAD
DEMANDADA NO CONTROVIERTA EL REC

jurisprudencia XVI.1o.A. J/18 (10a.), pub e[NSemanario Judicial de la
Federacién del viernes 13 de marzo de 2015 a 1as'QQ0 sy en la pagina 2263 del

Libro 16, Tomo III, marzo de 2015, B

la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, de Wit
INSTITUCIONES POLI A TERMINACION DE LA
RELACION ADMINI LOS UNIA CON EL ESTADO,
TIENEN DERECHO AL BAGO DE LA INDEMNIZACION Y DEMAS
PRESTACIONES, PRE QUE ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O
EN LA LEY QUE LOS REGIA.", cuando los

que tengan derecho"; ese enunciado normativo debe interpretarse

agar la remuneracién diaria ordinaria dejada de

que los recibfan o que estaban previstos en la ley que los regfa. No obstante lo

anterior, cuando en el juicio contencioso administrativo se demanda el pago del

seguro de proteccibn mutua, que se otorga a los miembros de las

instituciones policiales del Estado de Guanajuato, aun cuando la autoridad

demandada no controvierta ese reclamo, es improcedente condenar a la

devolucion de las cantidades pagadas por ese concepto, dado que su

naturaleza es la de un seguro v su efectividad o beneficio a favor de quien se

contratd, se materializa en especie o a través de la prestacion de algtin
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servicio y, en general, se sujeta a la actualizacién de un siniestro o

enfermedad; es decir, no se trata de un ahorro o fondo que, en su caso, deba

ser reintegrado al trabajador?.

Lo resaltado es nuestro.

I) Cuotas obrero-patronales correspondientes al Instit
Mexicano del Seguro Social (IMSS), a la Administracién d
Fondos para el Retiro (AFORE), y al Instituto Fon
Nacional de la Vivienda (INFONAVIT).

De conformidad con el articulo 123, aparta(? B, Te 1, parrafo

segundo, de la Constitucién Politica de 1 idos Mexicanos,
se prevé que las autoridades fede
municipales, a fin de propici&
seguridad social de las ¢

dependientes, instrument

social.
El precepfo ¢ Qeferido prevé la obligacién a cargo de las
autoridades st de instrumentar sistemas de seguridad social en

favc(%e antes de las corporaciones policiales.
Do

iocacion referida encuentra desarrollo en los ordinales 9, fraccion
XV,y 59 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
uanajuato, conforme a los cuales existe la obligaciéon a cargo de las

instituciones de seguridad publica de garantizar a sus integrantes, en
materia de seguridad social, al menos las prestaciones previstas como

minimas para los trabajadores al servicio del Estado.

2 Tesis XVI. 10.A. J/42 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca,
Num. de Registro: 2015911.
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El cumplimiento de tal obligacién, no necesariamente ha de realizarse
mediante el convenio con alguna institucién publica en especifico,
pues el Municipio puede optar por crear un sistema de seguridad social
propio o bien, subrogar sus obligaciones en la materia al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato, el Instituto Mexicano
Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Socialesqde 1

Trabajadores del Estado, pues la normatividad que rige lagpresta

de servicios de las tres instituciones prevé la posibilidad de Swscribi

convenios con los Municipios que asi lo decidan, segua, se observa de
los articulos 7 de la Ley de Seguridad Social del E %anajuato;
13, traccion V, de la Ley del Seguro Social; ’ fr% I, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios SCNN)S rabajadores del

Estado, respectivamente. ‘

Al respecto, derivado d IS izado a los autos de la presente

causa, y en particular a 10§ Comprobantes Fiscales Digitales por

Internet (CFDI) o ras electronicas que exhibe la accionante,

consistafite enWCUOTA IMSS OBRERA», y se le realizaban descuentos

idetftificadosgcomo «CUOTA IMSS», lo cual se traduce en que el
a

a

t
cual se enteraban las cuotas indicadas era el Instituto Mexicano

emitidos a s r el Ayuntamiento de Leon, Guanajuato; se

advierte qug 13 percibia «de manera ordinaria» la prestacion

tenfa acceso al Régimen de Seguridad Social, y la institucién

el Seguro Social.

Lo anterior, pues conviene hacer notar que las cuotas relativas a la
«seguridad social» no constituyen prestaciones econdémicas que se
entreguen al actor en forma directa, sino a la institucion que en dicha

materia preste los servicios relativos.
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También es necesario establecer que el derecho a la seguridad social se
relaciona intimamente con el derecho al empleo, por lo que guarda el
mismo caracter prestacional, consecuencia de los servicios que

otorgaba la promovente.

En suma, de las deducciones e ingresos plasmados en el comprgban

de pago mencionado supra lineas, se desprende que el

Leén, Guanajuato, pagaba aportaciones al Instituto Mexi
Seguro Social (IMSS), actuacion con la que se adviegte cumplida a
cabalidad su obligacién de procurar segurida %actor, al
comprobarse que estuvo inscrito ante el £&ido Mstituto.

Se estima oportuno puntualiz‘r rC8g

demandante para que la autoridad

N

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que el hecho de
que ambas aportaci forman parte de la seguridad social, al
constituir sub s dg la Cuenta individual del trabajador, cuenta que

forma pa%c da

ante la administradora de

fo de retiro, esto es, del régimen obligatorio del

Seguro §ocial, "€l cual se encuentra a cargo del Instituto Mexicano del

Socialg'conforme lo sefialan los articulos 4, 5, 6, fraccion, I, 11,
V y 159, fraccion I, de la Ley del Seguro Social. Por lo tanto,
ertirse la aportacion del municipio y el hoy actor de cuotas al
icho Instituto, se entiende también que en ellas se encuentran

consideradas las aportaciones a las subcuentas referidas.

A causa de lo anterior, de conformidad con lo previsto por el articulo
300, fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
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condena a la autoridad demandada, para que se continten
aportando las cuotas obrero-patronales ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, a fin de que el demandante siga
gozando de la seguridad social, hasta en tanto se cumpla a

cabalidad con la sentencia.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio jurisprudencial sigujen\}

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO “BIEN

DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI D [AS
DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE INACION
DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QU S CON EL
ESTADO (LEGISLACION DEL EST AJ 0). El articulo
8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publt del Estado y de los

Municipios de Guanajuato excluye delNgégi ] ley a los miembros de las

policias estatales o municipales,

de las me‘

limitacion,

de los. rechio

alagi®, quemo puede ser restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a las
:%la orales de cualquier trabajador, en las que queda incluido el pago de
staciofies

tales como el salario ordinatio, aguinaldo, quinquenio, entre otras, asi

ados de los servicios que prestan, esto es, de la proteccion al

s
com@ los derechos derivados de su afiliacién al régimen de seguridad social, que
n medidas protectoras de caracter general, dentro de las cuales se incluyen, entre
otros derechos, seguros de enfermedades y maternidad, de riesgos de trabajo, de
jubilacion, de retiro, por invalidez, servicios de rehabilitacién, prestaciéon para
adquisicion de casa, etcétera. Ello, en el entendido de que las medidas de proteccién
al salario son aquellas que tienden a asegurar que el trabajador perciba
efectivamente los salarios devengados en su favor, dado el caracter alimentario de
éstos y la relevancia social que, como ingreso del sector mas numeroso de la
poblacién, tienen, por lo que la proteccion al salario comprende tanto aquella frente

al empleador, para que el trabajador tenga asegurado su pago {ntegro, como frente a
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sus acreedores, consistente en la prohibicién de su embargo, salvo que se trate de
pensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y contra acreedores del
empleador, ante la existencia de un concurso mercantil. En ese contexto, el pago de
horas extraordinarias y de dfas de descanso legal y obligatorio, no se advierte del
citado articulo 8, dado que al excluir de la aplicacion de esa ley a los elementos de
las fuerzas de seguridad publica, pero tutelar las medidas de proteccién al salario, se
asegura que el trabajador perciba efectivamente los salarios devengados a su favor,
protegidos de acreedores, de descuentos indebidos por parte del patrén y
preferencia de cobro. Por tanto, no tienen derecho al pago de esos conce , ant

la terminacién de la relacién administrativa que los unia con el Estad

Enfasis afiadido.

j) Pago de subsidio FORTASEG. ¢ ‘ %

Los recursos que integran el suBgi ragyla” seguridad publica
municipal (FORTASEG), no es de estacion econdmica que
pueda considerarse dentr uehlas afque tiene derecho un elemento
seguridad publica municipa caso de ser removido de su cargo.

La Secretan’a‘le Gobernacign, a través del Secretariado Ejecutivo del

Sistema Macio dé

en lo co N

FORTASEG es un subsidio que se otorga a los municipios y, en su caso, a los

eguridad Publica en su portal de internet™, que

ne (FORTASEG) de la siguiente manera:

stados, cuando éstos ejercen la funcién de seguridad publica en lugar de los
primeros o coordinados con ellos, para el Fortalecimiento de los temas de

Seguridad.

Con este subsidio se cubren aspectos de evaluacion de control de confianza de los
clementos operativos de las instituciones policiales municipales, su capacitacion,

recursos destinados a la homologacién policial y a la mejora de condiciones

30 Tesis XVI. 10.A. J/20 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Décima
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laborales de los policias, su equipamiento, la construccion de infraestructura,
prevencién del delito y la conformacién de bases de datos de seguridad publica y
centros telefénicos de atencién de llamadas de emergencia y en general apoyar la
profesionalizacién, certificacién y equipamiento de los elementos de las
instituciones de seguridad publica. En esencia, la diferencia principal con el
SUBSEMUN es que el FORTASEG se basa en el desarrollo de las personas.
Fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las instituciones de
seguridad publica, a la prevencién social de la violencia y la delincuencia, asf co

a la capacitacion, entre otras, en materia de derechos humanos e i ad

género.

Programas de Prioridad Nacional

Desarrollo, profesionalizacion y certificacién Policial.

oencia v denuncias ciudadanas.
yd dad

A

Todo lo anterior pone de matitfiesto que no se encuentra acreditado el
derecho que reclam emandante con caracter resarcitorio a cargo

idio”para la capacitacion, y fortalecimiento del

Seguridad Publica (FORTASEG) para el

Sistema Ci@ & i

municipfo de Medn; pues aun y cuando lo refiera como un pago que se
ent% es> condiciones a los elementos de seguridad publica y de
@b itoWeoneses a cargo de dicho subsidio, lo cierto es que la

eza juridica de dicho subsidio no es la de un fondo para cubrir

de los recursos del s
C

indemnizaciones extralegales en los términos que cita la actor, ni
tampoco resultan ser aportaciones personales retribuibles en caso de

CeEse.

Entonces, queda claro que se trata de un subsidio destinado a fines

especificos, dentro de los cuales no se encuentra el pago de
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indemnizaciones o compensaciones en caso de cese de un elemento; y,
suponiendo sin conceder que parte de los recursos fueran destinados a

ello, tal extremo no se encuentra acreditado en la presente causa.

Consecuentemente, el pago que reclama la demandante no tiene
sustento juridico ni probatorio alguno, por lo que no puede
considerarse una prestacion a la cual tenga derecho y sobre de la cu

pueda pronunciarse una condena a su favor.

k) La condena a la autoridad o autoridades responsables
respecto de la erogacion de gastos médicos de(en edades y

maternidad, y demas seguros contemplado§en 4art1c de la Ley

del Seguro Social, en razén de que a la p me encuentro

embarazada y de decretarse la nu oSjactos impugnados, la
consecuencia sera la condena to cos y de enfermedades
que se hayan originado e avi§®de baja.

Un punto important

demanda de &llida

tratar, @ que en el momento de presentar la

o de junio de 2018 dos mil dieciocho-, la
aba en estado de gravidez, lo cual fue acreditado
ealizado por el Médico Cirujano -*¥***- con
céduld” profestpnal ***** -fojas 35 del sumario-, ahora bien se infiere

I'dlictarse la presente resolucion ya naci6 el menor hijo o hija.

Por lo anterior y en tencién al Protocolo para Juzgar con perspectiva
de Género, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
el objetivo de salvaguardar los derechos, tanto de la justiciable como
del menor hijo o hija, y tomando en consideracién que mediante
acuerdo de 15 quince de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, se

otorga a la justiciable la suspensiéon con efectos restitutorios, con la
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tinalidad de que la parte demandada continuara aportando las cuotas
obrero-patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, con el
primordial objetivo de que siga recibiendo los beneficios derivados de
sus derechos de asistencia y seguridad social respecto a su embarazo,

incluso si ello significaba darla nuevamente de alta ante dicho Instituto.

En esta linea de pensamiento, tenemos que el derecho a la segurida

social protege de manera universal a todos los seres huma

manera especifica a quienes se encuentran vulnerables, con la
de garantizar que puedan acceder a los bienes y serycios necesatios
para una vida digna, por ello es obligaciéon de la i unicipal

o
asegurar en este caso la salud de los servi X puablicog, v sus familias,

tal como lo establece el articulo 123 de nue a Magna, en donde
se establecen los principios que‘rige e Yas diversas relaciones
administrativas en que se puedan deseéav sus integrantes, como lo

relativo a la seguridad soa 41@ el O debe garantizar.

Asi, al referirnos a 1 chos de los ciudadanos, debemos considerar

los derechos d emonas, los derechos humanos, en armonia con lo

previsto e. 1% 1 uno de la Constitucion Politica, en efecto el
Estado @omo Sfganizacion tiene la obligacion de protegerlos, por ello,
co se cion6 el derecho a la seguridad social se encuentra
stoen el articulo 123 Constitucional, ahora bien, como puede

a rse, tanto en el apartado A, como en el B, entre las prerrogativas
la seguridad social se encuentra la proteccion a las mujeres durante y
después del embarazo, asi como la proteccion de su menor hijo o hija,

situacion que vincula para su proteccion otros derechos

fundamentales, tales como la vida y el interés superior del menor.
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Con base en lo anterior lo primero que debe protegerse es a la mujer
durante la maternidad, como una obligacién del Estado de garantia
social, ademas en el rubro del Derecho Internacional Publico, México
se ha comprometido a la salvaguarda de la integridad de las mujeres
como madres y la de los menores hijos o hijas, asi como protegerlas en
el ambiente laboral, y preservar las prerrogativas de la seguridad socg
entre los Tratados Internacionales suscritos por nuestro Rais,
encuentra la Declaracién Universal de Derechos Humanos#en dofide

en torno al tema sus articulos 22 y 25 sefialan:

ne o a un nivel de vida adecuado que le
a salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
médica y los servicios sociales necesarios; tiene

uros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,

ternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
speciales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio,

tichen derecho a igual proteccién social.

nfasis anadido.

32 Publicada en 2015 dos mil quince, por las Naciones Unidas.
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Por su parte la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas

de Discriminacién en contra de las mujeres™, en numeral 11, establece:

Articulo 11. 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar
a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en
particular:

(.)

f) El derecho a la proteccién de la salud v a la seguridad en las ¢

trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccién.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de matrifgenio o

maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabaj Estados Partes

tomaran medidas adecuadas para:
a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido ,)t mafivo de e az0 o licencia
e

de maternidad y la discriminacién en los despides s del estado civil;

ad co

b) Implantar la licencia de materni uclde pagado o con prestaciones

sociales comparables sin pérdida‘el emp p, la"antigliedad o los beneficios

sociales;

¢) Alentar el suministro i0s es de apoyo necesarios para permitir
que los padres combi obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo participacion en la vida publica, especialmente

mediante el fom creacion y desarrollo de una red de servicios destinados

special a la mujer durante el embarazo en los tipos de

A probado puedan resultar perjudiciales para ella.

En

acion a la proteccion de la seguridad social de los menores la
onvencién de los Derechos de los Nifios™, en sus numerales 18 y 26

se establece:

3 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 34/180, de 18 de

diciembre de 1979.

3+ Ratificada por México en 1990.
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Articulo 18. 1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes
en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o,
en su caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza
y el desarrollo del nifio. Su preocupacién fundamental sera el interés superior del
nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente

Convencién, los FEstados Partes prestarin la asistencia apropiada a los padres

0s servicios e

queridas.

los recursos v la situacién ifio v de las personas que sean responsables del

mantenimiento del nifio, asi cOfao cualquier otra consideracion pertinente a una

solicitud de presga€ionc§ghecha por el nifio o en su nombre.
Enfasis am\O
St susgefito para lo anterior la tesis™, cuyo rubro y texto sefialan.

EGURIDAD PUBLICA. LAS MUJERES INTEGRANTES DE LAS
INSTITUCIONES RELATIVAS QUE, AL MOMENTO DEL CESE
INJUSTIFICADO, SE ENCONTRABAN EN ESTADO DE GRAVIDEZ,
PROXIMAS AL ALUMBRAMIENTO, TIENEN DERECHO AL PAGO
DEL MENOSCABO PATRIMONIAL OCASIONADO POR LA FALTA
DE SEGURIDAD SOCIAL Y, POR REGLA GENERAL, AL SALARIO

3 Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacién, décima época, tesis: XVI.10.A.115 A (10a.), p. 2521, registro 2013055.
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INTEGRO DE UN MES ANTERIOR AL PARTO Y OTROS DOS
POSTERIORES, SALVO EN LOS CASOS EN QUE EXISTA
CONDENA POR CONCEPTO DE SALARIOS CAIDOS. La Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jutisprudencia 2a./J. 18/2012
(10a.), publicada en la pagina 635 del Libro VI, Tomo I, marzo de 2012, Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE P
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUI D
PUDO PERCIBIR DESDE ELL. MOMENTO EN QUE SE CONMCRETORSU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADANY, HAST
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS |
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIE} QUE HAYA
UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.", d

ing sl enunciado

"y demas prestaciones a que tenga derecho"“el elefaento de1as instituciones

policiales cuando es removido de su car de la obligacién
resarcitoria del Estado y debe interpfietars r de pagar, entre otros
conceptos, aquellos que percibia‘)or la de sus servicios, desde que se

integral y acorde con 16 iguldr. Luego, tratindose de mujeres en

estado de gravidez, el arti 3, apartado B, fraccién XI, incisos a) y ¢), de la

Constitucion Politica de los Est@dos Unidos Mexicanos, les reconoce el derecho a

las prestacione ridad social en materia de maternidad y a gozar

forzosam e u es de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente

% otros dos después, con el pago de su salario integro, con la

empleo y de los derechos que hubieren adquirido por la

par’el pa

¢ tabajo. Por tanto, la reparacién integral de la que debe gozar una
que, al momento del cese injustificado, se encontraba en estado de
gfawidez, proxima al alumbramiento, implica la obligaciéon del Estado de: a)

sarcit el menoscabo patrimonial ocasionado por la falta de seguridad

social del instituto de seguridad social respectivo, que la obligd a buscar

atencién médica por su embarazo v correspondiente parto en otras

instituciones; y, b), por regla general, el pago del salario integro de un mes

anterior al parto y otros dos posteriores, salvo en aquellos casos en que exista

condena por concepto de salarios caidos, ya que el pago por este ultimo concepto

ueda comprendido en éstos, maxime que el articulo l1o. de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencién sobre la Eliminacion de

todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer v la Convencién
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Interamericana para Prevenir, Sancionar v Erradicar 1a Violencia contra la Mujer

oblican a los érganos jurisdiccionales constitucionales v ordinarios a impartir

justicia con perspectiva de género en aquellos casos donde se esté ante grupos de

especial vulnerabilidad, como ocurre con las mujeres embarazadas.

Enfasis anadido.

Finalmente, en virtud de que se decretd la nulidad total déh act
impugnado, se condena a las autoridades demandas que sedbstenga
enviar todo tipo de comunicacién al Sistema Nacional y Estatal
Seguridad Publica de la Secretarfa del ramo, a través ual pretenda
informar que la baja o separaciéon del cargo detiwa d conducta

impropia.

®
del Ampar
que losiclemenigos de las instituciones policiales tienen derecho a

dis ro« incrementos salariales correspondientesy que la
trante podria haber percibido de no haber acontecido el ilegal
c e su cargo, como parte integrante de las medidas de proteccion

1 salario.

Asimismo, a las cantidades condenadas de pago y en su caso,

actualizadas,  deberan  efectuarse las  deducciones  legales

correspondientes.




67

En virtud de lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir lo
aqui ordenado en un término de 15 dias habiles contados a partir de
aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito, de conformidad
con los articulos 319, 321 y 322 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccignes
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del £L€0digoNde

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad 1

Municipios de Guanajuato, se:
. (,b
RESUELV\\
C

\

PRIMERO. Esta Primera Sala
resolver el presente proce o@ ,

etente para tramitar y

administrativo.

SEGUNDO. No e cedente decretar el sobreseimiento en la

presente cauSagmadn¥mistrativa, acorde a lo manifestado en el

. @ :
Cons1dera de la presente sentencia.

o)
ERO/Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado, en

@inosyde lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

&

UARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la
autoridad demandada al pago de las siguientes prestaciones: 1)
Indemnizacién constitucional; 2) Remuneraciones diarias ordinarias
dejadas de percibir; 3) aguinaldo, vacaciones y prima vacacional a

partir del 1 uno de enero de 2018 dos mil de 2018 dos mil dieciocho y
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hasta que se realice el pago correspondiente en cumplimiento a la
presente sentencia; 4) Pago de cuotas obrero-patronales ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), a la Administraciéon de
Fondos para el Retiro (AFORE), y al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda (INFONAVIT); 5) Fondo de ahorro y 6) El derecho de
que **¥*¥* v sy menor hijo o hija, que sigan gozando a la seguri

social, en la forma y términos ordenados en el presente fallo.

QUINTO. No se reconoce el derecho de la actora a la reinstalacid
en el desempefio de sus funciones, ni al pago las siguichtes
prestaciones: 1) prima de antigiedad; 2) horas, €x dias de

descanso obligatorio; 3) Seguro de vi ;’y 4)QLFOR G, por las
razones expuestas en el Considerando Sexto Nente fallo.

\

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesalf@archivese el presente expediente como
asunto concluido de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

®
Asi lo ﬂ% y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Ma%) opietario de la Primera Sala, actuando legalmente
ode la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

@ y Cuenta, que da fe.



