Silao de la Victoria, Guanajuato, a 8 ocho de marzo de 2021 dos mil
veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 82/13Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el momento de
resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en la‘fnodalidad

gunal de Justicia

de 2021 dos mil
veintiuno, la persona mencionada en el parfafo deflte promovid, por su
propio derecho, proceso administrativo efalo como acto impugnado

el siguiente: ‘

de juicio en linea, en el sistema informéatico de esie

Administrativa del Estado de Guanajuato, el 144¢atofCe de €

«La boleta de infraccion co
de 2020 (dos mil veinte). (...)

rogs*** f@dactada el 24 (veinticuatro) de noviembre

Ademas, hizo va‘r C ensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado;

del™derecho y condena a la autoridad demandada,

2) como el rgzon

para que: (i) seqde
devuelta la Idadypagada indebidamente con motivo de la infraccidn impuesta,
mas el 0 logintereses que se hayan generado desde la fecha en que se
eali

0.

gfectos la boleta de infraccion impugnada, y (ii) le sea

UNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 19
die eve de enero de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se
ordend correr traslado de ella a las autoridades demandadas, y se les emplaz6
para que dieran contestacién a la misma. Se tuvieron por admitidas las pruebas
documentales ofrecidas y exhibidas por el actor en su escrito inicial de

demanda.

Posteriormente, en proveido de 22 veintidés de febrero de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a **** Tesorera Municipal, y a **** Agente adscrita a la

Direccion de Transito, ambas de Irapuato, Guanajuato, por contestando en



2

tiempo y forma legal la demanda; asi como por admitidas las pruebas
documentales ofrecidas y exhibidas en su respectivo ocurso de contestacion.
Finalmente, se sefalé fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 5
cinco de marzo de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que fueron presentados por la parte actora, y por la Tesorera

Municipal de Irapuato, Guanajuato.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de % Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente{par. nocer y resolver
el presente juicio en linea, de conformidad condos afficulos la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 aeeion I, de la Ley Orgéanica
del Tribunal de Justicia Administrativa ‘del £&£stg

segundo péarrafo, de la Ley Orgéni& w 5

uanajuato; articulo 243,

el Estado de Guanajuato;

Procedimiento y Justicia Adn
Guanajuato.

SEGUNDO. Opo De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 19

diecinueve de‘e e os mil veintiuno, este Juzgador determind tramitar
c

el presente
presentq plazo legal previsto por el articulo 304 C del Cédigo de
1emto sticia Administrativa para el Estado y los Municipios de

S

Procegli
u t
plazo e ecido en el ordinal 263 del Codigo de la materia.

0 juicio ordinario, pues no obstante la demanda se

advierte que la demanda si fue presentada con oportunidad en el

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s):
Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255
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Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

= La boleta de infraccion con niumero de folio ***** redactada el dia 24
veinticuatro de noviembre de 2020 dos mil veinte, por la Agente adscrita a
la Direccion de Transito de Irapuato, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues

aun cuando el actor exhibié la misma en copia fotostatica simpleZudicha

articulos 78, 117, 118, 119, 121, 124 y 307 K, del Cdédigo Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi G uato.

relativo a «

242, frac€ié odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Est M pios de Guanajuato. Al respecto, este jugador determina que
S oslresultan inatendibles en el presente proceso, en virtud de que dichos

supues acen referencia a las causales de improcedencia y sobreseimiento

e ecidas para el recurso de inconformidad y no asi al Proceso Administrativo,

por lo que tales dispositivos no son aplicables en la causa de conocimiento.

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia; «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
NUm. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
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Por otra parte, la Tesorera Municipal hace valer como causal de improcedencia:
«La falta de afectacién al interés juridico del actor». Quien resuelve
considera infundada la causal de improcedencia invocada. Al respecto, el
articulo 251, fraccion 1, inciso a), del Cdodigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone:

«Articulo 251. S6lo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas que

tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por

administrativa [...]

De lo anterior, se desprende que el particular que pretenda interv@nir en un

proceso contencioso administrativo, deberd acreditar, cumple con los
siguientes extremos legales: 1) Tener un interés ju fJue se funde su
pretension; y 2) Existir alguna afectacién e pienes con motivo

En tal sentido, de una interpretacion s y funcional, se tiene que el

interés juridico del prog € un presupuesto procesal

necesario y que, ademas onfigurar éste debe concurrir necesaria e

ineludiblemente la existencia de Oha afectacion, menoscabo o lesion ha dicho
interés. ‘
4

En cuanto al interé d

0, éste se identifica con el «derecho subjetivo», esto

derivado de la norma objetiva se concreta en forma

es, aquel ho
individu& andole una facultad o potestad de exigencia oponible a la
m

ut tal manera, la legitimacion para intervenir en el proceso

rativo corresponde sélo a quien tenga un interés juridico, y no a aquel

ugyposea una mera facultad o potestad, ni a aquel que tenga un interés simple,
es ir, a quien la norma juridica objetiva no establezca en su favor alguna

facultad de exigir.*

* Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «LEGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO». Novena Epoca; Registro:
166362; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXX, Septiembre de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.20.A.T.4 A; Pagina: 3149
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Ademés, como parte del presupuesto procesal en estudio, es necesaria la
existencia de una afectacién, agravio o perjuicio al derecho tutelado
juridicamente del promovente, con motivo del acto de autoridad combatido,
mismo que debera apreciarse en forma real, directa e inmediata, y para tal
efecto, deberd acreditarse fehacientemente y no inferirse con base en
presunciones. llustrativo de lo anterior resulta, por analogia, la siguiente

jurisprudencia:

intrinseca de ese acto o ley reclamados es la gque d 10 0 afectacion en la

esfera normativa del particular, sin que pueda h ges de agravio cuando los

dafios 0 perjuicios que una persona pues [ '[eeten real y efectivamente sus

bienes juridicamente amparados.»® ‘

Subrayado afadido

causal con el ativo que le es destinado.

De las c %Jue obran en autos, se advierte el recibo oficial de pago con
; i0 ***** de 26 veintiséis de noviembre de 2020 dos mil veinte, por

de ***** por concepto de infraccién vehicular, con la finalidad de

erar la placa de circulacion que le fue retenida en garantia y de impugnar el

acto de autoridad al considerarlo contrario a derecho. Dicho pago ademas puede

adminicularse con la boleta de infraccion impugnada, pues alude a esta de forma

expresa.

® Novena Epoca; Registro: 170500; Instancia: Primera Sala; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Tomo XXVII, Enero de 2008; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 168/2007; Pagina: 225
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En virtud de lo anterior, el actor resintié una afectacion, menoscabo o lesion en
su patrimonio, al haber erogado a la Tesoreria Municipal de Irapuato,
Guanajuato, la cantidad sefalada en el parrafo que antecede, misma que se
efectud en cumplimiento a la multa impuesta con motivo de las infraccion
atribuida y con la finalidad de recuperar la garantia que le fue retenida;
advirtiéndose, ademas, que en dicho recibo de pago se tiene como referencia el

numero de la boleta impugnada en el presente proceso.

del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Es

Municipios de Guanajuato.

Ademas, sostiene la Tesorera demandada ung autoridad que haya

ejecutado el acto de origen, pues el & e emitido por autoridad
distinta a la que representa; agregawd
gue el orden juridico le autori actividad consistente en la emision
del recibo de pago. Es infu

contrario a lo que sostiene la aut@fidad hacendaria, si tiene caracter de autoridad

demandada. ‘ Q
Los articulos&24, % 130, fracciones I, Il'y V, y 198 de la Ley Organica

Municipal 0 de Guanajuato, y 68, fracciones | y XIX, del
Reglam de la Administracibn Publica municipal de Irapuato,
Guanay es cen que la Tesoreria Municipal es la dependencia encargada
istrar la hacienda publica del municipio de Irapuato, asi como de
regau contribuciones que forman parte de la hacienda publica municipal.

Por tal motivo, la Tesoreria Municipal de Irapuato, Guanajuato, tiene el caracter
de autoridad demandada ya que ésta caracteristica «no la pierde por el simple
hecho de recibir el pago de la multa», ingreso que por disposicion de los
articulos 2, fraccion C), 44 y 45 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, tiene el caracter de crédito fiscal; de ahi, resulta que
como autoridad podria ser condenada a la devolucion de la cantidad pagada
indebidamente y, en su caso, al pago de los intereses que se hubieren generado

sobre ese monto.
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Aunado a lo anterior y considerando que la multa impuesta al particular tiene la
calidad de un crédito fiscal, dicha dependencia hacendaria interviene como
«autoridad determinadora y ejecutora»®, pues la calificacion vy
determinacion de la sancion pecuniaria derivada del folio de infraccion
confutado fue realizada precisamente por la Tesoreria Municipal, al llevar a
cabo el dictado del recibo de pago con folio nimero ***** en el cual se advierte
la «liquidacion» de la sancion por el importe total de ***** por concepto de

infracciéon vehicular.

En otras palabras, toda vez que en la boleta confutada no s

determin6é el monto a pagar, ni subsiste calificacion algu
hecho, se estima que tal determinacion fue llevada a ca
recaudadora mediante la recepcion del pago del justiciable co
multa impuesta y, por tanto, la Tesoreria Municipal tiene el c
autoridad demandada, conforme a lo dispuesto por elfarti 251, fraccién lI,
inciso a), del Codigo de Procedimiento y Justieia Administr ara el Estado y
los Municipios de Guanajuato; resulta ap efecto la tesis aislada
V.20.P.A.13 A (10a.), que a continuacié

«RECIBO DE PAGO DE UNAgM P | CCIONES DE TRANSITO. ES UN
C JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA
ENTIDAD RECAUDADORA DA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE
LA BOLETA CORRESPONDIENTE (APLICACION
82/2008). De la jurisprudencia 2a./J. 182/2008,

DE LA JURIiPRU

publicada en e ial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo

XXVIII, di&mb ina 294, de rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL
RECIBO IVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
EFE S IO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio origen, se

ad e gque la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecié que
e pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos constituye solamente el

iofdéneo para acreditar el cumplimiento de la obligaciéon correspondiente y no un acto
d ridad imputable a la autoridad fiscal, debido a que es el gobernado quien
voluntariamente acude a liquidar dicho impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la
autoridad correspondiente; de igual manera, sefialé que no acontece lo mismo en relacién
con la determinacion unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la
negativa a proporcionar los servicios administrativos ante la existencia de algin adeudo
por el concepto sefialado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la
esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni requerir

del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad administrativa

® Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucion

del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).
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encargada del tramite ejerce una facultad de decision, por lo que constituye una potestad
administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta manera, del criterio referido puede
deducirse que, en términos generales, el recibo de pago de una contribucién no constituye
un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo, pues lo Unico que acredita es la
existencia de un acto de autoaplicacién de la ley, en el caso de que la autoridad no haya
intervenido en la determinacion del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e
independientes de la autodeterminacién realizada por el propio contribuyente. En esas
condiciones, si con motivo de una multa determinada por un agente de transito, el
particular efectia ante la tesoreria el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora
realice determinacion alguna, adoptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora
del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de a

embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se ae

conceptos fue realizada por la ps

directamente de la boleta de infracci

del cobro reflfdo s gibo de pago crea, modifica 0 extingue por si o ante si, una

situacion

gue aie

2 auitoridad para efectos del juicio constitucional, en términos del

la Ley de Amparo.»’ Subrayado afiadido.

Es depuntualizé e con independencia o no del sobreseimiento respecto de la
es icipal de Irapuato, Guanajuato, ésta dentro del ambito de su
comp , debe realizar los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de
tencia, considerando al efecto que todas las autoridades que por razéon de

sus funciones deban intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas

a ello®.

" Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV.

& Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./J. 57/2007, pronunciada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, del tenor siguiente: «<AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO» (Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, mayo de 2007, pagina 144. Nimero de registro: 172605).
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Hechas las precisiones anteriores, y al no actualizarse causal de improcedencia
0 sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la presente causa
administrativa, quien resuelve determina no decretar el sobreseimiento del
proceso administrativo, ya que en la especie no se actualiza ninguna de las
hipotesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al an

los conceptos de impugnacién o causa de pedir que establece el actor
escrito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el.dem

Su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del Unico concepto de imp

conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.
(i) Postura del Actor. En su eséi
como concepto de impugnac‘n

motivacion y fundamenjiaei @ de infraccion impugnada®.

Ello, pues refiere que la ‘atitoridad demandada no expresa argumentos
I6gico-juridicos ni noriza%as circunstancias de tiempo, lugar y modo

gque permita‘ certéza respecto a la conclusiéon arribada de que éste

cometic’ﬁn ra
munici lim e la autoridad sélo a invocar enunciados previamente
ela ran insertos en el folio de infraccion.

s,%el actor niega lisa y llanamente haber cometido la conducta que

glna a las normas juridicas en materia de transito

S tribuye en el folio de infraccion.

(i) Postura del demandado. Ambas autoridades refieren que ningun
agravio le irroga al impetrante la imposicion de la infraccion, pues la misma
se encuentra debidamente fundada y motivada, al existir adecuacion entre

la conducta desplegada por el justiciable y la hipétesis normativa de

® Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 137 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si la boleta de infraccion impugnada fue o no

debidamente fundada y motivada por la autoridad demandada.

el alisisyal
talidad I

Ilta

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizad

contenido de la actuacion controvertida, asi como a |
constancias que integran los autos, quien resuelve concluy
fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente paraydeclarar
la nulidad de la boleta de infraccion impugnada, coflb en las siguientes

consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Cd

Mexicanos, establece como imperat‘o

Procedimient@ inistrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato S 0 elemento de validez de todo acto administrativo, el

encontrx nte fundado y motivado.

ncreto, y desprendido del folio de infraccion impugnado, se
consid ue la agente demandada que elaboré la boleta de infraccion no
a 5 una motivacién suficiente que describa las circunstancias y razones que
le llevaron a la conviccion de la realizaciébn de la conducta que considera

actualiza la hipotesis legal que sefial6é en el acto combatido. Para ello, se estima
oportuno transcribir la motivacion redactada por la autoridad:

1) Art. 28, fraccion VII Estacionado en lugar prohibido. 13

2) y art. 97 Por permanecer en el lugar y hacer caso

omiso.
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Es aplicable y se aplica la fundamentacién invocada al caso concreto en razon de la siguiente
MOTIVACION:

Cabe sefialar que la contravencion al Reglamento de Transito del municipio de Irapuato,
Guanajuato, cometida por el propietario y/o conductor cuyas generales se citan al inicio de la
presente, fue detectada acorde a las circunstancias de tiempo, lugar y modo siguientes:

En el TIEMPO fijado por la hora y fecha escrita supralineas, los hechos ocurrieron en el LUGAR
ubicado en Allende Altamirano con circulacion de Oriente a Poniente del (la) zona centro
referencia # 110. Encontrandose visible sefialamiento vertical, horizontal u otro consistente en:
Sefialamiento visible. De MODO tal que: se procede con los lugares prohibidos de zona centro.

(..))

Es importante sefalar, que los articulos a que hizo alusion la agente dem a
del Reglamento de Transito para el Municipio de Irapuato, Guanajuatofdis

de forma textual lo siguiente:

«Articulo 28. Son prohibiciones de los conductores y pasajeros, respe@iivamente las

siguientes: (...)

VII. Invadir o estacionar los vehiculos en lugares no per

Articulo 97. Se prohibe estacionar vehiculos en:

II. A menos de cinco metro de estacion de bomberos y en la acera

opuesta a la misma en un tramo d€peinticinco metros o frente a hidrantes;

IV. En ras, zoRas peatonales, andadores, pasajes, areas verdes 0 en otras destinadas
al e es P cuya restriccion se establezca en los sefialamientos respectivos o en
osl es legales;

lado izquierdo de o junto a camellones o glorietas y en los espacios comprendidos

para los camellones centrales;

VI. En las ciclovias;

VII. Las cocheras de particulares que se encuentren en servicio, o accesos de cualquier
tipo que cuenten con el permiso correspondiente de la autoridad competente y tengan en

el lugar el sefialamiento respectivo;

VIIl. Frente a una entrada de vehiculos en servicio o en un tramo inferior a un metro de

cada uno de los lados de dicho acceso;
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IX. Donde se obstruya la visibilidad de las sefiales de transito a los demas conductores;

X. Puentes, pasos a desnivel, estructuras elevadas o pendientes, siempre que no se

indique lo contrario en otras disposiciones legales o en los sefialamientos respectivos;

XI. A menos de cincuenta metros de una curva o cima sin visibilidad;

XIl. A menos de cien pasos de un cruce ferroviario;

XIlll. Zonas autorizadas para la carga y descarga de mercancias;

XIV. Zonas con guarniciones pintadas de amarillo;

XV. El arroyo de la calle en doble fila;

XVI. Donde los Agentes de Transito determinen o en los que es olocado el

sefialamiento correspondiente;

XVII. En zonas autorizadas para estacionarse pt‘ciert iempo

permitido;

XX. Entradas y salidas de esta
XXI. Los reser€dos @Iica para estacionar vehiculos oficiales;
XXIL. Las‘vl' S de¥colonias o fraccionamientos, por mas de cinco horas, en

tratdndo eside transporte de personas o pesados de carga;
XXI ond a un sefialamiento prohibitivo, sin importar la ubicacién que este tenga
a,

u

ientos privados de uso comun;

as avenidas o bulevares principales o entradas del Municipio, en tratdndose de

amiones pesados;

XXV. En sentido contrario;

XXVI. Los espacios destinados a los vehiculos de personas con discapacidad o movilidad

reducida, asi como los de sus rampas de acceso a las banquetas y vias peatonales; vy,

XXVII. Los demas sefialados por este Reglamento y las disposiciones legales que resulten

aplicables. (...)».
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De lo antes transcrito, y contrario a lo que las autoridades refieren en su ocurso
de contestacion, este Juzgador considera que si bien se asentd en el folio
impugnado los numerales aplicables al caso concreto, lo cierto es que la
autoridad omitio realizar la expresion pormenorizada de los hechos y
causas especificas relativas a como acontecié la conducta infractora, es
decir, no son claras ni legibles las circunstancias de modo indicadas en el acto

impugnado, en tanto que la leyenda «se procede con los lugares prohibidos de

zona centro», no ofrece posibilidad alguna al gobernado de conocer los motivos

por los que la autoridad considerd que se actualizaron las hipétesis no

cuya comision le atribuye, pues si bien se sefialaron las circunstanci
y lugar, como es la hora, el dia y la calle en la que se realizo |
omisa en explicarle al actor los instrumentos, medios o senti
cuales se percatd de las circunstancias en que acontecio la con
en proteccion a la garantia del derecho fundamental de legalidad y

juridica.

Lo expuesto con anterioridad, se traduce indebida e insuficiente

motivacion®®, pues la falta de precision ¢ cias especiales, razones

particulares o causas inmediatas p& I generd el acto de molestia al

an la debida defensa frente a

enia la obligacion de realizar una narracion

| dia 24 veinticuatro de noviembre de 2020 dos

tiempo, mo como lo dispone el articulo 137, fraccion Il, del Cadigo

de Proc sticia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanaj 0 mplo, la forma en que la autoridad demandada se percat6 de

S précisar si el vehiculo estaba estacionado total o parcialmente en la
zona, de sefalamiento que prohibia estacionarse o bien, si permitia una
aceidn perentoria al particular, asi como la ubicacion de éste, ello con el fin de

que el promovente tuviera la oportunidad de controvertir correctamente lo
asentado en la boleta de infraccion impugnada, de ahi la indebida motivacion del

acto impugnado.

10 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA
VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: .40.A.71 K Pagina:
1498.
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Asimismo, este Tribunal no pasa inadvertido que en el apartado «Articulo (s)
Infringido (s)» inciso 2) del folio impugnado, la autoridad Unicamente se limit6 a
sefalar de forma genérica el numeral 97; no obstante, en el caso que nos ocupa,
se precisa que el folio de infraccidbn impugnado debe expresar con claridad la
denominacion del ordenamiento juridico aplicable y el precepto legal que se
considera violentado por la conducta atribuible al infractor; y en el caso de que el
dispositivo legal prevea diversos supuestos juridicos, se debe puntualizar con
exactitud el apartado, parrafo, fraccion o fracciones, incisos o sub-incisos que en

la especie resulten aplicables.

De tal manera que, la actuacion de la autoridad impidié al actor conecer¢los

de sus derechos y, en consecuencia, se estima que |

fungiéo como «testigo, juez y parte» al momegto e

combatido.

para el Estado y los M
actos de las auto‘

ostrar su ilegalidad corresponde al particular; sin

embargo, c lar niega lisa y llanamente los hechos que motivan el
acto, las deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que la
negaeid ligt€*fa afirmacién de otro hecho.

ARgra , en relacion con la negativa vertida por el actor y contrario a lo que

a ra la autoridad demandada en su contestacion, se considera que tal
expresion si implica una negativa lisa y llana®, pues ésta fue realizada de
manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender la afirmacion

de otro hecho.

! |lustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: <CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO
CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR
NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE
LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE".» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008;
Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.
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De esa forma, y contrario a lo aducido por las autoridades demandadas, la
negativa lisa y llana constituyéo un deber para la autoridad demandada de

acreditar la veracidad de que el actor se estaciond en lugar prohibido y
permanecio en dicho lugar haciendo caso omiso, a fin de preservar la legalidad y
validez juridica de su actuacion. Debito probatorio que no colmo la autoridad en

la secuela procesal.

Lo anterior permite asumir que el folio de infraccion controvertido también se
encuentra indebidamente motivado®?, pues las razones expuestasgen la

decision administrativa no guardan relacion con la apreciacion de la rgalid

es, la adecuacion logica-juridica entre los 4poti

normativa aplicable.

D). Conclusion. Agotado lo anterio‘s C asiste la razén a la parte
actora, al no quedar fehacient téhacre comision de la infraccion que

le fue atribuida y que, a consid d mandada, transgredia lo dispuesto

En tal sentid&, emostrada la causal de nulidad prevista por el articulo
go de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

302, fraccio :

Estado % de Guanajuato, toda vez que la boleta de infraccion fue

emitj % ncién de las disposiciones juridicas aplicables, dejando de
Ii%e das; situacion que incumple con lo dispuesto en los articulos 16

degla itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 137, fraccion VI,

0digo aludido.

12 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA
VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: .40.A.71 K Pagina:
1498



16

SEXTO. Decisién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de la
boleta de infraccion impugnada, asi como de los actos subsecuentes que
estén condicionados por el folio declarado nulo®. Se puntualiza que la nulidad
deberéa ser lisa y llana, ya que, al estar en presencia de un vicio material, su
ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo
debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida para dictar una nueva

resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una v

pretension de nulidad, se procede al estudio de las d S preten

solicitadas por la parte actora, consistentes en que:

A). Se deje sin efectos la infraccion impugnada. Respec la pretension en
estudio, se estima que, al haberse decretadgyla nulidad e la infraccion

impugnada, esta se encuentra satisfecha a déclaracion de nulidad,

pues una consecuencia intrinseca de |&ydeglaxg nulidad es que la boleta

Es decir, al tenor de lo dispt lo 143 del Cdodigo de la materia, la
boleta de infraccion impugnad&es un acto invalido e insubsistente, que no
se presume legitimo ni utable,9asi como tampoco podra ser subsanado,

porque carece de‘e d lidez exigido.
4

B). Se efectué x o6n de la cantidad pagada indebidamente, mas los
interese % n generado. En su demanda, la actora solicita que le sea
dev & d pagada indebidamente con motivo del folio de infraccion

c , la cual asciende a ***** mas los intereses generados desde la
fe€ha ue se realizO el entero; pago que se encuentra debidamente
a itado, pues la actora manifiesta como parte de los hechos que dieron
motivo a la demanda que, con la finalidad de recuperar la placa de circulacion

gue le fue retenida en garantia, efectuo el pago de la multa impuesta con motivo

del folio de infraccién impugnado.

3 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»
Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.
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Para acreditar lo anterior, la actora exhibe junto a su demanda la documental
consistente en el recibo oficial de pago con numero de folio ***** expedido el
dia 26 veintiséis de noviembre de 2020 dos mil veinte, por la Tesoreria Municipal
de Irapuato, Guanajuato, en el cual se consigna el pago por la cantidad de *****
bajo los datos administrativos siguientes: «Folio: ***** Garantia: PLACA Placa:
*xxx Concepto: ESTACIONAR EN LUGAR PROHIBIDO ».

Actuacion que genera conviccion en quien resuelve respecto de que la erogacion
consignada en el comprobante de pago antes citado fue efectivamente
realizado por la actora con motivo de la boleta de infraccion impugnad

conformidad con lo dispuesto por los ordinales 78, 121 y 307K del [
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta%Municipios de

Guanajuato. L N < :

Luego, de conformidad con el articuld 2 V y VI, del Cédigo de

tado y los Municipios de

Procedimiento y Justicia Administr‘tiv

Guanajuato, resulta procedent

resultan jadtos de origen™”.

[ , vez que fue acreditado en el proceso que el actor realizo el pago
degla , asi como la ausencia de legalidad en la obligacion tributaria que lo
0 5, se concluye que se configura el pago de lo indebido, en términos de
lo previsto por el ordinal 52, tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato.

4 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Publicado en el
Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Nim. de
Registro 252103, Pagina 280.
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En ese sentido, la devoluciéon de pago de lo indebido constituye un derecho del
gobernado a través del cual se reincorporan a su patrimonio las cantidades que
indebidamente pagdé al fisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una
cantidad que le fue pagada sin existir una obligacion para ello. De ahi que, lo
indebido del pago se actualice al haberse decretado la nulidad del acto
impugnado que obligaron o conminaron el pago al actor. Es ilustrativa sobre
la configuracion del pago indebido de una multa derivada de la imposicion de
una infraccién de transito y/o transporte declarada nula, por analogia y similitud

en el acaso, la tesis cuyo rubro y texto reza:

plena jurisdiccibn que adoptan las Salas del Tribunal Fedesa i Fiscal y

sentencias cuentan con facultades no sélo p
también para determinar, como regla gen
del actor lesionado por la autoridad
aquél, sus limites y proporciones, y
hacerlos efectivos, salvo

pronunciamiento sobre el té
Justicia Fiscal y Administrativ
subjetivo a la devolucio
actor tiene d*cho condena por su restitucion, sin que sea necesario que
previamente se’p idad administrativa dicha solicitud de devolucién de pago,
echo humano de los gobernados a la justicia pronta y completa,

17, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados

or rtéy los articulos 52 y 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios
de Guanajuato, en los que la parte actora pretende fundar su

sion, disponen lo siguiente:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades que

hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devolucion, pero ésta se hara directamente a los

contribuyentes.

* Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo |l; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIII. J/2
A (10a.); Pagina: 1364.



19

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.

Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, esta debera efectuarse dentro del plazo de
quince dias siguientes a la fecha en que se present6 la solicitud ante la autoridad fiscal
competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale la forma oficial
respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectla la devolucion, la Tesoreria Municipal
debera pagar intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los recargos
en los términos del articulo 49 de esta ley. Los intereses se calcularan sobre las
cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se computaran desde
gue se venci6 el plazo hasta la fecha en que se efectie la devolucion o se p las

cantidades a disposicion del interesado.

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fis eterminal 0
autoridad interponga oportunamente los medios de defensa que estal ny
obtenga resolucion firme que le sea favorable total o parcialmente, tendid derecho a
obtener de la Tesoreria Municipal el pago de intereses confo a la tasa que sefale la
Ley de Ingresos del Municipio que corresponda para los regarg bre las cantidades

pagadas indebidamente y a partir de que se efect@ el pago.

Como puede observarse, de conformidad con elNer afo del articulo 52 de
la Ley de Hacienda para los Munic‘ios e Guanajuato, se advierte
gue cuando el pago de lo indebidogse C cumplimiento a un acto de

autoridad -una boleta de inf

nYa e cie- el derecho a su devolucion

nace a partir de que dicho a a quedado insubsistente, esto es, a partir

de que cause ejecutori presente sentencia.

tereses solicitados conforme a la tasa prevista para los recargos en la

Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal correspondiente, sobre la
cantidad pagada indebidamente a partir de la fecha en que se efectud el

pago y hasta que opere tal devolucién.

Luego, para efecto de cuantificar los intereses correspondientes, es necesario
acudir a lo previsto por la Ley de Ingresos para el Municipio de Irapuato,
Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2020 dos mil veinte y, en patrticular, lo

dispuesto por el articulo 37, parrafos primero y segundo, mismo que establece:
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«Articulo 37. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas, se cobrardn recargos a la tasa del 2%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la fecha de la
exigibilidad, hasta que se efectle el pago, hasta por 5 afios y se calcularan sobre el total
del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a que se refiere el
articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, los

gastos de ejecucion y las multas por infracciones a las leyes fiscales (...)»

Asi, el pago de los intereses debera realizarse bajo la tasa

ciento sobre la cantidad erogada, mismos que deberan pa esde |a fécha

en que la parte actora realizd el pago, esto es, a partir del 26 veintiseis de
noviembre de 2020 dos mil veinte, y se cubriran por c mes o fracCcion que

transcurra, hasta que se le realice la devolucién correspo

En consecuencia, con fundamento en lo disp rticulo 300, fraccion
VI, del Cédigo de Procedimiento y Ju

Municipios de Guanajuato, se_conden oridades demandadas para

2020 dos mil veinte'® y hasta Ya,fecha en que materialmente se realice la

devolucién o Iascant@po gan a disposicion del interesado.
OCTAVO. Ej@c C % a'Sentencia. Finalmente, la Agente de Transito y la

Tesoreria M

pas de Irapuato, Guanajuato, deberan cumplimentar la

conden

e informar sobre ello, en un término de 5 cinco dias
a a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia,

{spUesto en los articulos 319, 321 y 322 Cddigo de Procedimiento y

inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y 1ll, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cbédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

'® Fecha en que se realiz6 el pago indebido.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de

esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccién, gn té

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, s co el
derecho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se con a a las
autoridades demandadas, en los términos precisado$! e Considerando

Séptimo de esta sentencia.

\ ()
Notifiquese a las partes. Q\\

En su oportunidad procesal, nte expediente como asunto

e
concluido y dese de baja en le iStro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyd y fir Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de Ia$ imeray Salalactuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther I%

pr jagdefirmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
eXpedie 2/12 2021.

cfa, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-




