Silao de la Victoria, Guanajuato, 19 diecinueve de junio de 2019 dos

mil diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administragivocon
nimero de expediente 82/1%°Sala/19 promovido por ***#¥ Wa llega

el momento de resolver lo que en Derecho procede.
.o
ANTECEDE \\

PRIMERO. Promocid lafde a. Por escrito presentado
mediante juicio en linea en ribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanaju el 15§quince de enero de 2019 dos mil

diecinueve, t***

administ@tivo @ 6

) e Mfifraccién con numero de folio ***** de la cual tuve conocimiento el

de n mbre de 2018.

propio  derecho, promovié proceso

mo actos impugnados los siguientes:

La respectiva calificacién de la infraccién supra referida, donde se determiné in

crédito fiscal por la cantidad de $Howtr (ot

©) La determinacién de un crédito fiscal por la cantidad de $rwtrx (vorkek)  por
concepto de “reposicién de medidor”. Dicha determinacién se encuentra contenida
dentro del recibo de pago nimero ***** emitido por el Sistema Municipal de Agua

Potable y Alcantarillado de Guanajuato...»



La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho; y 3) La condena a
la autoridad demandada para que: (i) le sea devuelta la cantidad que
pagd con motivo de la multa impuesta y reposicion del medidor asi
como de los respectivos intereses; y (ii) se abstenga de inscribirlo en el
libro de sanciones administrativas del Sistema Municipal de A
Potable y Alcantarillado de Guanajuato, en caso de que ésta s¢ ha

realizado, para que la elimine o cancele.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo

de 21 veintiuno de enero de 2019 dos mil dieci
demanda, se ordend correr traslado de e R, Rorid encausadas

y se les emplazo para que dieran contestacio 1sma.

Se admitieron las pruebas documeritales cidas y exhibidas en su
escrito inicial de demandz com suncional legal y humana.
Ademas, se tuvo al dante por designando abogados autorizados

en términos

para el Eg 0

Procedimiento y Justicia Administrativa

correo dectronigo para recibir notificaciones.

unicipios de Guanajuato, asi como sefialando

riofgnente, en proveido de fecha 01 uno de abril de 2019 dos mil
eve, se tuvo al Director General y apoderado legal del
istema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guanajuato, Guanajuato, asi como a X¥¥kk = ckkdkk g kkkdok
Ayudantes de Fontanero adscritos al Departamento de Padrén y
Medicion del organismo operador mencionado, que elaboraron el

folio de infraccion **** por contestando la demanda en tiempo y

forma; ademas, se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y



exhibidas por las encausadas, asi como por haciendo propias las

documentales exhibidas por la demandante.

También se les tuvo por designando abogados autorizados en términos
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, y sefialando correo electrénico p,

recibir notificaciones.

Finalmente, se senal6 fecha y hora para la celebracion de la ienci

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho_de esta Prirfiera

Sala.

®
TERCERO. Audiencia final del pro&:a mente citadas las
partes, el 05 cinco de abril ‘ie s il diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos,¥mis que fueron presentados
por el Sistema Munici otable y Alcantarillado de

Guanajuato, Guanajuato, no a8l por las demas partes.

.%‘\O:ONSIDERANDO

@ O. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

strativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

1, 2, primer parrafo, y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal



de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuatol; en relacion con
el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,
fraccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. Se enguent

dieciocho, emitida por ¥kt ik y dodollk s persgpal adscrité al
anajuato.

, ambos de

Las pruebas descritas tienen valor o pleno al tenor de lo

' @ 78, 117, 119, 121, 124 y 307

K del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Muni de Guanajuato, mas aun que no fueron
objetados por tctdemanidada.
®

Corform establecido en el articulo 261 en vinculacion con el

TERC C\ausales de improcedencia y sobreseimiento.
e a
m

SO eral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y Justicia
fistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
uestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del asunto, se
procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativos citados.

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios ptimero y segundo.



En el caso concreto no se invoco la existencia de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, por lo que al no advertirse
oficiosamente alguna que impida el analisis de fondo de la presente
causa administrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya que en la
especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas

los articulos 261 y 262 del Cdédigo de Procedimiento y jJustic

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj

CUARTO. Argumentos de las partes. No se cribiran®los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el im t% aquellos

esgrimidos por la autoridad demandad Bdientes a trovertir su
eficacia.
Ello, toda vez que los principios de €gha idad y congruencia en la

sentencia se satisfacen c

@ los puntos sujetos a debate,

se estudian y se les da rcSpuesta, la cual debe estar vinculada vy

corresponder a lo nteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad‘ semalado en la jurisprudencia del rubro:
«CONCEI&' S CION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

PRINCI S ONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SEN AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION)».”

INTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo
302, ultimo parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato habilita
a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la autoridad

que emiti6 el acto impugnado, por ser una cuestion de orden publico.

2 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la
competencia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado,
asi como todo lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

indebida o insuficiente de su fundamentacion.

En tal sentido, resulta aplicable al presente estudio, por anal@gfa,

tesis jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE®LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICI CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALI@DA R S DEL

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA CARY MINISTRATIVA. El

articulo 238, pendltimo parrafo, del Codigo Fisca laBederacion y su correlativo

51, penultimo pétrafo, de la tey ‘ % cedimiento Contencioso
PO

e utoridad para dictar la resolucién

Administrativo, establece que ese Tri wcer valer de oficio, por ser de

orden publico, la incomp

impugnada. Al respecto & irse e estudio implica todo lo relacionado

con la competencia de la autofidad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia

de fundamentacién la_co

aytotidad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera

dispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resolucién impugnada;
sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de
que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad.»?

8 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154



Enfasis anadido.

Ahora bien, fundar en el acto la competencia de la autoridad, es por
una parte un requisito esencial y por otra, una obligacion de la
autoridad, pues su actuacion se encuentra delimitada en la ley, po

cual la validez del acto dependera de que se haya emitido por augorida

Estado y los Municipios de Guanajuato.

®

De esta manera, la autoridad esta cons a determinar con

)

acto de molestia, con el propodsito de,brifidar al gobernado certeza y

v

precision y exactitud los precep‘s leg la¥aculten para emitir el

seguridad juridica.

La fundamentacion a competencia se considera debidamente

realizada cuandg idad enuncia con precision y exactitud aquella
y, decreto o acuerdo, que le otorgue la atribucion
que cjefza, fyafado para ello el apartado, fraccion, inciso o subinciso

quetgorrespomada.

aplicable a lo antes expuesto la jurisprudencia con el rubro y

exto siguientes:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA
A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS



CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la
tesis de jutisprudencia P. /J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho
criterio, se advierte que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita 1

exactitud y precisiéon en la cita de las normas legales que facultan a
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilida
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que a¥écten
o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de efensa ante un

acto que no cumpla con los requisitos legales necesar; n ncia con lo

anterior, se concluye que es un requisito esefigi i n de la autoridad

permite, de ahi que la validez del acto
autoridad facultada legalmente g‘ta ] de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamentg 2 arias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que

el articulo 16 de la Cons

Federal, es necesario que la autoridad precise

exhaustivamente su competencia razén de materia, grado o territorio, con base en

la ley, regla(ento déeretold. acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, citando en su

caso el ap

tade, fraecion, Wheiso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
orded@mient @_\ 0 188 contenga, si se trata de una norma compleja, habra de

transcribite laPartedCorrespondiente, con la tinica finalidad de especificar con claridad

cer prce€ision las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario

~——

ionificaria gue el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales

qués sefiale la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene

petencia por grado, materia v territorio para actuar en la forma en que lo hace,

ejandolo en estado de indefension, pues ignorarfa cual de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacién del 6rgano del

que emana, por razén de materia, grado y territorion*

Enfasis anadido.

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién

y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.



Ahora bien, del analisis al contenido de la infracciéon con folio 11483,
la cual ha sido previamente valorada en el Considerando Segundo de
esta resolucién, se obtiene que los «Ayundantes de Fontanero»
adscritos al Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guanajuato, Guanajuato, fundaron su competencia de la siguie

manera:

fracciones 1, V, VIII, 340, 530, 550 fracciones I, 11, 111 de

para el Estado y los Municipios de Guanaju ?, 55056, 61p78 fraccion XXI1I,

83 fraccién VI, 128, 129, 130, 131 del Reglam@fito Se o Puablico de Agua
ipip,de

Potable y Servicios Complementarios ici uanajuato, Gto.»
Pues bien, de ninguna de ofimas as se desprende la facultad
de las autoridades dem s -Ayudantes de Fontanero- para
infraccionar a particulares co otivo de una contravencion a las

disposiciones‘iel R@glaméfto del Servicio de Agua Potable y Servicios

Complemgnta Municipio de Guanajuato, Gto.

Se a tetior, dado que los articulos 1, 2, 120, 121, 147 y 152

anica Municipal para el Estado de Guanajuato, sefialan la
@za y objeto de ese ordenamiento legal, la naturaleza juridica del
municipio, la organizacion de la administraciéon publica municipal en
centralizada y paramunicipal -organismos descentralizados, empresas
de participacion municipal, fideicomisos publicos municipales,

comisiones, patronatos y comités-; asi como el érgano de gobierno de

los organismos descentralizados.
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Los articulos 167, fraccion 1, 168, fraccion 11, inciso a), y 172 de la ley
en mencion, regulan la prestacion del servicio publico de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales por parte del Ayuntamiento, ya sea de forma directa, o bien
de forma indirecta preferentemente a través de un organismo publico

descentralizado.

Por otra parte, los articulos 258, fraccion I, y 263 de la L

Municipal para el Estado de Guanajuato, sefala las sacion
aplicables a quienes infrinjan las disposiciones contenidas en esta Y.ey,
reglamentos, bandos de policia y buen gobierno,asi en otras

disposiciones administrativas de observ: M geeral e Municipio,

entre ellas, multa; ello atendiendo al reglam@gto ‘@grrespondiente, a las

circunstancias en que se comeﬁ‘f la TRE as condiciones tanto

economicas como personales del infragto

Del Coédigo Territorial para stado y los Municipios de Guanajuato,
se obtiene que los a s 1, fraccion VII, 2 y 32, fraccion V, sefialan
la naturaleza el cédigo para establecer normas, principios y

\ 4 . o .
bases para de los servicios publicos de suministro de agua

potable de aje, tratamiento y disposicion de aguas residuales, asi

la opgbacion de las redes y sistemas de alcantarillado y de
n de agua potable; el glosario de términos para efectos del
igo, v las autoridades municipales para su aplicacion, de forma

> D

oncreta el organismo operador.

El articulo 319 del citado ordenamiento legal, senala las facultades del
organismo operador del servicio de agua potable, como la instalacion,
operacion, vigilancia y retiro -cuando hayan sufrido dafios-, de los

aparatos medidores; mientras que el articulo 321, sefiala lo relativo a la
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modificaciéon de inmuebles que afecten las instalaciones de los

servicios publicos.

La regulacion de las visitas para verificar que el uso de los servicios
publicos sea el contratado, que no existan tomas clandestinas o
derivaciones no autorizadas, y las demas que se determinen por
demas disposiciones juridicas, esta prevista en el articulg, 32
fracciones I, V y VIII, de la citada normatividad. El articul 0 resula

la responsabilidad de los adeudos ante el organismo operador.

Los articulos 530, 550, fracciones I, II y III, y 5
aplicables a las infracciones, sanciones Brcdi i

disposiciones del Titulo Noveno del Codig x)na para el Estado
y los Municipios de Guanaj‘ato, las del Codigo de

Procedimiento y Justicia AdminiSggati ara el Estado y los

N

responsables de las infracciofics a las disposiciones de ese Codigo; y

Municipios de Guanaj S as que son solidariamente

tipifica 13 trece infr es en relacion a la prestacion de los servicios

publicos de s‘l tfQ, de “agua potable o de drenaje, tratamiento y
1spos1c1o siduales.

Ah del Reglamento del Servicio Publico de Agua Potable vy
@i 1 omplementarios para el Municipio de Guanajuato, Gto., las
cgad8adas sefialaron los articulos 1 y 3, en los cuales se establece el

bjeto del reglamento asi como la supletoriedad de normas.

Los articulos 55 y 56 del mismo reglamento, sefialan la naturaleza y
facultades del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guanajuato, por sus siglas SIMAPAG.
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Luego, en los articulos 61, 78, fraccion XXII, 83 fraccién VI, regulan
la organizacion del SIMAPAG, organismo operador dirigido y
administrado por un Consejo Directivo, el cual tendra -entre otras-, la
atribuciéon de determinar las sanciones que deban aplicarse a los
infractores de ese reglamento; mientras que la dltima de las normas
citadas prevé la facultad del Consejero Financiero de revisar que

elabore el tabulador de sanciones y presentarlo al Consejo Digecti

para su aprobacion.

En los numerales 128, 129 y 131 del aludido reglamento se establece

un catalogo de infracciones contenido en 22 veintidos
sanciones aplicables, asi como los crit io® de $hdivi
plazo para pagar la multa impuesta.

'

En relacion a las facultades para impeége anciones, el articulo 130

textualmente indica:

«Articulo 130.- Pa

licacion ‘de las sanciones, se deberd tomar en cuenta las
infractor, as{ como la magnitud y su reincidencia a
in la gravedad del caso. En caso de reincidencia, el monto
r incrementado sin exceder el doble del maximo permitido

segin el casOfy la supresion del servicio en el caso de usos comercial e industrial.

a el Consejo Directivo quien determinara la aplicacion de las sanciones,

t conducto de la unidad administrativa que para ello designe, la cual

ndard v _motivarid sus actos, atendiendo lo anterior, v _con fundamento en el

articulo 70 fraccién XVIII de la Lev Orginica Municipal para el Estado de

Guanajuato_en la cual el Presidente Municipal delega esta facultad en este

Reglamento al Consejo Directivo del SIMAPAG.»

Enfasis anadido.
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Asi pues, de las disposiciones citadas no se desprende la competencia
de la parte demandada para emitir el acto impugnado, esto es, emitir la

infraccion en contra del justiciable.

Para estimar debidamente fundada la competencia de los «Ayundantes
de Fontanero» demandados, necesariamente debia citarse

disposicion legal que les permite realizar y determinar infraccio

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

Territorial para el Estado de Guanajuato o al Reglamento de

Publico de Agua Potable y Servicios Complementarios par? el
Municipio de Guanajuato, Gto; o bien, el ac o atorio o
disposiciones administrativas, lo que e 14® ie nq, Sticedio, tal y
como qued6 demostrado, pues se ret e las autoridades

cérteza y precision las

encausadas debian especificar ‘on @
facultades que les corresponden,Qpud

significarfa que el gobe «@

competencia para actuar en

onsiderar lo contrario

tie carga de averiguar si tiene

forma en que lo hace, dejandolo en

estado de indefensiog:

Ello, aunftlo a % las disposiciones citadas por la demandada en el

acto 1 a% ¢ advierte que los articulos 553 del Coédigo
rial pa

Tergi el Estado y los Municipios de Guanajuato; y 131 del
to del Servicio Publico de Agua Potable y Servicios
%menmﬂos para el Municipio de Guanajuato, Gto., constituyen
ormas complejas, dado que la primera de ellas contiene 13 trece
hipétesis diversas, mientras que el segundo de los articulos contiene 22
veintidés, omitiendo la demandada precisar en cual de ellas sustenta su

competencia.

Sostiene lo anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto siguientes:
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«NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE IA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad con
la jurisprudencia 2a./J. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES D

FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE

ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCIO

otoreue la atribucion ejercida o, si

correspondiente. Por tanto, la na‘ra orma compleja depende de la
pluralidad de hipétesis que la comp b particular no tiene la certeza a cual

de ellas se refiere el acto q

Enfasis afiadido,

\

Asi puesgse ¢ e el acto impugnado carece del requisito de
debida y ) damentacion de la competencia de la autoridad,
exigl articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados

exicanos y 137, fracciéon VI, del Codigo de Procedimiento y
ticig Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
or lo que se actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 302,

raccion IV, del dltimo de los ordenamientos citados.

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. /65 (9a.); Pagina: 1244.
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Se destaca que la inspeccion y vigilancia en inmuebles, instalaciones y
obras cuyas actividades sean objeto del Reglamento del Servicio
Publico de Agua Potable y Servicios Complementarios para el
Municipio de Guanajuato, Gto., para la determinaciéon de créditos
fiscales en favor del organismo operadot®, deriva del ejercicio de
facultades discrecionales de la autoridad demandada, por lo que

puede constrefiirse a la parte encausada a que emita nuevos agtos €
sustitucion de los calificados de ilegales ni tampoco sgfle puede

impedir esa actuacion.

Lo anterior es asi, porque ello equivaldria e Organo

Jurisdiccional sustituyera a la autorid RmifistratiyA®en la libre

apreciaciéon de las circunstancias ara actuar que le

otorgan los ordenamientos aplic‘bles idente que no puede

dictarse en este caso una nulidad par

En consecuencia, de conformiidad con lo dispuesto en el articulo 300,

fraccion 11, del Codi

Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y Mu

Total d& @
noviempre de Q013
s el

co e so de su calificacion -multa-, y la determinacién del

i0S de Guanajuato, se decreta la Nulidad
6n con folio ***** de fecha 09 nueve de

dos mil dieciocho, y de los actos subsecuentes

o Miscal por concepto de derechos relativo a la reposiciéon de

or', al ser éstos ultimos frutos de actos viciados.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia del siguiente tenor:

¢ Cfr. Articulo 119 y 120 del Reglamento Reglamento del Servicio Publico de Agua Potable y Servicios Complementarios
para el Municipio de Guanajuato, Gto.

7 Ello de conformidad con el Reglamento del Servicio Puablico de Agua Potable y Servicios Complementarios para el
Municipio de Guanajuato, Gto., que indica: «Articulo 94.- Son detechos los siguientes conceptos [...] VIL. Suministro e

instalacién de medidores de agua potable...»
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«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad

esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se

apoven en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan

también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor

legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos
serfan aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunale
harfan en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgat a ta

actos valor legal.»®

Asimismo, es aplicable la siguiente jurisprudencia del Poder |@dicial

Federal:

®
«NULIDAD. LA DECRETADA POR)I CIA EN IA
FUNDAMENTACION DE NCIA DE IA
S

AUTORIDAD ADMINISTR‘TIV LISA Y LLANA. En

congruencia con la jurisprudencia

]. 001 de esta Segunda Sala,

publicada en el Semanari racién y su Gaceta, Novena Epoca,

, pagina 32, con el rubro: "COMPETENCIA

DE LAS AUTORIDAD ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD

DECRETQLDA HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA
= O

EFECTOS, LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
3

Tomo XIV, noviembre

CAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O

compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto de molestia, el

de indefension, al

desconocer si aquélla tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal

de Justicia Fiscal v Administrativa debera declarar la nulidad lisa v llana del acto

administrativo emitido por aquélla, esto es, no la vinculara a realizar acto
alguno, por lo que su decisién no podra tener un efecto conclusivo sobre el acto

juridico material que lo motivo, salvo el caso de excepcion previsto en la

8 Fipoca: Séptima Fpoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280.
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jurisprudencia citada, consistente en que la resolucién impugnada hubiese
recaido a una peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual debera ordenarse
el dictado de una nueva en la que se subsane la insuficiente fundamentacién

legal.»?

Enfasis anadido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfééha 1
pretension de nulidad, se procede al estudio de las de accio

solicitadas por la parte actora.

(i)  Solicita el justiciable la devolucion la ca agd con
motivo de la multa impuesta y reposici6 el i como de los
respectivos intereses.

Con relacion a lo anterior,_estegresolatorreconoce el derecho del
actor para que le sea de @ la dad de $**kkk (Rkkkk) que
erog6 con motivo de la mulga impuesta, e igualmente el importe

de @ik "‘*** correspondiente al pago de derechos por

C de medidor, y el pago de los intereses

suminist‘o y ﬁ
ceoadormidad con el articulo 300, fracciones V y VI,

respectivo

icas Siguientes:

tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, los actos decretados nulos en este proceso

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172182; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Junio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis:

2a./]. 99/2007; Pagina: 287.
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no se presumen legitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede
restituir al justiciable el derecho subjetivo que fue vulnerado, previa

verificacion de su existencia por parte de este Tribunal.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTI

ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DEREC
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCIE
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO P
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACION

SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADAx» ",

En la especie, el justiciable acredit6 con a $eproducciq gital de los

recibos de pago nimero **HHFk y Hiklk - ampos cha 05 cinco de

bl

nte valorados en el

diciembre de 2018 dos mil disioc

Considerando Segundo de este tallo

\4
cantidad de $*irix (kirix) S§0r concepto de multa correspondiente a
manipulacién-danos edidor, y otro de itk (rikek) “con motivo
del pago de d!x anepto de reposicion de medidor.

®

Es en \(e& se configura el pago de lo indebido previsto en el

arti@alo 52 d¢'la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Municipal de Agua Pot tatfllado de Guanajuato, por la

ajuato, que al efecto sefiala:

«ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estaran oblicadas a devolver las

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran

solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el

pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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De la norma citada se obtiene que la devolucién de pago de lo
indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se
reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagé,
por lo que no es licito que la autoridad fiscal le retenga una cantidad
que le fue pagada sin existir una obligacién para ello. Lo indebido

pago se actualiza al haberse decretado la nulidad de losgact

impugnados que obligd o conmind el pago al actor.

gobernados a la justicia pronta g cofmg pstePOrgano jurisdiccional

ademas de estar facultado para ctaf™a nulidad de los actos
impugnados, tiene atribu o@ pa minar la forma de reparacion
del derecho subjetivo del@ctor que fue lesionado con el acto
administrativo, y co r a la administraciéon a restablecerlos, tal y
como lo disp‘) % 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedim?e to ticia Administrativa para el Estado y los

Municigtos de'@uanajuato.

lta@plicable por analogia, la jurisprudencia PC.VIIL J/2 A (10a.),
emejantes los articulos citados en el parrafo precedente, con el

rticulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, el citado criterio indica textualmente lo

siguiente:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
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RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
pendltimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

ara anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado po¥ila

suficientes

que 1no_s¢€ tenan elementos

cerciorarse _del derecho subjetivo _a la devolucion

adas a decidir si el actor ti@8e def@kho o Ol condena por

reclamado, estan oblig

derecho humano de los gobernad‘ a la jus ta y completa, reconocido por
el articulo 17, segundo parrafo, de la

Mexicanos.»!!

lLo resaltado es

10

Ahora bi€n, c

los pag(\ a la tasa que sefiala la ley de ingresos para los

al pago de intereses a partir de que efectud

la cantidad enterada indebidamente, se sefala que el

53, parrafo segundo, de la Ley de Hacienda para los

ios del Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo
siguiente:

«ARTICULO 53. [...] El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un

crédito fiscal determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios

1 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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de defensa que las leyes establezcan v obtenga resolucion firme que le sea favorable

total o parcialmente, tendrd derecho a obtener del fisco el pago de intereses

conforme a la tasa que sefiale 1a L.ev Anual de Ingresos para los recargos, sobre las

cantidades pagadas indebidamente v a partir de que se efectu6 el pago.»

Enfasis anadido.

De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyenteqque h

obtener, ademas de la cantidad erogada, el pago

que efectud el pago, conforme a la tasayquegse

Ingresos para los recargos, _sobre ntidades  pagadas

indebidamente. ‘

Para ello, se requiere que e ado la legalidad de un crédito

fiscal” determinado por aut®gidad administrativa y se concluya que

éste no debe subsistif, de generar el derecho a recibir el pago de

intereses por tidad pagada indebidamente, como en la especie
®

acontece.

Comg, se e observar, se contempla la imposicion de una carga

r a®la autoridad, porque los intereses se calculan desde el

nto en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el particular

sta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del crédito, y
con ello, el reintegro correspondiente, lo que para el legislador es

concebido como un esfuerzo mayor del particular, de ahi la

12 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligaciéon determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»



22

consecuencia en que los intereses son de mayor cuantia por el

momento a partir del que se causan.

En el caso concreto, como ya se adelantd, al declararse la nulidad de la
infraccién con folio ***** entonces, el pago de la multa, asi como de
derechos por concepto de reposicion del medidor, efectuados po
accionante, se consideran como un pago de lo indebido y pogend

debe de ser devuelto con sus respectivos intereses.

Ello, en virtud de que la hipétesis anotada en el seguado parrafd”del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios stado de

Guanajuato, se materializa en el presen & rquey cl actor como

ya se dijo, efectué los pagos, y posterior resent6 de manera

oportuna su demanda ante este @rgarle

ci®nal, de la cual obtuvo

la declaratoria de nulidad lisa y_llang, d¢ actos impugnados, por
ende, tiene derecho a ob @ p intereses conforme a la tasa
que sefale la Ley Anual d€ Ingresos para los recargos, sobre la

cantidad pagada ind ente y a partir de que efectud el entero.

\

Sostiene 8 esis aislada con el rubro y texto siguientes:

EVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES

IVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE IA
%GATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
ALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE

REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de

intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando

previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en

cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencié
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ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo b) Cuando
p q y P >

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa v

obtenga resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo

parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado v reconoce el

derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la se

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingreso§@para 1o

recargos, a partir de que se efectué el pago.»'3

Consecuentemente, si la tasa para los recargos seflalada por la Léy de
Ingresos para el Municipio de Guanajuato, Guanaj para el
ejercicio fiscal 2018 dos mil dieciocho, & del§3% por ciento
mensual, entonces sobre esa tasa la patfe, actgra-tiene derecho a

obtener el pago de intereses. ‘

Ello de conformidad a lo o%en elarticulo 39, parrafos primero y

segundo, de la citada Ley, quegestablece:

«Articulo b Cuandp, no sepague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
sefialggo e n@@“ osi@lones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 3%

mensuals

que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

de Guanajuato, los gastos de ejecucién v las multas por infracciones a las leyes

fiscales.»

Enfasis anadido.

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 3% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
la parte actora realizé los pagos y se cubrira por cada mes o fraccion

que transcurra, hasta que se le realice la devolucién correspondiente.

Por consiguiente, se condena a los Ayudantes de Fongane

demandados a realizar las gestiones necesarias ante |

correspondiente, a fin de que le sea devuelta a la parte

cantidad de $HHitk (RRRkX) que pagd por conce de dere
relativo al suministro de reposiciéon de medidor, asi,c onto de
Forotorion (i) - que pagd como multa, . ® te%netados desde
el 05 cinco de diciembre de 2018 dos m& o -fecha en que se
realiz6 ambos pagos-, hasta fect Qq se lleve a cabo la

devolucién de las cantidades queeclama.

Al respecto, resulta aplicabléfel criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contdfict§so Administrativo, que textualmente indica:

«DE? @ EL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
DAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
S GESTIONES PARA. Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

o Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago

que ealizo, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta

rrecto que el A quo condenara a su devolucién a la Direccién General de
Transito v Transporte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administracién

del Estado, pues el acto de autoridad (imposicién v calificacién de la infraccion),

por el cual el actor enteré esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de

esa Direccién, no asi la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limité a
cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el

articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

General de Transito v Transpotrte, realizar las gestiones necesarias para que quede
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sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora y se devuelva al actor la
cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal »'

Lo subrayado es propio.

(ii) Solicita el justiciable el reconocimiento del derecho para que no se
le inscriba en el libro de sanciones administrativas del Siste
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato, e cafg de

que ésta se haya realizado, para que la elimine o cancele.

De conformidad con el articulo 300, fraccion V, Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativag par@l el o y los
Municipios de Guanajuato, se reconoce e el actor para
que no se inscriba en el libro sanci 0S; 0O en su caso se

elimine o cancele dicha anota‘i 0

Ello en virtud de que al t de lo dispuesto en el articulo 143 del
Codigo de Procedimi
Municipios c‘ Gu

")
carecen

del do.

to y Justigia Administrativa para el Estado y los

los actos impugnados invalidos no se

presumemy leg ni®ejecutables, ni podran subsanarse porque

de validez exigido por el articulo 137, fraccion IV,

ultan aplicables por analogfa o simil, las tesis aisladas siguientes:

«SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. DEBEN DE PRECISAR LA FORMA Y TERMINOS
EN QUE SE DEBE DE RESTITUIR AL SERVIDOR PUBLICO
CUANDO EL ACTO DE AUTORIDAD HAYA SIDO DECLARADO
ILEGAL POR CARECER DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION

¥ Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca #*#F%,
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(CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL
ESTADO DE MEXICO). De la interpretacién del articulo 276 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se desprende que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, debe precisar la forma y términos en

ue la autoridad demandada debe restituir a los particulares en el pleno goce de los

derechos afectados, con independencia de la naturaleza de la violacién cometida, en

virtud de que dicho precepto no hace distincién en cuanto a los derechos que

deben restituirse con motivo de un acto de autoridad ilegal que carezca

fundamentacién y motivacién, en términos de lo dispuesto por el arflgulo 1
. 15

constitucional.»

«SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FIS Y

Se dgstaca las autoridades demandadas deberan informar sobre el
limjento otorgado a la condena que precede en un término de 15
dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria

sta sentencia, segun lo dispuesto en el articulo 322 Coédigo de

15 Fpoca: Novena Epoca; Registro: 193153; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Octubte de 1999; Materia(s): Administrativa; Tesis: I1.A.85 A ;
Pigina: 1346.

16 Epoca: Novena Epoca; Registro: 179740; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada: Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Diciembre de 2004; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1.40.A.455 A; Pagina: 1454.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
Con fundamento en los articulos 1, fraccién 11, 249, 255, fracciones 1,
y 11, 298, 299 y 300, fracciones II y V, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju

S¢:

RESUELVE %
.\<
PRIMERO. Esta Primera Sz‘a € \nte para tramitar y

resolver el presente proceso contenci@go nistrativo.

SEGUNDO. No es procedénte decretar el sobreseimiento en la

presente causa ad rativa, por los motivos y fundamentos
expuestos en!l sidgrando Tercero del presente fallo.
®

lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

en Qos
%TO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se

econoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena

TERCGO. decreta la Nulidad Total de los actos impugnados,

correlativamente a la parte demandada, atento a lo determinado en el

Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria

Estudio y Cuenta, que da fe.



