Silao de la Victoria, Guanajuato, a 27 veintisiete de agosto de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 815/1%Sala/19 promovido por B+ ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

R

PRIMERO. Promocién de la‘d anda. JPor escrito presentado
mediante Juicio en Linea ribigal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuat 30 treinta de abril de 2019 dos mil

diecinueve, *FrEE r su opio derecho, promovié proceso
administrativ‘ senalando o actos impugnados:
® o .
«a) El agta de& gibn con folio numero **** notificada el 12 de marzo de 2019.

ci6n del acta de infraccién ***** que indebidamente me fue imputada

e determiné un crédito fiscal por $***** por concepto de multa que me

n la
@: puesta.»

demas, el actor hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de
los actos impugnados; y 2) como reconocimiento del derecho y la
correlativa condena a las autoridades demandadas, que: (i) se reintegre
la cantidad pagada indebidamente con motivo del folio de infraccion
impugnado; y (ii) el pago de los intereses que se generen desde la
fecha en que se realiz6 el pago indebido y hasta que se lleve a cabo la

devolucién de la cantidad que se reclama.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 6 seis de mayo de 2019 dos mil diecinueve, se admitié la
demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas por el ac

en su escrito inicial de demanda; asimismo, se le tuvo por d

ighando

abogados autorizados en términos del Coédigo de Pr iento
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guan

as{ como sefialando correo electronico para recibir ngffificagiones.

®
Posteriormente, mediante proveido de fe igicte de junio de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo a e nicipal de Leon,
Guanajuato, y a Agente,‘B e o Municipal de Le6n,
Guanajuato, por contest emanda en tiempo y forma legal;
ademas, se les tuvo po ignando abogados autorizados, por

sefialando correo electronico paga recibir notificaciones, asi como por
admitidas la‘ pruéBas ecidas en sus respectivos ocursos de

contestaqion.

Fina e%n existir pruebas pendientes de desahogo, se sefialé
@ ora para la celebraciéon de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 5 cinco de julio de 2019 dos mil diecinueve fue celebrada
audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la parte

actora, y no asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. FEsta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7, fraccioén 1y 11, fraccién 1, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; en relaciéon con el
articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numer
fraccion 11, 249 y 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de imien

de

>

y Justicia Administrativa para el EHstado y los Municipi

Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnagdo. e rmidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccié igo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el E‘ta nicipios de Guanajuato,

previo al estudio del fon e manera precisa los actos

impugnados por el actor.'

Asi, del ané]‘is integral @l escrito de demanda, se advierte que el

accionantg pre :

* El ac \accmn folio namero*****  dirigida a ***** _actor-,
da

red

overtir la legalidad de:

a 12 doce de marzo de 2019 dos mil diecinueve, por

nte B de Transito Municipal de Leén, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada,
dado que la parte actora exhibe la misma en original -bajo protesta

de decir verdad-, y al revestir la calidad de documento publico, dada

1Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kxACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Tnstancia: Pleno;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetay Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comiiny Tesis: P.
1/ 2004; Pdgina: 255



la firma autégrafa, sellos y signos apreciables en la misma, se le
otorga valor probatorio pleno para generar convicciéon en quien
resuelve respecto de su existencia y contenido, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 78, 117, 121 y 307K del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Mais ain que, en su contestacion de demanda, el Agente dgyTrafsito

demandado reconoce de manera expresa la veraz e cion

oficio impugnado, en términos de lo preceptuado por los or
119 y 280, fraccion III, del Codigo de Procedifnicito y Justicia

Administrativa para el Estado y los Munigipiogide G ato.

La calificaciéon de multa cOmte el recibo de pago

numero ¥ expedida el dia‘S uif ¢)marzo de 2019 dos mil

diecinueve, por la Direccig es@8,de la Tesorerfa municipal de

Leoén, Guanajuato, a nomb accionante.

Para acreditar dieho efigero, el accionante ofrece como anexo a su
demanéa -1 n Linea-, reproduccién digital del citado

recibo offei o, en el cual se aprecia como descripcion «FOLIO

. 2019/04/12 CONCEPTO M40079 No observar y a DOC TAR
AGO 100.00 (...)» y que consigna la cantidad de $2,302.05

os mil trescientos dos pesos 05/100 moneda nacional).

Dado que el accionante manifiesta bajo protesta de decir verdad que
el documento mencionado corresponde a su original, asi como en
atencion a que los datos de identificacién contenidos en dicho
documento resultan coincidentes con la boleta de infraccién
impugnada, dicho comprobante genera conviccion en quien

resuelve respecto a su existencia y contenido, de conformidad con



lo dispuesto por los ordinales 78, 117, 119, 121 y 307 K del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, maxime que el mismo no fue legalmente

objetado ni controvertido por las autoridades demandadas.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculaci

con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedi

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios d

por ser cuestiones de orden publico, previo al estudio de fonde, del
asunto, se procede al analisis de las causales de cedencia y
sobreseimiento previstas en los preceptos ngrmativos a 1tados.

Lo anterior, acorde a la jurispruié

Tribunal Colegiado del Sexto Ci&u'

por el Segundo

lel tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. las s la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia deljjuicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

publico en el juicio antias».?

1. En su @curs % teStacion, el agente demandado invoca que en la
presentegpea actualiza, segin su apreciacion, la causal de
impg@cedencid prevista en el articulo 261, fraccion VI, del Codigo de

edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

nigipios de Guanajuato, mismo que dispone:

«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o

resoluciones:(...)

2 Octava Fpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



VI. Que sean inexistentes, derivada claramente esta circunstancia de las

constancias de autos; y (...)

Ello, pues arguye que no existe acto administrativo reclamado por el
actor que le cause algun perjuicio en su esfera juridica y, por tanto,
resulta procedente decretar la legalidad y validez del acta de infraccion

controvertida.

Ahora bien, se colige que la autoridad demandada

premisa equivocada, pues aun cuando pretende desco
existencia del acto impugnado, también es cierto_que la pfépia
autoridad reconoce en su contestaciéon como cie o%o de que
ésta elabor¢ el folio impugnado por el ac 19 \< '

Ello, aunado a que en el Co‘side cotindo de este fallo se

determiné que en autos se encueptraW@ébidamente acreditada la

existencia del folio de i *rrek De manera adicional,
se precisa que el folio de inffaccion impugnado si afecta la esfera de

derechos del accion si como sus intereses juridicos pues, ademas

de ser éste e‘ rio Wel acto controvertido’, se le atribuy6 la

comision de ufig

de Trandtto

Jucta infractora a lo previsto por el Reglamento
ictpal de Leén, Guanajuato y, consecuentemente, se le
impw§o una multa como sancién, la cual se traduce en una lesion de

teffeconomico a su esfera de derechos y patrimonial.

esulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir amparo contra un acto que

estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigirse

3 Sustenta tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: INTERES JURIDICO. LO TIENEN
QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.» Expediente nimero 19/954/994. sentencia
de fecha: 9 de enero de 1994. actor: ¥**+%,



directamente en su contra, o de no ser asi debe el cumplimiento en si

afectarle, aunque originalmente el acto no haya sido dirigido en su perjuicio,

por lo que si el quejoso no se encuentra en ninguna de las dos hipétesis el amparo

es improcedente en términos del articulo 73 fraccién V de la ley de la materia.»”

Lo resaltado es propio.

De ese modo, el accionante se encontré validamente habilitado p
acudir ante esta instancia jurisdiccional a fin de salvaguardag lo
derechos que estima le fueron lesionados, quedando ditada

existencia de la afectacion su interés juridico.

eimiento

D

Por tanto, se desestima la causal de impro.cede y

invocada por el agente de transito demandado$

S

actualiza la hipotesis de @ e fa prevista por el ordinal 261,

2. Por otra parte, el Tesorero m‘nici 6n; Guanajuato, sostiene

en su contestacion de demandagque ausa de conocimiento se

fraccion VI, del Cédigo de"Brocedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y nicipios de Guanajuato, consistente en la
inexistencia C&G ugnado por lo que respecta a esa autoridad.

®
Ello, %&utoﬂdad expresa que fue quien suscribié ni quien
reci&p consignado en el recibo oficial de pago nimero **¥¥* y,

@" nt®, no tiene la obligaciéon de responder por actos emitidos o

ados por autoridad distinta; agregando que, en todo caso, la
utoridad que emitié el citado recibo de pago fue la Direccion de
Recaudacion, dependiente de la Direccion General de Ingresos, en

términos de lo previsto por los ordinales 59, fracciones I, II, 111, XI,

* Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



XII y XV, del Reglamento Interior de la Administracién Publica

Municipal de Le6n, Guanajuato.

Ademas, sefiala que el recibo de pago exhibido por el actor, aun
cuando si fue emitido por una autoridad recaudadora municipal, no
afecta los interés juridicos del accionante pues no tiene el caracter de
acto administrativo, en términos de los previsto por el numeral 136

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado%glos

Municipios de Guanajuato.

En primer término, es necesario precisar que un recfpo de pago en el

e

cual la autoridad recaudadora consigna lagrecgpcion n monto,
constituye el medio idéneo para acred \ miento de la
obligacion correspondiente, pero sSle offado€ste Versa sobre el pago

N
relativo a un crédito fiscal «previ‘m Q@ inadov.

Es decir, el recibo de p o constituye un acto administrativo

cuando el particular efectia afite la autoridad recaudadora el pago

correspondieﬁe C ivo del cumplimiento de una multa
por diversa autoridad, lo cual implica que la
O

actividadgede ra Gnicamente se limita a recibir pasivamente el

pago ticular realiza.

o gontrario, cuando en el folio de infracciéon no se advierta que la

autoridad administrativa hubiese determinado o liquidado alguna

multa, ni se advierta que haya establecido las bases para cuantificarla, y

en el recibo de pago sea precisada la cantidad que el particular debe

enterar por concepto de multa a causa de la infraccién impuesta,

se esta en presencia de un acto administrativo.




Refuerza lo anterior, el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal,

cuyo rubro y texto reza:

«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable
seflale como acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio
de los recibos correspondientes a los pagos que realizd, en términos de la
interpretacién del articulo 136 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; las Salas

Tribunal de Justicia Administrativa deberan admitir la demanda respectiva

documento de pago -es un acto administrativo- al ser una declaracié
voluntad susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernad

declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacid

individual, siempre que cumpla con los siguientes element ser emitido de
manera unilateral por la autoridad -puede ser el 4rea respectiva e da de recibir
el pago la que realice el cilculo del crédito o biejel 6rgano hac o municipal-,

en ejercicio de sus funciones publicas previst endaria; b) debera

incidir en la esfera juridica del pa ando y declarando la

obligacion fiscal determinada en géherar una situacién juridica

e la demanda, pues dichos recibos de

pugnables en su modalidad de crédito fiscal»®

En el caso co
actor en sugde
por tanfo, susceptible de ser objeto de impugnacién, conforme a lo

los numerales 136 y 251, fraccién I, inciso a), del

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
pios de Guanajuato, toda vez que en la boleta confutada no se

bserva calificacion alguna ni se aprecia que se hubiere liquidado o
determinado monto alguno a pagar y, por tanto, es precisamente en el
recibo de pago que la autoridad recaudadora efectud la determinacion

de la multa mediante la recepcién del pago del justiciable.

5 Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucioén del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.
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De modo que, la autoridad recaudadora si ejerce unilateralmente
facultades de decision, incidiendo asi en la esfera juridica del particular
-creando y declarando la obligacion fiscal determinada en cantidad
liquida-, y afectando el patrimonio del particular destinatario del acto.

Robustece el aserto antes pronunciado, lo establecido en la tesis

siguiente:

«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES D
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EF OS L
JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD AUDADO

LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CON TO

NO REFERIDOS EN LA BOLETA CO PONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2

rubro: "TENENCIA O USO DE gE

origen, se advierte que la

establecié que el recibo d

constituye solamente el me idoneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién corres ¢ y no un acto de autoridad imputable a la autoridad
fiscal, debt el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho

ista @n acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual

impu@sto, si
manera, Sefialé no acontece lo mismo en relacién con la determinacion
unilateral. deMmonto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a

roporciogdr los servicios administrativos ante la existencia de algin adeudo por el
c to sefialado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la
effera jurfdica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni
requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decisién, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta
manera, del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo
de pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, pues lo dnico que acredita es la existencia de un acto de
autoaplicacion de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
determinacion del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes

de la autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
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si con motivo de una multa determinada por un agente de transito, el particular
efectda ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice
determinacién alguna, adoptando la postura pasiva de fungir s6lo como receptora
del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;

sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se advierte

que el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna multa o infraccién

ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando se

fija en especifico el nimero de salarios minimos que habran de pagarse con mogmo
de la infraccién), v en el recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuyente

debi6 enterar por concepto de multa por la infraccién referida en la boleta, ‘@dbien

cuando en el recibo también se hace referencia a otros conceptosde@mo p d
monto pagado, como podrian ser los de asistencia social, mejoras chilservici

publico, fomento al depotte, servicio de almacenaje, servicio de grida v certifieado

realizada por la propia autoridad recaudadordfia qu@no'derivagidirectamente de la

boleta de infraccidén, ni la actividad de la exacto

s o ante si, una situa€i®n que afect®la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades

de decisiofl; de abil\g gstituya un acto de autoridad para efectos del juicio

Subrayad® propio.
Ah bien, Jel articulo 251, fraccion 1II, inciso @), del Codigo de
iento y Justicia Administrativa para el Estado y los

10s de Guanajuato, expresamente dispone:

«Articulo 251. Solo podran intervenir (...) II. Tendran el caracter de demandado:
a) Las autoridades que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto o la

resolucion impugnada; y (...)».

6 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina:

3037.
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De acuerdo al numeral transcrito, se tiene que para efect

os del proceso

administrativo, el caracter de autoridad demandada debe observarse

desde un punto de vista formal, esto es, atendiendo a la naturaleza de

la autoridad a la que se imputa la emisién del acto combatido.

Es decir, para determinar si a una entidad administrativa puede

reclamarsele el cumplimiento de cierta pretension en el proce

administrativo, debe observarse si dicho ente materialmeate @icto,

ordend, intentd ejecutar o ejecutd el acto combatido y

una afectacion a la esfera juridica del particular.

i oener

Sobre este tema, la Cuarta Sala de este 6rggno j<1sc® emitio el

criterio que sefiala:

inciso a), del Cédigo de B i icia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanaj espr

demandada aquélla que haya dicgado, ordenado, ejecutado o trate

que funge dnicamente como autoridad

de ejecutar el acto

o resolucién impu or lo que el Titular de la dependencia o entidad estatal o

municipal

no d"(), orde

Ahor e afa, establecer cuil es la autoridad emiso

ad {strati

4 subofiglinada la autoridad demandada, no tiene tal caracter, si

ut®o traté de ejecutar la resolucion impugnada.»’

ra de un acto

, en primer orden, debe atenderse a la parte del

mento en la que conste la firma y nombre del funcionario, pues

esté@signo distintivo expresa la voluntad del sujeto para suscribir el

ocumento y aceptar las declaraciones ahi plasmadas, pero cuando esta

parte no resulte suficiente, debera realizarse un analis

todos los elementos del documento.

o

Consultado el 28 veintiocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve, en

electronica: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-2010.pdf.

is integral de

la  siguiente direccién


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
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Esclarece el anterior aserto, lo establecido en la tesis siguiente:

«(ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL
DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO
FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE RELATIVA A IA
IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR. De la
interpretacién relacionada de los articulos 30. de la Ley Federal de Procedimi

Administrativo y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se advierte que los ac

administrativos que deban notificarse deben cumplir, entre otros, con 1
requisitos: 1. Ser expedidos por el 6rgano competente a través de
2. Adoptar la forma escrita que contenga el fundamento legal de las atrib
la autoridad para actuar en la manera y términos propuestos; y, 3. Contener<en el

texto del propio acto, por regla general, el sefialamiento d€ la@litoridad que lo

requisito_de

necesidad de establecer el cargo

dija a
conocer al gobernado el caricter¥o

documento correspondien

actuacion se encuentra d

cargo de la autoridad emisora¥@, en su caso, signante del acto de autoridad, debe

atender al cuerpo delprepio docuento, pero fundamentalmente, a la parte en que

conste la ‘tma vwombré@del funcionario, pues no debe olvidarse que la firma

(como signg v Wexpresa la voluntariedad del sujeto del acto juridico para
suscribighel d o v aceptar las declaraciones ahi plasmadas. Por tanto, aun
cuafido existaen el encabezado del propio documento una denominacion diferente

caffo que obra en la parte final en el que estd la firma del funcionario publico

isor, 110 es dable especificar que el signante es el que obre en el encabezado, ni

aun como consecuencia de interpretacién, cuando exista claridad con la que se
one tal circunstancia en la firma; por ende, tomando en
consideracién la presuncion de validez de la que gozan los actos administrativos en
términos de lo dispuesto en el articulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo, debe concluirse que el funcionario emisor del acto, es quien lo

firma, salvo prueba en contrario.»®

8 Novena Epoca Registro: 180023 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Diciembre de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.18 A
Piagina: 1277
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Enfasis anadido.

Asi entonces, en el recibo de pago que obra en el presente sumario,
aun cuando no consta firma autégrafa de la autoridad responsable de
su emision, si obra visiblemente sello fechado el dia 15 quince de
marzo de 2019 dos mil diecinueve, en el cual se indica: «KTESORERIA
MUNICIPAL DIRECCION GENERAL DE INGRESOS DE LEON, GTO.CAJA

ello aunado a que en la parte superior obra tambiéngindigado

«TESORERIA municipal Direccion General de Ingresosy.

Luego, del analisis integral realizado al recibo de pggo 8m cita, quien

resuelve concluye que fue la Direccigg neral Ingresos,

dependiente de la Tesoreria Municip dx quien recibid

directamente el pago consignado € boefictal nimero **F<* y,
i

por tanto, fue dicha autoridad

» la determinacion de la
multa impuesta con motiv, ipfraccion impugnado, mas no

la Tesoreria Municipal.

Ante ese pan‘t cuso que la Tesorera Municipal no dicto,
ordend, ‘nteQu r o ejecuté directamente la calificacion
content o de pago combatido y, consecuentemente, es

ue quien determind la multa impuesta al accionante

ivo de la infracciéon impugnada.

Por tanto, al no advertirse que esa autoridad tenga el caracter de
autoridad demandada en el proceso de origen, se verifica la
actualizacion la causal de improcedencia prevista en el articulo 261, la
fraccion VI, en relacion con el diverso numeral 251, fraccion 11,
inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.
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En consecuencia, se sobresee en el presente proceso Ginicamente
respecto de la Tesorera Municipal de Leo6n, Guanajuato, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 262, fracciéon II, del

codigo de la materia.

Sin embargo, es de precisarse que el sobreseimiento decretado con

antelaciéon no exime a la Tesorera Municipal de realizar, den

del ambito de su competencia, los actos necesarios parasel cficaz

cumplimiento de esta sentencia, considerando al efe

las autoridades que por razén de sus funciones deban intervent la
ejecucion del fallo se encuentran obligadas a ¢lo. JEsto es, la
dependencia hacendaria de mérito debera igfervéhir efi ente en la

devoluciéon de la cantidad que ingreso indépidatme erario publico

/

municipal que administra dicha Tes@ger

\

Sustenta la anterior con o uesto en la jurisprudencia

emitida por la Primera la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del tenor si

«AUTORIDADE SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
IZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

EF MIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
a uteridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
rantiasgfpero en razéon de sus funciones deban tener intervenciéon en el

imiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
ites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia

practicax!?

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada que sefiala:

° Ello, en sintonia con lo resuelto por el Pleno de este Tribunal en las resoluciones correspondientes a los tocas 824/18PL y
840/18PL, relativos a analogas tematicas.

10 Novena Epoca Registro: 1003209 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011
Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus

efectos Materia(s): Comun Tesis: 1330 Pagina: 1493
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«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido seflalada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecuciony!!

En consecuencia, al no advertirse la actualizacion de algu

improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los ordi
y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa pafa el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se pr %aﬁzar el
estudio de la controversia plantead f o% pedimento
alguno para entrar al analisis del fon Xla presente causa
administrativa.

CUARTO. Argumentos No se transcribiran los

conceptos de impugnacion €Lpuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las a ades encausadas tendientes a controvertir su
eficacia.

®
Ello, to Ae os principios de exhaustividad y congruencia en la

senfeficia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,

tudign y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

ponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
onformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

11 Octava Epoca Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Comun Tesis: II1.10.P.A.153 K Pagina: 554
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SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCIONY.!?

QUuINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En su escrito
de demanda, la parte actora aduce en su concepto de impugnacion
«PRIMERO» medularmente, la indebida motivacion de la boleta de
infraccion impugnada, ya que la encausada no pormenor

debidamente las circunstancias del caso, asi como las incidémcia

observadas y que sirvieron como sustento de su determin

También indica el accionante que, el acta de infraccig contiene las
debidas circunstancias del caso, es decir, el agent esc e sefialar
en donde se encontraba ubicado el supu T iento vial que lo

prohibe y, en general, que no plas

cia® que observo y que

sirvieron de sustento para deter‘ni » ctivamente estaba en el

supuesto de la infraccion ida.
Ademas, el accionante niegaWlisa v llanamente haber cometido la

conducta que‘e le Agtibuy@en el folio de infraccién combatido.

®
Al respec o\n to correlativo de su contestacion de demanda,
el a %t sito municipal de Leén, Guanajuato, sostiene la
%y alidez de su actuacién, ya que el acta de infraccion
@a a cumple con los elementos de wvalidez del acto
administrativo, asi como las circunstancias de tiempo, modo y lugar,
ue le llevaron a concluir que se configuré la hipétesis normativa que

éste invocd como fundamento, explicando en forma clara y completa

las circunstancias y motivos de la infraccion.

12 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 299, fraccién I,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, la fitis en el presente proceso consiste
en determinar si la boleta infraccién impugnada fue o no debidamente

fundada y motivada por la autoridad demandada"

Luego, una vez realizado el analisis al contenido de la

infraccion ¥** asi como a la totalidad de las constancia
los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el conce
impugnacion en estudio, y suficiente para declarar Ignulidad del acto

impugnado, con base en las siguientes consideraciones:
b)

El articulo 16, parrafo primero, 1 itucton Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ‘st e o Iimperativo a toda
autoridad, en su respectiv; de petencia, la obligacion de
fundar y motivar la cau al de sus actos, cllo en respeto a las

garantias constitucionales de séguridad y certeza juridica consagradas

en favor de 14 gob

Garanti ez contempla el articulo 137, fraccion VI, del

Codi

edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

ios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de
o Acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.

Asimismo, el Reglamento de Transito Municipal de Leén, Guanajuato,
en su ordinal 42 dispone que las faltas administrativas en materia de

transito se haran constar en las actas de infraccion, las cuales para su

13 Ello considerando que, en el proceso administrativo, la controversia se configura principalmente con el acto impugnado y

la correspondiente demanda.
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validez deberan contener: 1) el fundamento legal, consistente en los
articulos que prevén la infraccibn cometida; 2) motivacion,
consistente en la fecha, hora y lugar en que se cometio la infraccion, asi

como la descripcion del hecho que motivo la conducta infractora; el

nombre y domicilio del infractor, salvo que no esté presente o no los
proporcione; las placas de circulacién, y en su caso, nimero del
permiso del vehiculo para circular; y, en su caso, nimero y tipo

licencia o permiso de conducir; y 3) el nombre, nimero de aSente,

adscripcion y firma del agente que elabora el acta de infra

Luego, para considerar un acto administrativo p ectamente

fundado y motivado, es necesario que ésteggumpla co siguientes

elementos: a) preceptos legales aplicables; %) rélat enorizado de

los hechos, incluyendo elementos t

c) argumentacion logica jurl’dics con claridad la razén
por la cual los preceptos en@plicacion al caso concreto, es
decir, la subsuncién racion caso factico a la hipotesis normativa.

Al efecto, res‘lta oportun@ hacer cita de la siguiente jurisprudencia:

«FURD 10 Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMIN OS.- De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
e estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

imero ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso v por

ndo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias

peciales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en

consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el

precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a
todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata
y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
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correctamente fundado, es necesario que en €l se citen: a).- los cuerpos legales y
preceptos que se estan aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- los cuerpos legales, y preceptos que

otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio

del gobernado.» 14

Lo relatado es propio.

En tal sentido, por motivaciéon debe entenderse a resio
pormenorizada de las circunstancias, razones particulares o sas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion pdfa layemision del
acto y a través de las cuales se explique al jwsticidble la cion de la
autoridad, de modo que, ademas de justift a 160N autoritaria,
le permitan su defensa para el caso ultg irfegular.
'

Entonces, cuando hay vio gat@ntia de motivacion, ésta podra
ocurrir de dos maneras: rmal, cuando existe omision total e

incongruencia del argamento @plicativo, as{ como ante su notoria

insuficiencia, ‘)cam con ello que el destinatario no pueda

conocer l@eset as¥azones en que tuvo apoyo la emision del acto
autoritati siguiente, imposibilitando a éste cuestionar dicha

decis enderse adecuadamente; y (ii) Material, cuando la

ion o razones dadas son incorrectas o indebidas, pero dan

icighde las razones de manera tal, que se pueda cuestionar el mérito

de lo decidido.

Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudencial que establece:

14 Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248, Pagina: 43.
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«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR IA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto

voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestio

del que se deduzca la relacién d

invocado, que es la subsunciémm!®

Enfasis anadido.

En la espec'f, la@utofidad demandada plasmé en la boleta de

infracciéj‘ v, erfyparticular, en el apartado correspondiente a
«Motivos d\ 6n, lo siguiente:
or no re’etar lo sefialamientos restrictivos.»

eg@ndo también lo siguiente: «Hechos que ocurrieron en Bulevar Las Torres

con circulacién oriente a poniente del (la) Hacienda del Otates referencia Bulevar Villas de

an Juan. Ubicacién exacta del sefialamiento vial oficial que indica la prohibicién de la
conducta desplegada por el conductor (indicar en que consiste la prohibicién en dicha
zona): Sefalamiento restrictivo que indica prohibido vuelta a la izquierda, cabe sefialar que

la contravencién al Reglamento de Transito Municipal de Leén, Guanajuato, cometida por

15 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A. J/43;
Pagina: 1531.
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el conductor y cuyas generales obran al inicio de la presente fue detectada en flagrancia

como a continuacién de detalla: Se detecta al vehiculo descrito dar la vuelta a la izquierda »

(Sic)

Ademas, en el referido folio, la autoridad demandada sefial6 como
fundamento legal relativo a la hipotesis normativa prevista como
infracciéon y que, segin su apreciacion, fue actualizada debido a
conducta desplegada por el accionante, el articulo 103, fraccion 11,
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio gde Leén,

Guanajuato, mismo que dispone:

«Articulo 103.- Al conducir un vehiculo de motor en flas publicas del
Municipio los conductores de vehiculos de gotor cbera lir con las

siguientes normas de circulacion: (...)

ITI. Observar y atender las indicacio itivos de control vehicular

colocadas en las vias publicas; (%.)»

De lo anteriormente exp se advierte que el agente de transito

municipal demandado detectG§al vehiculo que conducia el actor y

constato que ‘ste odespleg6 como conducta: dar Ia vuelta a Ia
izquierd‘ e r Wprohibido, existiendo un sefialamiento
restrictivo que ba «prohibido dar vuelta a la izquierday.

Circ i e llevaron a la autoridad a concluir que el particular

5 laitraccion consistente en: no respetar los sefialamientos

‘1GLIVOS.

uego , aun cuando la autoridad sefal6 lo anterior como motivo de la
infraccion, lo cierto es que éste omitié expresar las razones que le
llevaron a concluir porqué el caso particular encuadra en el
supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, esto es, no expone de manera suficiente los motivos por

los cuales considera que «no respetar los senalamientos restrictivosy se
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adecua al deber de los conductores de vehiculos de motor consistente

en observar y atender las indicaciones de los dispositivos de control

vehicular colocadas en las vias publicas, segun lo dispone

expresamente el numeral 103, fraccion 111, del Reglamento de Policia y

Vialidad para el Municipio de Le6n, Guanajuato.

Lo anterior, maxime que, a consideracion de quien resuelve, no exi

coincidencia alguna entre la nomenclatura utilizada por la auteridad en
el acto impugnado (sefialamientos restrictivos) y la en
precepto legal invocado (indicaciones de los dispositivos de c@mtrol

vehicular). %

®
Lo expuesto con anterioridad, se traduceen insuficiente
motivacion'®, ya que las expre PMpcfctidas” en la boleta de

za juridica al justiciable,

infraccién, de ninguna manera Aﬂ '
al setle obstaculizado el nocimiento de los criterios
fundamentales de la decisi oritaria y sin que la motivacion vertida
en la misma fuera suficiente M apta para explicar correctamente la

determinaciéi‘ asu y, fmenos aun, para posibilitar al particular que

esgrimierg cor @ la defensa de sus derechos.

Sirv %Xa lo anterior, la jurisprudencia siguiente:

« IVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16

nstitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
autoritario de molestia, segin el cual quien lo emite llega a la conclusién de que el
acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de

determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las

16 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Nozena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis:

Alislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV', Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1.40.A4.71
K Pdgina: 1498
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consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipotesis legaly.!?

En atencién a lo antepuesto, se estima que la autoridad fungié como
«testigo, juez y parte» al momento de emitir el folio de infraccion

combatido y, por tal causa, le era exigible que dicha actuacién

fuera cuidadosamente fundada y motivada, de manera que pudi

advertirse -de manera clara v sin ambigtedades-, cual fue la ve

los hechos afirmada por la autoridad con base en

factico, estar en posibilidad de determinar correctam

aplicabilidad de lo previsto en la norma relativa.

ilustrativo el contenido de la tesis cuyo rubro y te

«TRANSITO, MULTAS DE. lLas actas ac levantadas a los

conductores por cruzar la linea de alt@desg bié de luz, detivan de una
apreciaciéon muy subjetiva del cor‘uctor y e de transito, pues se trata de
fracciones de segundo en que se debe aptegiar St distancia de la linea, la velocidad
del auto y la duracién de batfidan tunidad o no, de detener el vehiculo
antes de la linea sin crear u cién de peligro, y si la luz ambar da oportunidad

de terminar de cruzar antes de z roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible

co el juzgador entre aceptar una versién u otra, y ante los
ror que hay en aceptar una de las versiones, lo menos que
e las actas de infraccién sean cuidadosamente motivadas en
ra que de ellas se desprenda claramente cual fue la version de
ada por el agente de transito, quien resulta Juez y parte en la

e la multa, para determinar con un relativo margen de seguridad legal
la aglicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Y si el acta de infraccién
demasiado laconica y no proporciona elementos de juicio al respecto para que el
Juez forme su criterio, no puede sino estimarse que hay una falta de motivacién que
se traduce en una violacién del articulo 16 constitucional, conforme al cual se deben
exponer los motivos que actualizan la hipdtesis normativa y hacen aplicable la
consecuencia pertinente. Y aunque esto implica una carga legal para los agentes de
transito, ello se justifica, en primer lugar, porque se trata de una carga que les

impone la Constitucién Federal y, en segundo lugar, porque la prevalencia de su

17 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben tratar en reducir al minimo

posible»!s

En particular, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en el articulo 8 -bajo el epigrafe «Garantias judiciales»-, consagra las
garantias minimas del debido proceso legal, entre las cuales se contiene
el deber de las autoridades de fundar y motivar sus decisio
con el propésito de que las personas estén en condiciones de defend
adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto Estado

que pueda afectarlos.

Al respecto, en el caso «Chaparro Alvarez y %guez Vs.
Ecuador»y, la Corte Interamericana d@ D@ umanos'’,
consideré que: «(...) las decisiones que adopten &)s internos que puedan
afectar derechos humanos deben estar dibida *

tadas, pues de lo contrario

serfan decisiones arbitrarias. La motivacid iorizaciéon de la justificacion

razonada que permite llegar a una u

Asimismo, en el caso «Cho Chocron vs. Venezuelay, el aludido

tribunal interameric ntualiz6 que: «(...) la argumentacién de un fallo y de

ciertos actos adm!
normas en @ue se utotidad para tomar su decision, a fin de descartar cualquier
indicio de agbitragi

oidas lospcasos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la

posibilidad de car la resolucién y lograr un nuevo examen de la cuestién ante las

iaSQguperiores. Por todo ello, el deber de motivacion es una de las “debidas

18 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima
Epoca, pagina 232, registro 252070.

19 Decisiones que tienen el caricter de vinculantes para efecto de dilucidar la presente controversia, conforme a la
jurisprudencia cuyo rubro reza: (JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA.» Décima Epoca Registro: 2006225 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario udicial de la Federacion Libro 5, Abril de 2014, Tomo I Materia(s): Comiin Tesis: P./]. 21/ 2014 (10a.) Pdgina: 204

20 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.[En linea] Consultable en el sitio

electronico oficial de la CIDH: http://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/seriec 170 esp.pdf
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garantfas” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso

Gy

De igual manera, se destaca que el accionante niega lisa y llanamente
haber cometido la conducta que se le atribuye en el folio de infraccion
combatido, esto es, niega haber dado vuelta a la izquierda en lugar
prohibido, existiendo un seflalamiento restrictivo que indic

«prohibido dar vuelta a la izquierda.

Al respecto, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Yusti

Administrativa para el Estado y los Municipios de ajuato, prevé
como presuncion que los actos de las autoridad tivas son
®

emitidos con apego a legalidad y, por ell§y, lagbligacioh de demostrar

su ilegalidad corresponde al pagticul bargo, cuando el

A mayor abundami€ntOl se transcribe el numeral 47 del referido

tos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las

deberan probar los hechos que los motiven cuando el

interesadoffos niegie lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de

otro 0.

orapbien, en relaciéon con la negativa vertida por el accionante y
contrario a lo que asevera la autoridad demandada en su contestacion,

se considera que tal expresion si implica una negativa lisa y llana®,

2l Véase Caso Chocréon Chocron vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.[En linea] Consultable en el sitio electrénico oficial de la CIDH:

22 TJlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
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pues ésta fue realizada de manera categorica, sin condiciones y, sobre

todo, sin comprender la afirmacién de otro hecho.

De esa forma, conforme a las reglas de la distribuciéon de la carga

probatoria previstas por el mencionado ordinal 47, le fue constituido a

la autoridad demandada el deber de acreditar la veracidad de que el

actor dio vuelta a la izquierda en lugar prohibido y, ademas, de g

existia un sefialamiento restrictivo que indicaba «prohibido d aa

la izquierda», a fin de preservar la legalidad y validez j@fidica de

actuacion.

Sin embargo, en la secuela procesal la au@ridz@é con el
débito probatorio que le fue constituido, Ano igfalotin elemento
convictivo a través del cual Nde 7) e el accionante
efectivamente cometié la con&uc fue atribuida, esto es,
no acredité los hechos 4 0s accionante en el folio de
infraccion.

Lo anterior permite ir quelgl folio de infraccion controvertido se

también se e‘cuen idamente motivado™, pues las razones

expuestagpen Gisio® administrativa no guardan relaciéon con la
apreciacig 13 dad que tuvo en cuenta la autoridad, ya que los
hech os por el agente demandado no fueron debidamente

os y, por tanto, no fue demostrado en la presente instancia la

d de los mismos.

LLANAMENTE".» Novena Epom; Registro: 170117, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Margo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: 17.20.P.A.12 A
Pagina: 1741.

23 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena EPOIa Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Alislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1L40.4.71
K Pdgina: 1498
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En vista de lo anterior, ante la indebida motivaciéon del acto
impugnado, por consecuencia la autoridad tampoco realizod
debidamente el proceso de subsunciéon correspondiente, esto es,
la adecuacion logica-juridica entre los motivos aducidos y la hipdtesis

normativa aplicable.

Apoya tal pronunciamiento, lo establecido en la jurispruden

siguiente: x
«FUNDAMENTACION Y MOTIVACI()N, NO EXISTE%

ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de

autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,(de ra que si los
motivos o causas que tomo en cuenta el juzgader pargrdictar veido, no se
adecuan a la hipdtesis de la norma en que pfétendéapoyasse, 46 se cumple con el

requisito de fundamentacién y motivaciéon que ¢

:-

e clRarticulo 16 constitucional,

por tanto, el acto reclamado es vio&ton

Agotado lo anterior, se u asiste la razén a la parte
accionante, al no quedar fe ntemente acreditada la comisién de la
infracciéon que le fu ibuida, ® que a consideracién de la autoridad

redia lodispuesto en los numerales 47, 60 y 69 del

ito, Transporte y Vialidad para el Municipio de

ade, lo anterior, se concluye que le asiste la razén a la parte

jogdnte, al no quedar fehacientemente acreditada la comision de la
infraccion que le fue atribuida, y que a consideracion de la autoridad
demandada transgredia lo dispuesto en el articulo 103, fraccion 111, del
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn,

Guanajuato.

2 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comun Tesis: VI.20. J/123 Pagina:
660
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En tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el
articulo 302, fraccion IV, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estadoy los Municipios de Guanajuato,
consistente en la indebida motivaciéon y fundamentacion del acto
impugnado, al evidenciarse que la autoridad demandada, por una parte,
omitié expresar los razonamientos que permitieran al justiciable te

conocimiento pleno de los elementos considerados para la egisiofyde

acta de infraccién impugnada y, en otro extremo, apreds
incorrecta los hechos que motivaron su actuacién, lo cual incumphio el
margen de legalidad estipulado en los ordinales 16 onstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicargs nstit al; y 137,
fraccion VI, del Cédigo de Procedimie stieigd’ Administrativa
para el Estado y los Municipios de Gua O
'

De ese modo, al prospet; clpcepto, de impugnacion en estudio,
resulta innecesario el a del” resto de los conceptos de
impugnacién aducid or el @gcionante. Lo anterior, por analogia,

concordante @n la'Siguientg jurisprudencia:

9 .
«CONGEP VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Halgiendo Itado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
cptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los restantes motivos

inconformidad vertidos en la demanda de garantfas.»?5.

Ad®nis, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana™, ya que,

] estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al

25 Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 460.

% Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Déima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacidn: viernes 08 de margo de 2019 10:11 b
Materia(s): (Adwinistrativa) Tesis: 140.A.157 A (10a,)
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existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la
autoridad demandada se encuentra impedida para dictar una nueva

resolucion.

De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la jurisprudencia

siguiente:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISC

ordena la resolucién impugnada o tramita el progedi que deriva y, en el

se_realizaron, fueron

las disposiciones aplicables o dejé de apli@ bidas, lo que implica el fondo o

re impugnada. En ambos casos se

n suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total

27 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.40.A. ]/21; Pagina:
1534.
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del acta de infraccion folio numero ***** redactada el dia 12 doce de
marzo de 2019 dos mil diecinueve, por **** Agente B de Transito

Municipal de Le6n, Guanajuato.

Derivado de lo anterior, también resulta conducente decretar

la Nulidad Total del resto de las actuaciones que emanaron del acto

nulificado, asi como de aquellas que en alguna forma se encuentr

la Tesorerfa municipal de L.e6n, Guanajuato, por teffer 8k caracter de

fruto derivado de un acto viciado de origen.

Lo anterior con fundamento en el articulo 300,

fraccion 11, del Codigo de Procedimien icia Administrativa para

el Estado y los Municipio najiato, asi como de conformidad
con la siguiente jurisprude

OS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

cional, todos los actos derivados de €l, o que se apoyen

incQustitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que

e hacerlg) por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos setfan
a echables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

egal »?®

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora, conforme a los siguientes puntos:

2 Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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(i) La devoluciéon de la cantidad pagada indebidamente con

motivo del folio de infracciéon impugnado.

En su demanda, el actor solicita le sea devuelta la cantidad pagada
indebidamente con motivo del folio e infraccién declarado nulo,
la cual asciende a $2,302.05 (dos mil trescientos dos pesos 05/

moneda nacional); pago que se encuentra debidamente acreditddo e

los autos del presente proceso conforme a lo establg@ido en

Considerando Segundo del presente fallo.

Luego, de conformidad con el articulo 300, frageion VI, del
®
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativayparalel Estado y los

Municipios de Guanajuato, resulta procede onocer el derecho

solicitado por el actor consist‘wte ¢ sca devuelta la cantidad

erogada indebidamente con mogivo }o de infraccion declarado

nulo, con base en las sigu @ on ciones:

La declarato"a dg fhuldad del acto impugnado decretada en el

Considerando oWde la presente sentencia, implica que ninguna
®

persona re nsecuencias de un acto invalido e insubsistente,

de conf@rmidadycon lo previsto en el numeral 143, parrafo segundo,

del Ggdigo

rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

unteipios de Guanajuato.

e modo que, en este caso, la boleta de infracciéon impugnada no
puede generar actos validos ni ejecutables, pues al estar en presencia de
un acto ilegal y, por tanto, viciado, es de concluirse que todos los actos

derivados directamente de éste, que se apoyen en €l o bien, que en
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alguna forma estén condicionados por dicho acto, resultan también

viciados de origen®

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

intitulada: «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACI S E
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA »»

Asimismo, toda vez que fue acreditado en el procesofuet**** realizo
el pago de la multa, asi como la ausencia deleg ad obligacion
tributaria que lo origind, se concluye que \ igura el pago
de lo indebido, en términos de 1 \ ordinal 52, tercer
parrafo, de la Ley de Haciend& a nicipios del Estado de

Guanajuato, mismo que di

«Articulo 52. Las autoridadeS{fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

que hubieran sido das indeBfdamente. Los retenedores podran solicitar la
devoluciér‘pero se haga directamente a los contribuyentes. Si el pago de lo

indel&io se

e ado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a

la devol ando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

En senti la devolucién de pago de lo indebido constituye un

oNdel gobernado a través del cual se reincorporan a su
p gfonio las cantidades que indebidamente pagé al fisco, por lo que
o es licito que el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin

existir una obligacién para ello. De ahi que, lo indebido del pago se

2 Sirve de sustento a tal aserto, la jurisprudencia que se cita a continuacién: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.».
Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epom, Volumen 121-126, Sexta Parte, Niim. de Registro
252103, Pdgina 280.

3 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pégina: 2707.
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actualice al haberse decretado la nulidad de los actos

impugnados que obligaron o conminaron el pago al actor.
Son ilustrativas sobre la configuraciéon del pago indebido de una multa

derivada de la imposiciéon de una infraccion de transito declarada nula,

por analogfa y similitud en el acaso, las tesis cuyos rubros y textos

rezan:
«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. E]
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPRO ENC

I
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LE¥ DE

AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO EBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE AN ORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad respon ble. subsistente la boleta de

infracciéon durante la tramitacion del juicio irecto, por haber

declarado la nulidad lisa y llana, el arte quejosa a solicitar la

devoluciéon del monto de la mult‘an ble, pues en razén de que los

es, se actualiza la causa de

juridica, al haber quedado sin efesges el acto reclamado.»’!

\

«PAG.O D BIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE ] I CAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
D A SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU

ION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE

LIC SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo%el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
sticia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
pentltimo parrafo, y 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

ara_anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacion, fijando los derechos de aquél, sus limites

31 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo 1V; Matetia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.1T A
(10a.); Pagina: 2871.
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proporciones, v condenando a la administracion a restablecerlos v a hacerlos

efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes patra emitir un

ronunciamiento _sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa tengan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estdn obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el der

humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por
articulo 17, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Qamidos

Mexicanos.»32

Lo resaltado es propio.

Cuestion por la cual, resulta innecesario %J.C e
devoluciéon de la cantidad pagada por cofice a, ya que este

Organo Jurisdiccional ademais degestamfadtltade para decretar la

iones para determinar la

nulidad de los actos impugnado‘ tignc @

forma de reparacion del e% tie lesionado con el acto

administrativo, y conden admififstracion a restablecerlos, tal y
>

como lo dispone el articulo fracciones V y VI, del Codigo de
Procedimient‘ y qusti Administrativa para el Estado y los

Municipias de .

0os* que se les administre justicia, de manera pronta y

, consagrado en el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos™.

2Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.

Ello, \\alidad de proteger el derecho humano de los
€
plet

3 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: «<TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décina Epoca. Registro: 2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pdgina: 2470.
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(ii) El pago de intereses generados.

En su demanda, el accionante también solicita el pago de los intereses

generados desde que se realizo el pago de la multa y hasta la fecha en

que se lleve a cabo la devolucién de la cantidad que se reclama.

Luego, de conformidad con lo previsto por el ordinal 300, fraccion

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Efgado

los Municipios de Guanajuato, este Juzgador determina gtocede

reconocer el derecho solicitado por el actor, en virtud de lo sigtignte:

Los articulos 52 y 53 de la Ley de Hacienda pa %ipios del
. ®

Estado de Guanajuato, en los que la pafge agtor@ypretende fundar su

pretension, disponen lo siguiente: \\

1

«Articulo 52. Las autoridades fiscales ra adas a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas

Los retenedores podran solicit devolucion, pero ésta se hara directamente a los

contribuyentes.

Si- elgpago adebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
autoridadijel 5 a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

instibsistentes

iculo 53. Cuando se solicite la devolucidn, ésta deberi efectuarse dentro del
plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectta la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectie la

devolucién o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.
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El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal

determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios de

defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea

favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de

intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente vy a partit de que se

efectué el pago.»

Enfasis afiadido.

Como puede observarse, de conformidad con el tercef pafgafo d

articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estad® de
Guanajuato, se advierte que cuando el pago de lo infélebid@, se efectia
en cumplimiento a un acto de autoridad ~(fa baleta d raccion, en
la especie- el derecho a su devoluciéon nage Apartit de que dicho
acto ha quedado insubsistente, aWpartir de que cause

ejecutoria la presente sentencia.

De tal suerte que una vezWftle haya causado ejecutoria la presente

sentencia, se actuali

articulo 53 d&l

hip6tests normativa del segundo parrafo del

ienda para los Municipios del Estado de

Guanaj uffo t que el contribuyente acredité en la presente

causa a tiva haber efectuado el pago de un crédito fiscal por
e dhulta y al haberse obtenido una resoluciéon totalmente
a tendra derecho a obtener del fisco el pago de los

es solicitados conforme a la tasa prevista para los recargos

n la Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal
correspondiente, sobre la cantidad pagada indebidamente a
partir de la fecha en que se efectu6 el pago y hasta que opere tal

devolucion.

En ese sentido, el hecho de que se imponga una carga mayor a la

autoridad, esto es, que los intereses se calculen desde el momento en
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que se erogd la cantidad reclamada, se justifica en razén de que el
particular tiene que instar la actividad jurisdiccional a fin de obtener la
nulidad del crédito y, con ello, el reintegro correspondiente, lo que -en

la concepcion del legislador- se traduce como un esfuerzo mayor del

particular; de ahi la consecuencia de que en dicho supuesto los

intereses sean de mavor cuantia.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesi

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS IN S
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE®LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFE DEBEN

CALCULARSE CONFORME A LA TA Q SE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RE S, ARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACI ESTADO DE

ciefida para los Municipios del

ese plazo hasta q restituya®el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

existiendo‘ago d cre fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y

1 favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

obterga resg

interesegpseram ados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo

avorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipotesis

encionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

. p 34
recargos, a partir de que se efectud el pago.»

Luego, para efecto de cuantificar los intereses correspondientes, es

necesario acudir a lo previsto por la Ley de Ingresos para el Municipio

3 Décima Epoca  Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVI.10.AT.13 A (102)) Pégina: 1318
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de Irapuato, Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2019 dos mil
diecinueve vy, en particular, lo dispuesto por el articulo 39, parrafos

primero y segundo, mismo que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

senalado en las disposiciones respectivas, se cobrarin recargos a la tasa del 1.13%

mensual.

recargos, la indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley, los g

ejecucién y las multas por infracciones a las leyes fiscales.(...)

Enfasis afiadido. ®

jo la tasa del 1.13%

Asi, el pago de los intereses deier

uno punto trece por ciento sobre d erogada, mismos que

deberan pagarse desde la e parte actora realizé el pago,

esto es, a partir del 15 quin@efde marzo de 2019 dos mil diecinueve y

se_cubrird por cada o fragién que transcurra, hasta que se le

realice la devoluci ndiente.

En consgguctigia; fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,
fraccy > ©el"Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
stado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la

oridad demandada que realice las gestiones necesarias ante la

autoridad hacendaria competente para que sea devuelto al accionante

a cantidad de $2,302.05 (dos mil trescientos dos pesos 05/100

moneda nacional), asi como el pago de los intereses generados a

partir del 15 quince de marzo de 2019 dos mil diecinueve -fecha en

% Suma erogada por el actor con motivo del acto impugnado declarado nulo.
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que realiz6 el entero- y hasta la fecha en que materialmente se realice la

devolucién o la cantidad se ponga a disposicion del interesado.

Ademas, se destaca que la Tesorerfa Municipal de Le6n, Guanajuato,

dentro del ambito de su competencia, se encuentra constrefiida a

realizar los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta

sentencia, es decir, dicha autoridad hacendaria debera interve
eficazmente en la devolucion de la cantidad que ingresé indebida te

al erario publico municipal que administra dicha Tesoreri

Sustenta lo anterior, el criterio sustentado por la Segind@Sala de este

Tribunal, asi como la tesis -de manera respegfiva-§sigui

«TESORERO MUNICIPAL. CON IND NCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PR DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA{A O CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTOR F , TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS C ADE ADAS INDEBIDAMENTE POR

FAVORABLE. D evisto endos numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley

de Hacien* para ipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con

indépidam por el actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la
to ndenada, tienen la obligacién de realizar la devolucion del pago, en
5n de"que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo
@e ue obtuvo sentencia favorable.»

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS ILAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido sefialada como patte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a

cumplir con el fallo protector, por el contratio, a su cumplimiento se obligan todas

3 Bxpediente de Recurso de Revision 165/2%Sala/ 16, interpuesto por ***, Sentencia del 27 de junio de 2017.
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aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»’’

Finalmente, *****_ agente de transito municipal de L.e6én, Guanajuato,

debera cumplimentar la condena que precede e informar sobre
ello, en un término de 15 quince dias habiles contados a partir de aquel
en que cause ejecutoria esta sentencia, segin lo dispuesto en

articulos 319, 321 y 322 Coédigo de Procedimiento y dustict

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V ygMl, bdigo de
Procedimiento y Justicia Administratiga paragel Mistado y los
Municipios de Guanajuato, se:

RE‘U

PRIMERO. Esta Primera Sala%es competente para conocer y resolver

el presente pr ceso strativo.

SEGUNDOX esee en la presente causa administrativa,

cto de la Tesoreria municipal de Ledn, Guanajuato,

s y fundamentos expuestos en el Considerando Tercero

te fallo.

ERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccién
impugnada, conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la

presente sentencia.

37 Octava Epoca Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Comun Tesis: 11.10.P.A.153 K Pagina: 554
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se reconoce el derecho asi precisado en el Considerando Sexto de
esta sentencia y correlativamente se condena a la autoridad

demandada, en términos de lo expuesto en el referido Considerando.

Notifiquese a las partes, y en su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Lib

de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo FigHgroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actu@nd@y legalmente

asistido de la Licenciada Mariana Martinez 8iﬁa,<ecret e Estudio

y Cuenta, que da fe. \

\‘Q
O
c.,\

Q}



