Silao de la Victoria, Guanajuato, 12 doce de noviembre de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con guime
de expediente 813/1* Sala/20 promovido por *¥¥¥¥  por prEpio

derecho, ha llegado el momento de resolver lo que en D procede!

ANTECEDEI\&T

PRIMERO. Promocién de la
mediante juicio en linea de‘ e e Tribunal de Justicia
Administrativa del Esta u
dos mil veinte; quien s la en™el proemio promovié proceso

administrativo, seflalando com@,acto impugnado el siguiente:

ficta que se configuré a la gestion formal presentada desde

8 y posteriormente el 18 de octubre de 2019, ante el Presidente

puato, sin que hasta la fecha se me haya notificado resolucién

scrito que verse especificamente sobre la substancia de los solicitado.»

L e actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la

solucion impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La
condena a la autoridad demandada para que la autoridad emita una
nueva resoluciéon en la cual atienda de manera directa, completa y
congruente la solicitud planteada; y ademas se ordene a las dependencias
correspondientes que lleven a cabo las acciones propuestas en el escrito

petitorio, asi como las demds que sean necesarias para solventar de



manera eficaz los problemas de seguridad, movilidad y obra publica en

el fraccionamiento ***** de la ciudad de Irapuato.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 15 quince de junio del 2020 dos mil veinte, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demanda.

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y ¢hibtdas p

parte actora, asimismo la presuncional legal y humana en todo loWgue le

favorezca. %

. ga
En proveido emitido el 5 cinco de agosto ualidad, se tuvo
al Presidente Municipal de I?p juato, por contestando
la demanda en tiempo y forma l@

Respecto de las pruebas, mitieron las documentales ofrecidas y
exhibidas, ademas, o pofhaciendo suyas las ofrecidas y exhibidas

v
las aportadas‘a aparte Agtora. Asimismo, se admitié la presuncional

legal y hl?ﬂ\

Por@tra parte)debido a que se impugnd una negativa ficta, se concedio

ctora el derecho a ampliar su escrito inicial de demanda.

osteriormente, el 28 veintiocho de agosto de la misma anualidad, se
tuvo al accionante por ampliando la demanda, y se ordend correr
traslado de ella a la autoridad demandada para que diera contestacion a

la misma.



Luego, el 18 dieciocho de junio del afio que trascurre, se tuvo a la parte

demandada por dando contestacion a la ampliaciéon de demanda.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citalas 1
partes, el 6 seis de octubre del 2020 dos mil veinte, tuvo yefificativ

audiencia de alegatos, mismos que fueron presefita

demandada y no as{ por la parte actora.

PRIMERO. Competencia. Esta i a del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estad® uaajudt® es competente para conocer

y resolver el presente pro administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de laC

2, 11, frac 0

Adm1n1str ) Q
Ley O \ '

numerales 1, fraccion II, 307 A, 307 B y 307 D del

itucion Relitica para el Estado de Guanajuato; 1,
Ley Organica del Tribunal de Justicia
ado de Guanajuato; 243, segundo parrafo, de la

pal para el Estado de Guanajuato, asi como por lo

@5' 00 de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

nigipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Para determinar la
existencia del acto impugnado en este proceso, es prioritario determinar

si en el caso quedo configurada la resolucion negativa ficta impugnada.



En virtud de lo anterior, es conveniente resaltar en primer término que
de conformidad con el articulo 5 de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, la figura de la negativa ficta es un medio de
control de legalidad de los actos administrativos a través del cual, los
particulares combaten el silencio de las autoridades administrativas ante
una peticion presentada y que trascurrido un determinado plazo sin

la autoridad emita la respuesta correspondiente, la ley atribuye eljgfec
juridico de haberse dictado una resoluciéon administrativa tiva a

intereses del particular.

Para su mayor comprension, a continuacion, se trgfisc el precepto

legal citado en el parrafo anterior:

«Articulo 5. El Ayuntamiento y los tiala Adencias y entidades de la

administracién publica municipa‘re

amiento debera comunicar, en un término no mayor de veinte dfas habiles,

cuerd®”que recaiga a toda peticion que se le presente. Asimismo, el presidente

nieipal v los titulares de las dependencias v entidades de la administracion
lica municipal, deberan hacetlo en un plazo no mayor de diez dias habiles.

En caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las

dependencias entidades de la administracién publica municipal no dieren

respuesta _en los plazos sefialados en el parrafo anterior, se tendrd por

contestando en sentido negativo.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo sera sancionado en

términos de la Ley.»



[Enfasis afiadido]

De la disposicion legal citada se desprende que existird una negativa ficta

cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el particular ejerza su derecho de peticion ante una autori

administrativa, planteando por escrito una solicitud.

b) Que la autoridad administrativa ante la que se presentd €hescri
omita dar respuesta a dicha peticién -u ita notificarla al
interesado- dentro del plazo de 20 vei i andose del

Ayuntamiento; y de 10 diez dias el cAgodel Presidente

Municipal y de los titulares cias y entidades de la

administracién publica n‘n' i

Por lo que, cuando se ac estos, es factible concluir que

se encuentra acreditada la ncia de una negativa ficta.

Asi, bajo el &inci
probar, o

esal que reza «el que afirma esta obligado a
abirmacion encierre una negativa», es factible
sefialar do e de una negativa ficta, el peticionario al afirmar
o una solicitud ante la autoridad administrativa, le

de probar tal situacion.

or el contrario, al manifestar que la autoridad fue omisa en dar
respuesta a su peticion, se encierra una negacion (la autoridad no
respondid) que, por lo tanto, no le corresponde probar. De tal suerte
que, si la autoridad afirma que si dio una respuesta a la peticién, debera
sustentar su dicho con los medios de prueba pertinentes, es decir; la

respuesta debidamente notificada al peticionario.



Entonces, para sostener la inexistencia de una negativa ficta, es
necesario que no se cumpla alguno de los requisitos anteriormente
mencionados. Es decir, que el promovente no acredite haber ejercido
por escrito su derecho de peticiéon ante una autoridad administrativa, o
bien, que dicha autoridad acredite que emiti6 una respuesta a la petiof§
y la misma se hizo del conocimiento del particular en los tégnin

previstos por la legislacion aplicable.

En el escrito inicial de demanda, en los hechos sefialados los

numeros 3 tres y 4 cuatro, afirmo la parte actora q dieciséis de

octubre de 2018 dos mil dieciocho y postegiorrfiente elil 8 dieciocho de

octubre del 2019 dos mil diecinueve, presént i escrito dirigido
al Presidente Municipal demania uso la problematica

relativa al fraccionamiento ***

a Guanajuato, asi como la

iciones generales de la zona.

temente con el original del escrito
el fraccionamiento *****  de Irapuato,

Guanajuatq, @ % 0¥ del actor, mediante el cual solicitaron lo
siguieng®:

Lagyacciones que requerimos para mejorar las condiciones generales a toda esta
zQha, haciendo énfasis que necesitamos estar en su radar para considerarnos también

en “MEJOR CIUDAD” Acciones que tendrian un impacto social, generando calidad

de vida en las inmediaciones.

ACCIONES.
. Presencia policial en toda la zona, que incluya rondines mds frecuentes
durante el dia que inhiba a los delincuentes y por las noches que incluya el desalojo

y/o detencién de drogadictos que personas que son ajenas.



. La limpieza de los lotes baldios que incluya el corte de maleza, asf los
delincuentes no tendran escondite para sus fechorias o que arrojen basura y
abandonen cuerpos. Actualmente estas condiciones favorecen la proliferacién de
toda clase de fauna nociva. Cabe mencionar que en unas cuantas semanas esta
basura y/o maleza serin consumidas seguramente por el fuego, ocurre afio tras afio,
provocando problemas ambientales.

. La poda de arboles de ornato en la via publica, pues existen algunos que
son demasiado frondosos lo que proporciona penumbra en la que pue

sorprender los delincuentes.

. Controlar los campos de futbol, quien los regentea ha cob por muc
aflos como para que tengan bafios portatiles. Ademas de desa

vez que concluyan los encuentros deportivos para generar confianza

femenino y nifios que se ven en la necesidad de pasar por rcanias.
. Suprimir el comercio ambulante (tianguis). dministracion
municipal del anterior alcalde (¥****), se f&uo laban todos la

incluy6 la participacién de Ordena

Comercio y Fiscalizacién. La Vl‘aci

nueva administracion. También

olicién y/o sellado de las casas abandonadas. Debo agregar que

tua e son habitadas robando servicio eléctrico del municipio, por personas

ue®han tenido ya balaceras. Ojala que no tengamos que lamentar un

frentamiento entre sus moradores y los visitantes que puedan dejar en medio del
fuego a vecinos.

sokokokok

. Sobre las calles , como mencioné fue construido la banqueta

(GRACIAS) quedando pendiente la banqueta poniente y el arroyo vehicular. Luego

d >|<>|<>|<>|<>k, es

del servicio que dio para aliviar el transito por las obras del Boulevar

importante regenerar esta vialidad, asf como la calle *¥#¥ky HHRKAE " qye dan

servicio a toda esta zona. Y mejorar el entorno social de manera importante

brindando calidad de vida a los habitantes de toda la zona.



[Lo destacado es propio]

Ello segun el citado escrito en el cual consta un sello a manera de acuse
de recibo, del que se advierte que fue recibido por la Presidencia
Municipal, el 16 dieciséis de octubre de 2018 dos mil dieciocho; y
nuevamente el 18 dieciocho de octubre del 2019 dos mil diecinue
documento privado con valor probatorio pleno al tenor de lo displiest
por el articulo 124 del Cédigo de Procedimientd™y Justi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuat

Maxime que el documento privado es de fecha cierta 1 se advierte
del sello de recibido que contiene por p ¥ de 1 Presi 1a Municipal
de Irapuato, Guanajuato.

Sobre la fecha cierta de un umentoypr , es ilustrativa la tesis con

el rubro y texto siguien

JINTERES  JU 0 EN EL AMPARO INDIRECTO. PARA

$4RLOGON B DOCUMENTO PRIVADO, SE REQUIERE QUE

: ! % CIERTA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion definio
D

ado sélo es apto para acreditar el interés o derecho pactado en él

desde que: 1) se presenta ante algin fedatario publico o autoridad

ompetentel@n ejercicio de sus atribuciones legales, 2) se inscribe en algin registro
ico, 0 3) muere alguno de los firmantes (contratantes). De lo contrario, se refutara
fecha incierta y sera juridicamente ineficaz para demostrar, por si, la existencia y
rteza del acto juridico ahi contenido, en cuyo caso ese documento no podra oponerse

a terceros ajenos a €l. Por tanto, cuando en el amparo indirecto se pretende justificar el
interés juridico sélo con la exhibicién de documentos privados, es necesario que sean de
fecha cierta para ser juridicamente oponibles a terceros ajenos a éstos pues, de no ser asi,

solo surten efectos entre las mismas partes suscriptoras, debido a que su eficacia juridica

frente a terceros no depende de si son reconocidos por los propios suscriptores, o de si

fueron objetados en el juicio de amparo, sino que sutrge exclusivamente del requisito




indispensable de fecha cierta, adquirido a través de alguna de las hipétesis mencionadas
para conferirle esa calidad probatoria»! [Lo resaltado no es de origen|

Ahora bien, en el escrito inicial de demanda, la parte actora niega que se
le hubiere notificado alguna respuesta en atenciéon a su peticiéon. Al
respecto, como se adelanto, el ordinal 47 del Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

Guanajuato®, prevé como presunciéon que los actos de las autoridades

administrativas son emitidos con apego a legalidad

obligacién de desvirtuar dicha presuncién corresponde al par

embargo, cuando el interesado niega lisa y llaname os hechos que
motivan el acto, las autoridades deberan prob d de tales
hechos, salvo que la negacion implique ?f ion o hecho.

le hubiera hecho de

De esta forma, la manifestaci‘l
conocimiento o notifica 184 )que diera respuesta a su
solicitud, implica una n is a, dado que fue externada de
manera categorica, sencilla, ‘@lara, sin condiciones y, sobre todo, sin

comprenderk afimgiaciOg de otro hecho.

A g
[ustrativ ior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA

EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
OLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
A CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE

SIT:

! Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011460; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 29, Abril de 2016, Tomo III; Materia(s): Comun; Tesis: 11.10.18 K
(10a.); Pagina: 2313

2 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién

de otro hecho.»
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MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL
HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE".»’

Por tanto, conforme a las reglas de distribucién de la carga probatoria
previstas por el referido ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju

le fue constituido a la autoridad demandada el deber de demos

toda claridad y precisiéon que dio respuesta a la solicitud 4
como la forma y términos en que se llevd a cabo
respectiva, a fin de preservar la legalidad y validez juridic

actuacion, lo que en la especie no ocurrio.

Ello en virtud de que la autoridad en agregd constancia
alguna que desvirtuara la falta de ré imputa, sino que al
dar contestacion a la demanda‘re
juridico para impugnar, autoridad incompetente para

responder la citada petici

A a la instancia que le fue presentada menos atn la
ie constancia de notificacién a la peticionaria;

dose que no cumpli6 con el débito probatorio que permitiera

certeza de que efectivamente se dio respuesta a la peticién en

omento.

3 Tesis: V.20.P.A.12 A, Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Pagina:

1741.
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Por lo que debe considerarse que la autoridad demandada no atendi6 la
solicitud planteada por el justiciable dentro del plazo de 10 diez dias
habiles previsto, de conformidad con el articulo 5 de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Guanajuato.

En consecuencia, por ficcion de ley se estima que la peticion de la p

actora fue resuelta en sentido negativo, por ello es correcto corgider

TERCERO. Causales de improcedgnci

Conforme a lo establecido por el articulo2¢1 imalvinculacion con
el diverso numeral 262, ambos del '€ roeedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado ios de Guanajuato, por

al €udio de fondo del asunto, se

cuestiones de orden p

procede al analisis de las Gad§ales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los prﬁ)r ivos antes citados.

Interés ]‘u id cOhsideracion de la autoridad demandada no se

afecta ntehesesuridicos del actor en virtud de que carece de interés
o pa

juri

lamar las cuestiones de fondo planteadas en los escritos

tar
do @ que el solo hecho de residir en determinado lugar no lo

e en titular de un derecho subjetivo, ni mucho menos de

roceder a nombre de los integrantes del fraccionamiento.

Es infundada la causal de improcedencia invocada por las autoridades
demandadas de conformidad con las consideraciones juridicas

siguientes:
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Es necesario precisar en primer término que uno de los propdsitos
esenciales de la configuracién de la negativa ficta se refiere a la
determinacion de la «itis» sobre la que versara el proceso administrativo,
la cual no puede referirse a otra cosa sino a la materia de fondo de lo
pretendido expresamente por el particular y lo negado fictamente por la
autoridad demandada, con el objeto de garantizar al particula
definicion de su peticiéon y una proteccion mas eficaz respectofde 1

problemas controvertidos a pesar del silencio de la autorid

Por tal motivo, la autoridad al contestar la demanda contra la resGlucion
negativa ficta, no podra fundar su resolucién en sitflaci@mes procesales
que impiden el conocimiento de fondo,oda (¥eZ” qu gual que el

particular pierde el derecho, por su neglige e se resuelva el

fondo del asunto cuando no prim v € dehidagchte, también precluye
ai

el de la autoridad para desechar

situaciones procesales q

luego, al ser contestada dighd demanda por la autoridad, las Gnicas

razones que podra oner paga justificar la resolucién son aquellas
relacionadas 1 fondo'del asunto, y no otras de caracter procesal.

te sobre los que versa la negativa ficta para declarar su

Por lo N zgador se encuentra constrefiido a examinar los
de fon

validez.

o anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que es del tenor literal

siguiente:

«NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS
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DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis
propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de
la interposicion del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el
articulo 37 del Coédigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticién del particular y a su denegacion tacita por parte de la

autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender

a_cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que

examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar

validez o invalidez.»* [Enfasis afiadido]

Lo anterior aunado a que tal y como se sefal6é en el Con

Segundo de esta sentencia, quedé plenamente dem a la existencia
del acto impugnado en este proceso, es decir i6n de la
negativa ficta respecto de la peticié actor a la

autoridad demandada.

En este sentido, cabe que§ylasy causas de improcedencia

constituyen aspectos quc ame piden analizar el fondo de la

controversia planteada, es dc@ir, la legalidad del acto; luego, como los

argumentos ‘e la atoridad demandada versan sobre situaciones que no

inciden &g la ﬁ
procede '
desegti

re'®l tema resulta aplicable la jurisprudencia del Pleno de la Suprema

cfigia del proceso, sino en el estudio de fondo -

acciones solicitadas por el actor-, es viable

Corte de Justicia de la Nacion, que sefiala:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 173738; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 165/2006 Pégina:
202
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ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del

juicio de garantfas deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente relacionada
con el fondo del negocio, debe desestimarse.» [Enfasis afiadido]

En consecuencia, quien resuelve determina no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya que, al trat

de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partés. se ribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por ¢ en contra de la
negativa expresa, ni aquellos esg‘irm de t6ridades demandadas

tendientes a controvertir su eficac

a que los principios de

e cia se satisfacen cuando se

exhaustividad y congr
precisan los puntos sujetos @flebate, se estudian y se les da respuesta, de

conformidad con seflalad® en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTO‘ DN O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
4

PRINCIPI GRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTE% ARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».®

1 a una negativa ficta, conforme al articulo 282, segundo parrafo,

Estudio de los conceptos de impugnacion. Cuando se

el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, sera al contestar la demanda cuando las

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion
2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.
6 Novena Epoca, Registro: 164618, Tnstancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccién de

Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.
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autoridades expresaran los hechos y el derecho en que se apoya para la

emisién de la resolucién ficta por la que se niega lo peticionado.

Sirve de apoyo a lo anterior el contenido de la tesis aislada que a la letra

precisa:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTES
DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UN

Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de regofucién negativa ficta, la

. A
\ 4

que dicha actuacién procesal genera ) ) autoridad que pueda ser
considerado como respuesta exprésa,

reforzada con fundamentg 0
)

A suvez, enlaam ded

afectacion al particular.

anda, le corresponde a la parte actora,

controvertir 10g y motivos expuestos por la demandada en

s
su contest !

letra cisa;

<IN TIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL
CIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA

SOSTIENEN. La negativa ficta consiste en que transcurrido el plazo que la ley

el razonamiento anterior la tesis aislada que a la

concede a una autoridad para resolver una peticién formulada por un particular,
aquélla no la hace y, asi, se entiende que ha emitido resolucién en sentido adverso a

los intereses del particular, generandose el derecho de éste para impugnar la

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.170.A.27
A; Pagina: 1205
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resolucién negativa mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la autoridad,
al contestar, no propone temas diferentes a los abordados en la demanda, ni aduce
motivos o razonamientos diversos de los que ya estaban combatidos en el escrito que
dio origen al juicio, es claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que ésta no
harfa otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda; en cambio, si la contestacion trata

cuestiones no tocadas en la promocién inicial, o bien, esgrime argumentaciones que

no podrian estimarse rebatidas de antemano en la demanda, porque ésta no se refitiod

directamente a ellas, es innegable que el actor debe, en estos casos, product

los agtores en el juicio se

jsa €N atacar esta afirmacion

conclusiéon que la de estimagypor falta de impugnacion, apegado a derecho el

proceder del trib onsabl
resoluciony »8
A\ g

En escgfénti aberse vertido por parte de la autoridad en la
congestacton emanda los motivos por los cuales se neg6 fictamente
J

en cuanto al reconocimiento de la validez de la

ado, y haberse rebatido en la ampliacion de demanda, este
adOr se encuentra facultado para analizar tales argumentos a efecto

e verificar si lo pretendido por la parte actora resulta procedente.

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVL.50.3 A;
Pagina: 875.
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Mediante escrito presentado el 16 dieciséis de octubre de 2018 dos mil
dieciocho, y posteriormente el 18 dieciocho del similar mes pero del
2019 dos mil diecinueve, la parte actora solicit6 al Presidente Municipal
demandado la realizaciéon de obras y prestacion de diferentes servicios

en el Fraccionamiento ***** de Irapuato, Guanajuato.

Por su parte, del escrito de contestacion a la demanda -negativa efgpres

se aprecia que la autoridad demandada sostuvo su negativa

lo solicitado por el actor, basaindose esencialmente e

argumentos:

que Usted realiza, he de referir que ES
PUEDE SER ATENDIDA EN LOS TERMINOS

Asi, en relacion
IMPROC‘D
QUMLO

virtud de lo siguiente:

ie a diversas cuestiones que solicita sean atendidas, cierto es que el
scritgendmi caracter de Presidente Municipal, carezco de la competencia necesaria
calizar o ejecutar estas acciones, esto en atencién a que la administracién
piblica municipal se compone de diversas areas o dependencias dotadas de
atribuciones especificas para la organizacién y funcionamiento del municipio,
entonces es a estar areas a quienes les corresponde el estudio de la procedencia o no,
de las cuestiones que solicita, pues aun cuando en el suscrito recae la coordinacién
de la administracién publica municipal, también es cierto que cada una de las
entidades que la conforman, tienen sus funciones y obligaciones para las cuales
fueron creadas, tal como lo establece el articulo 25 del Reglamento Organico de la

Administracién Publica Municipal.
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Asimismo, no debe pasar desapercibido que bajo el Principio de Legalidad estas
autoridades municipales solo podemos hacer lo que la ley nos permite, por lo tanto,
es fundamental actuar bajo estos principios de ley, para que la actuaciéon de la
autoridad no carezca de los elementos y requisitos de validez sefialados en el propio
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

Bajo este contexto, le informo que el escrito de peticiéon ha sido remitido

improcedencia de lo planteado por Usted, para lo cual adjunto al presente]

en donde obra el sello de recibido, mediante los cuales se solicita a estas dependencias
que se atienda el contenido del escrito, en lo que re§pec ambito de su
competencia. TS

No obstante lo anterior, debe quedagestableci ateticion a lo solicitado no

implica “per se” una respuesta aﬁ‘lativ en este sentido las peticiones

que realiza en su escrito deberdn estaf§ujc
posibilidad de una ejecugi il »

1 estudio riguroso respecto a la

Respecto de dicha negativa resa, la parte actora manifiesta en el
agravio ﬁnic‘ de IMampHacion de demanda que la negativa expresa esta
indebidafhent motivada debido a que omitié6 pronunciarse
respect atica que aqueja al fraccionamiento, siendo que

’

S tchcia para determinar lo conducente, agrega que no

itarse a remitir la solicitud a las direcciones a su cargo.

or su parte, el Presidente Municipal al contestar la demanda reiter6 que
¢l haber enviado los oficios a las dependencias facultadas para realizar el
analisis de las acciones solicitadas por el actor, las instruy6 a atender y
dar seguimiento a lo requerido, sin que ello se traduzca en una respuesta

afirmativa, sino que primero deberfan realizar un estudio y
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posteriormente emitir una respuesta, con ello coadyuva a que obtenga

una respuesta fundada y motivada.

Asimismo, que no tiene competencia para ejecutar las acciones
solicitadas y por consiguiente no es factible un pronunciamiento
respecto de la problematica expuesta en su escrito.

Entonces, la controversia en el presente proceso consiste egfdleterm

si los fundamentos y motivos de la respuesta negati

congruentes con lo peticionado por la parte actora.
A juicio de este Juzgador los argumentos ¢ggri s p arte actora
son fundados, con base en las considera@y o y de derecho

que a continuacién se exponen:

0,%de onstituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexic establece como imperativo a toda

autoridad, en su re i ito de competencia, la obligaciéon de

favor

aspjel articulo 137, fracciones VI y IX, del Coédigo de
miento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

e Guanajuato, estipula como elementos de validez del acto
administrativo, el encontrarse debidamente motivado y que este sea
expedido de manera congruente con lo solicitado, resolviendo
expresamente todos los puntos propuestos por el interesado o previstos

por las disposiciones juridicas.
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Luego, para considerar un acto administrativo por correctamente
fundado y motivado, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) Preceptos legales aplicables; b) Relato pormenorizado de
los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y
c) Argumentacion logica juridica que explique con claridad la razon por
la cual los preceptos de ley tienen aplicacién al caso concreto, es degi

la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis normativa.

Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la siguiente ju

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
ADMINISTRATIVOS.- De acuerdo con el articulo 1

todo acto de

y_por lo segundo, que tambié

circunstancias especiales, raz

hayan tenido en considesacior i§ion del acto, siendo necesario

ademas, que exista

aplicables, es decir, g el caso concreto se configure la hipétesis

normativa. Esto es, que cuand@el precepto en comento previene que nadie puede

ser molesgado e

escri& de agforigad
estd exigient % ; 1aS autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
qu & preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo.
%ﬂ nistrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario
& tamente fundado, es necesario que en €l se citen: a).- los cuerpos legales
Y, ptos que se estan aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
mativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que seran seflalados con toda exactitud, precisaindose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- los cuerpos legales, y preceptos que otorgan

competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernado.x» ? Lo resaltado es propio]

9 Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, Numero 64, abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248, Pégina: 43.
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En tal sentido, por motivaciéon debe entenderse la expresion
pormenorizada de las circunstancias, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision de la
resolucion y a través de las cuales se explique al justiciable la actuacion
de la autoridad, de modo que, ademas de justificar dicha decisién

autoritaria, le permitan su defensa para el caso de que resulte irregul

Entonces, cuando hay violacion a la garantia de motivacion§¥ésta po

ocurrir de dos maneras:

(a Formal, cuando existe omisiéon total e {inc@fgruencia del
argumento explicativo, asi como ant& sull noto suficiencia,

ocasionando con ello que el destinatario cer la esencia de

las razones en que tuvo apoyo, la acto autoritario, y por

consiguiente, imposibilitando a jonar dicha decisién y

defenderse adecuadam

(b) Materialg cua plicacién o razones dadas son incorrectas o
indebidag, pet;

icia de las razones de manera tal, que se pueda

> lo decidido.

cuestionat €

O

TIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA

%ﬁ ta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION.

N QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA

G
EL AFECTADO»"

Por tanto, la transgresion a la garantia de la correcta motivacién puede

configurarse, entre otras, por una indebida motivacion, la cual implica

10 Novena Epoca; Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comin Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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que las razones de la decision administrativa no tienen relaciéon con la
apreciacion o valoracién de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad,
o el precepto en el que se subsumen es inadecuado, no aplicable o se
interpreta incorrectamente, es decir, no hay justificacion de la actuacion
de la autoridad que sea acorde con los hechos apreciados; asi como por
una incongruente motivacion, la cual se configura cuando
argumentos justificatorios de la autoridad no coinciden o4@o
relacionan con la decision expresada, impidiendo identifig@r la «r

decidenci»'! del acto autoritario.

Tal criterio se advierte de las siguientes tesis juri s:

A J

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACIO
LA GARANTIA Y SU FINALID
JUSTIFICAR, POSIBILIT

O FORMAL DE
EN EN EXPLICAR,
SA Y COMUNICAR IA

DECISION. El conteni lag de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativaja am n y motivaciéon tiene como proposito
primordial y ratio que el j iable conozca el "para qué" de la conducta de la

autoridad, lo que

ro formapero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que

ida la finalidad del conocimiento, comprobacion v defensa pertinente, ni

eShvalido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
presiéon de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,

citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar

1 Locucion latina que significa a literalidad «razén para decidio.



el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los hechos al

derecho invocado, que es la subsuncién.»!? [Enfasis afiadido]

Luego, tratandose de la peticién elevada a una autoridad por un
particular, la respuesta no debera ser evasiva, ambigua, ni pretender
confundirle, sino que habra de otorgarse en forma congruente,
completa, clara, expedita y exponiendo los motivos y fundamentos

sustenten su decision, ello en respeto a lo dispuesto por los ordinales 8,

14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unid

De esa forma, si la autoridad considera que la pretepsign es infundada,

as{ debera expresarlo, sustentando -de maner qué estima

improcedente dicha peticion, garantizadoequéyel p@ticionario pueda
tener pleno conocimiento de logy motiyo {SOr10s para estar en
posibilidad, real y auténtica, de ‘1 tfovertir tal actuacion.

Entonces, dado que ¢ ble citd presencia policial en el

Fraccionamiento San Carlo§y que incluyera rondines frecuentes y

desalojo o detendi drogadictos; limpieza de lotes baldios que
incluya ogrte poda de arboles de ornato en la via publica;
suprimir mbulante ubicado como tianguis; demolicién o

sella cakas abandonadas; finalmente, 1a construccion de la
poftiente y arroyo vehicular de la calle **** |y rehabilitacion
evard FFHR¥* calle #HRRHRK y HxIRE erg menester que el Presidente

unicipal demandado se pronunciara sobre dicha solicitud.

Mas aun que el articulo 77, fracciones II y VIII, de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Guanajuato, sefialan como atribuciones del

12 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A. J/43; Pagina:
1531.
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Presidente Municipal el de cumplir y hacer cumplir las disposiciones
legales y eficientar la prestaciéon de servicios publicos, disposiciones
aplicables al caso concreto en virtud de que las acciones solicitadas por
el actor corresponden a la prestacion de los servicios publicos de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales; y alumbrado publico; sefialados como tale

el articulo 167, fracciones V, IX, X, XII y XIV, de la citada ley ofganic

Para su mayor comprensién, a continuaciéon, se ¥fanSetiben

disposiciones indicadas en el parrafo precedente:

«Articulo 77. El presidente municipal tendra J@ sigufentes atr si ..

II. Cumplir y hacer cumplir las leyes, rg ¢ policia y buen gobierno,

y demas disposiciones legales del‘rden 2 y federal [...]

VIII. Eficientar la pre S i€ios publicos municipales...»

«Articulo 167. Los ayunta tos tendrin a su cargo los siguientes servicios

publicos: [...]
V. Cmes, p s, areas ecologicas y recreativas y su equipamiento;

% bano y rural [...]

impia, recoleccion, traslado, tratamiento, disposicion final y aprovechamiento

dérresiduos;
X. Mercados y centrales de abastos [...]
XI1I. Proteccion civil [...]

XIV. Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; y el de policia preventiva |...]



25

De las disposiciones anteriores se advierte que el Presidente Municipal
s{ es competente para atender la solicitud del actor, ello dado que tiene
la facultad de eficientar los servicios publicos municipales como lo

solicita la parte actora.

Ahora bien, al sefalar la demandada en la negativa expresa queges
incompetente par analizar la procedencia de las acciones solicigadas

que envio la solicitud a las areas competentes, la respuesta agu solicigud

no fue congruente con lo solicitado al tenor de lo dispue
137, fraccion IX, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Admi
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, lo onstituye una
evasiva.
A g

Lo anterior aunado a que, como s&gen siderando Tercero,
uno de los propésitos esenciales’d acion de la negativa ficta
se refiere a la determinaci itis) re la que versara el proceso
administrativo la cual no referifSE a otra cosa, sino a la materia
de fondo de lo pretendid presamente por el particular y lo

negado ﬁcttnen

autoridad, con el objeto de garantizar al

particula®la ¢ e su peticién y una proteccion mas eficaz
respect dlemas controvertidos a pesar del silencio de la
aut a

estos motivos, la autoridad al contestar la demanda contra la
esolucion negativa ficta, no podra fundar su resoluciéon en
situaciones procesales que impidan el conocimiento de fondo,
toda vez que al igual que el particular pierde el derecho, por su
negligencia, para que se resuelva el fondo del asunto cuando no
promueve debidamente, también precluye el de la autoridad para

desechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones procesales
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que no sustento en el plazo marcado por la ley; luego, al ser contestada

dicha demanda por la autoridad, las unicas razones que podra exponer
p que p p

para justificar la resolucién son aquellas relacionadas con el fondo del

asunto, y no otras de caracter procesal.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia emitida por la Segu
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que es del tenofliter

siguiente:

«NEGATIVA FICTA. LAAUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DE DA
DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPE PROCESALES

PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. El artf parrafo, del

Cédigo Fiscal de la Federacién establece a*l raQjuridic negativa ficta,
conforme a la cual el silencio de la autoridad a i ia 0 peticién formulada
por el contribuyente, extendido durant 2 pido de 3 meses, genera
la presuncién legal de que resolvigyd % ativa, es decir, contra los intereses

del peticionario, circunstaaeia cfderecho procesal a interponer los

] ‘-‘ la negativa ficta se refiere a la determinacién de la litis sobre
juicio de nulidad respectivo del que habra de conocer el Tribunal
era sticia Fiscal y Administrativa, la cual no puede referirse sino a la materia

o de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado fictamente por
utoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la definicién de su peticién

y una proteccion mas eficaz respecto de los problemas controvertidos a pesar del

silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al contestar la demanda

que se instaure contra la resolucién negativa ficta, la autoridad sélo podra

exponer como razones para justificar su resolucién las relacionadas con el

fondo del asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones procesales que

impidan el conocimiento de fondo, como serian la falta de personalidad o la

extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual que el

particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo
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del asunto (cuando no promueve debidamente), también precluye el de la

autoridad para desechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones

procesales que no sustento en el plazo legal »!3

Asi pues, a pesar de que la contestacion de demanda es el momento
procesal oportuno que tuvo la autoridad demandada para sefialar los
hechos y el derecho por los cuales, fictamente, dio una respuesta

sentido negativo a las peticiones del particular; al no hacerlo se Hfier

que no pudo justificar debidamente las razones por las fictamen
se negd a resolver lo peticionado por el actor, y por trata
negativa ficta no tiene otra oportunidad para dar y métivar

debidamente dicha negativa.

Ilustra lo anterior la tesis que a contmuaN\Qb

(NEGATIVA FICTA. ANDO LA AUTORIDAD
REQUERIDA, ENTE, DECLARA SU
INCOMPETENCIA CONOCER DE LA PETICION. De lo

dispuesto en el articulo 37 del€ddigo Fiscal de la Federacién se desprende que

cfilfel plazo legal, o haciéndolo, de una manera renuente y sin fundamentacioén ni

tivacioén, no dé respuesta al fondo de la cuestion que se le planted. Sobre tales
emisas, es logico establecer que cuando la autoridad contesta dentro del plazo
respectivo, seflalando que carece de competencia para resolver y demuestra tal
circunstancia de manera fundada y motivada, no se integra la negativa ficta, pues

es inconcuso que la respuesta que debe darse a la peticiéon de un particular debe

13 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 173737; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, diciembre de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 166/2006; Pégina:
203.
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provenir de autoridad facultada para hacerlo. Por consiguiente, cuando la

autoridad se declara incompetente para conocer de la peticibn o declina

competencia _en otra autoridad, para no estimar conficurado el silencio

administrativo es menester no solo que hava citado los fundamentos v motivos

relativos a esa determinacion, sino que en realidad esa incompetencia se actualice;

de lo contrario, debe considerarse emitida una evasiva a contestar y, por ende,

configurada la negativa ficta.»!4

Enfasis afiadido.

Por consiguiente, este Juzgador determina que la autoridad demandada
apreci6 incorrectamente los hechos que motivaro ontestacion y
dejo de aplicar los articulos 77, fracciones{l y VAllyy ciones V,
IX, X, XII y XIV, de la Ley Organic icipal para el Estado de
Guanajuato, por lo que se demuesfia

articulo 302, fraccion 1V, del‘C

ulidad prevista en el

rocedimiento y Justicia
Administrativa para el E icipios de Guanajuato.
Por consiguiente, este Juzgaddgdetermina que la autoridad demandada

S
apreci6 incofgectamgnte Qs hechos que motivaron su contestacion, por

lo que s&de ausal de nulidad prevista en el articulo 302,
fraccié , del Gédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
0 nicipios de Guanajuato.

el
% orden de ideas y dado que el vicio de ilegalidad sefialado en el

arrafo anterior trasciende al aspecto material o de contenido del acto
impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de fondo
debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccion 11, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

14 Fpoca: Novena Epoca; Registro: 179852; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, diciembre de 2004; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.150.A.7

A; Pagina: 1383.
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de Guanajuato, se declara la Nulidad Total de los fundamentos y

motivos de la respuesta expresa.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones
solicitadas por la parte actora.

Es de precisar que al haberse impugnado una negativa ficta Tributal

debe resolver sobre el fondo de la instancia o peticion
de no considerarse asi quedaria la posibilidad de que la dem

examinara si fue procedente o no la peticién materidlde @gte proceso’.

Ilustra lo anterior la tesis sustentada por unal Colegiado

en Materia Administrativa de‘ que enseguida se

transcribe:

NEGATIVA FICTA. F E CONTESTACION DE LA DEMANDA.
NULIDAD LISA Y LLANANRa nulidad decretada ante la falta de contestacién de
la demanda, en icl el que se combate una negativa ficta, debe ser lisa y llana

y noeara e

expres

ho Menos para el efecto de que se emita nueva resolucién

fufidada y motivada, ya que por el transcurso del tiempo y ante
der de la autoridad fiscal, se configuré una resolucién negativa
samente la que da lugar a la interposicién del juicio de nulidad. Por

cién que se dicte en ese tipo de asuntos debe ver al fondo de la

cuestion planteada v ser resuelta en definitiva. De lo contrario, se rompetia

la finalidad de dicha ficcidn juridica, que es la de abreviar tramites y dar

una pronta resolucion a la situacion de los particulares, en aras de la seguridad

juridica, y no postergarla indefinidamente.!¢[énfasis afladido]

15 Asi lo sefial6 el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sexto Circuito al tesolver el amparo directo 77/2020, al resolver
un asunto similar relativo a la impugnacién de una negativa ficta.

16 Fpoca: Novena Epoca; Registro: 185130; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVII, enero de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.10.A.90 A;
Pagina: 1819.
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Ello, porque como quedé expuesto, el actor demandoé la nulidad de la
resolucion negativa ficta, derivada de la peticion que le hizo al Presidente
Municipal de Irapuato, Guanajuato, solicitando en via del
reconocimiento del derecho que la autoridad emita una nueva
resolucion en la cual atienda de manera directa, completa y congruente
la solicitud planteada; asimismo para que ordene a las dependend

correspondientes que lleven a cabo las acciones propuestas en eMgscri

petitorio, asi como las demds que sean necesarias para

manera eficaz los problemas de seguridad, movilidad y

el fraccionamiento ***** de la ciudad de Irapuato.

precisados a continuacion, e{o d

el articulo 300, fraccion V, de

Administrativa para el

En el escrito petito ue mof
el actor pidié‘a presenciaypolicial en toda la zona, que circunscribiera
rondines‘ as @ te® que incluyeran el desalojo y/o detencion de

de los campos una vez que concluyan los

drogadi€tos,

enﬁos deportivos.

rior, constituye la prestacion del servicio publico de seguridad
ublica, respecto del cual la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en articulo 21, octavo parrafo establece:

«Articulo 21, La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencién de los delitos; la

investigaciéon v persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las

infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
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competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion. ..»

Luego, como ya se menciono, el articulo 167, fraccion XIV de la Ley

Organica Municipal, sefiala:

De los articulos que preceden, se des%rend
municipal en materia de seguridad p
garantizar la seguridad en el terri

bienes, sus derechos, asi comoyp

orden publico, sin que
prestacion de dicho serv

Por ello, la al‘orid emandada a fin de eficientar'” 1a seguridad publica

en el fraleion ok en el Municipio de Irapuato, Guanajuato,

era conjunta con la dependencia correspondiente

eracion los hechos narrados por el actor en su escrito petitorio,

inalidad de estar en posibilidad de delimitar v _comisionar al

umero de policias necesario en esa zona, asi como establecer una

mayor frecuencia de rondines o patrullajes, para que dicho personal

unicamente en caso de la comisiéon de algun ilicito, realice las acciones

legales conducentes.

17 Cft. Articulo 77, fraccién VIII, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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También solicita el actor en el escrito petitorio la limpieza de lotes
baldios, poda de arboles en la via publica y controlar que los campos de

tutbol tengan bafios.

Al respecto, es de precisar que las acciones solicitadas forman parte de
la prestacion del servicio publico de calles, parques, jardines, 24

ecolégicas y recreativas y su equipamiento'®; por lo que su pr

esta limitada por los requisitos establecidos en las normas
y como lo sefala el articulo 11, fraccién III, de 1

Municipal para el Estado de Guanajuato, que dice:

Lo anterior tiene relevanc ido a que el articulo 143, fracciones I y
VII, del Reglament ganic la Administraciéon Publica Municipal
de Irapuato, tu najaato, Sefala la competencia del Director de Parques

y ]ardinc? ar
concluigfcfue de aquellos lotes que tengan un propietario, no
tiengtatribuciofies para realizar las acciones solicitadas por el actor.

uacion, se transcriben los articulos citados:

areas verdes del municipio, lo que conlleva a

«Articulo 143. El Director de Parques y Jardines, ademas de las atribuciones comunes
para los subsecretarios, directores, coordinadores y titulares de unidad que prevé este
ordenamiento, tiene las siguientes: 1. Proponer la creacion, aprovechamiento,
restauracion, fomento, conservacion y cuidado de las areas verdes, en los bienes de

uso comun del Municipio;

18 Cft. Articulo 167, fraccién V, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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VII. Realizar la poda de palmas, palmeras, arboles y arbustos de las areas verdes del

Municipio, asi como el saneamiento y retiro de plaga de los mismos...»

Por lo tanto, 1a autoridad demandada debera realizar de manera conjunta

con el area correspondiente un estudio sobre las areas verdes que

son del Municipio y que en consecuencia, debera realizar la limpi

v poda de arboles, asi como la implementacién de infraest r

necesaria en los parques o campos publicos.

También solicité el actor en su escrito petitori supresion del
comercio ambulante, la demolicién y sellado de y '%ﬁdonadas,
y finalmente la rehabilitaciéon del Bou 2r *% alles #FFEE y
SRRAAK

)

Se reconoce el derecho or a ‘Que la autoridad demandada

b ace

correspondientes, respecto

investigue e informe 32 de era conjunta con las areas

de la situaciéon de los comerciantes,

debiendo Ve"ﬁca o tianguis se encuentra o no inscrito en el
Registrodgubli ipal de Mercados y Centrales de Abastos, y si los
comerciante tran inscritos en el padrén de locatarios, a fin de
con expedido un permiso o licencia por parte del

io'@te les otorgue el derecho a realizar actos de comercio
iého lugar, en cuyo caso la autoridad estaria impedida para

retirarlos.

Lo anterior en virtud de que cuando se declare la ilegalidad de la
resolucion impugnada y, en consecuencia, proceda restituir un derecho
subjetivo previamente debe constatarse el derecho que tiene éste para

ello con la finalidad de que que el actor no obtenga un beneficio
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indebido por la restitucién de un derecho que no esta en su esfera
juridica o que no ha sido demostrado. Es ilustrativa para sustentar lo

anteriot, la siguiente tesis'” cuyo rubro y texto sefialan:

FACULTAD DEL  TRIBUNAL FEDERALL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER

RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTID

LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN

de anulaciéon de la demanda (o su ampliacion), la contéstagi®
ampliacién) y las pruebas que ofrezcan las partesflomo & Q ion, destaca la
ey Feddtal de Procedimiento

a vinculada con el diverso

de la Constitucién Politica

o subjetivo opera cuando, declarada la ilegalidad

s 1a nulidad lisa v llana del acto, v devendria entonces

Féderal de Justicia Administrativa. Asf, no cabe esa constatacién cuando se reconoce

a validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algun
pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una conducta, como tampoco
cuando la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentaciéon o motivacién
del acto administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al desconocerse las
razones que sustentan su determinacion, no cabe que el 6rgano jurisdiccional se

sustituya a la autoridad para negar la pretensiéon del gobernado elevada a la

19 Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, décima época, tesis IV.20.A.136 A (10a.), p, 2707, registro 2013828.
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administracién, con argumentos no externados por ésta en ejercicio de su potestad
para decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la facultad de constatacion referida no es
una carta abierta para ignorar la litis y negar lo solicitado ante la autoridad
administrativa, con razones no expuestas en la resolucién impugnada, sino que
deviene como consecuencia de haber declarado la ilegalidad de las consideraciones
que la sustentan. Abona a esta conclusion el articulo 22 mencionado, pues si establece
que la demandada en su contestacién no puede cambiar los fundamentos de derecho

que sostuvo en la resolucién impugnada; con mayor razén, el tribunal administra

restitucion o a la devolucién se aplique en aque*)s ca qu @ airada la nulidad
lisa y llana del acto impugnado por su ilegali ridad\ administrativa deba
€

0
emitir una determinacién que dé sglucion_fina

nado, pero que, por

onta§ completa resolucién de lo

que el actor no

corggspondientes, debera la autoridad hacer del conocimiento del actor,

es que tomara a fin de solventar dicha situacion.

o sefialado de conformidad con el articulo 3 del Reglamento de

Mercados Publicos para el Municipio de Guanajuato, que sefiala:

«Articulo 3. Para los efectos de este Reglamento se consideraran |...]
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b. Comerciantes permanentes, quienes hubiesen obtenido de la administracién de

mercados licencia necesaria para ejercer el comercio por tiempo indeterminado

y en lugar fijo que pueda considerarse como permanente;

c. Comerciantes permanentes semifijos, quienes hubiesen obtenido de la

administracién de mercados licencia necesaria para ejercer el comercio por un

tiempo indefinido, en los lugares sefialados por esa dependencia, dentro de las zonas

de mercados, predios concesionados de propiedad municipal en la via piblica

instalaciones semifijas;

d. Comerciantes temporales, quienes hubiesen obtenido de |

mercados, licencia necesaria para ejercer el comercio por un tie

exceda de seis meses, en un sitio fijo y adecuado al tiempo autorizado;

».
@

de que se les requiera tomar las acciones pertinentes.

Ello al tenor de lo dispuesto en el articulo 383 del Cédigo Territorial
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que es del tenor

siguiente:
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«Articulo 383. Cuando se tenga conocimiento sobre una construccion, estructura o
instalacion que represente algun peligro para las personas o los bienes, la unidad

administrativa municipal ordenara, con la urgencia que el caso requiera, al propietatio

de aquéllas que efectie las reparaciones, obras o demoliciones que sean necesarias

conforme al dictamen técnico, precisando el peligro de que se trate.

Si como resultado del dictamen técnico fuere necesario, la unidad administrativa
municipal podra ordenar la desocupacién temporal o definitiva de una construc
peligrosa. En caso de peligro inminente, la desocupacién debera efectuarse orm

icha or »

inmediata pudiendo hacerse uso de la fuerza publica para cumplir ¢

Finalmente, solicit6 el actor la rehabilitacion del Boulevard

las calles *¥%%%* y kkskoksk,
4
t |

koK
y

Como se precis6 supralineas, una vezWde ilegalidad de la

negativa expresa, es obligaciéon de r @pnstatar la existencia

del derecho subjetivo para que A) beneficio indebido como

se sefala en el criterio DEL TRIBUNAL FEDERAL

DE JUSTICIA ADMINIST STATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL OR PARA OBTENER SU RESTITUCION O

LA DEVOLUCION A CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACI EGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENT) UCION IMPUGNADA»* que este juzgador
compa%

o, es de destacar que la especie al actor omitié aportar al

prueba alguna que demostrara la necesidad de rehabilitacién de

s vialidades a que alude asi como los trabajos necesarios para ello.

2 Fpoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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Por tal motivo, se condena a la autoridad demandada para que de

manera conjunta con el area respectiva, realice una inspeccién en los

lugares sefialados, a fin de determinar las causas por las cuales se

requiere o no rehabilitar las vialidades indicadas, cudles son los

trabajos necesarios para ello, vy en su caso si cuenta con el presupuesto

necesario para ello o bien si se incluird en el presupuesto de ma

postetiof.

La consideracion anterior encuentra sustento legal erf¥el agticulo ¢l 1
fraccion 111, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,

que dice:

actor, y en materia de segtii
acciones indicadas deberan ser ejecutadas e igualmente hechas del
conocirn‘nto@ todas de este Juzgador.

Tlust \ la tesis aislada IV.20.A.48 A, del Cuarto Tribunal

0 ateria Administrativa del Tercer Circuito, que sostiene

«SENTENCIA QUE DECLARA LA NULIDAD DE UNA RESOLUCION
NEGATIVA FICTA. SI SE PRODUCE CON MOTIVO DE LA FALTA DE
EXPRESION DE LOS MOTIVOS Y FUNDAMENTOS EN QUE SE
APOYO LA OMISION DE LA AUTORIDAD PARA RESOLVER UN
RECURSO EN SEDE ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA Y
NO PARA EL EFECTO DE QUE LA AUTORIDAD REVOQUE LOS
ACTOS QUE ORIGINARON SU INTERPOSICION (LEGISLACION
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VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005). Del penultimo parrafo

del articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre

de 2005, se advierte que cuando la Sala Fiscal conozca sobre la juridicidad de una

resolucion dictada en un recurso administrativo, estd obligada a analizar la

legalidad del acto o resolucion impugnados, siempre que cuente con los

elementos suficientes para hacerlo. En ese tenor, si la Sala anul6 la resolucion

negativa ficta impugnada porque la autoridad demandada no expresé los motivos y

fundamentos por los que no resolvid6 oportunamente el recurso en s

administrativa por el que se impugnaron créditos fiscales, ello se traduc un

ntencia, segun lo dispuesto en el articulo 322 Codigo

nto y Justicia Administrativa para el Estado y los

10s de Guanajuato.

on fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,

IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172892; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV, marzo de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 111.40.A.9 A;
Pagina: 1795.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERUO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y f@solv

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se configura la resolucion negativa ficta, con Base en
los fundamentos y razonamientos contenidos eft’ elMConsiderando

Segundo de esta sentencia.

), J

Considera

Q

mo consecuencia de la declaratoria de nulidad, se

ocg el derecho de la parte actora y se condena a la parte
adada, atento a lo determinado en el Considerando Sexto de esta

solucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

Asilo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la
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Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que

da fe.



