Silao de la Victoria, Guanajuato, 9 nueve de septiembre de 2020 dos

mil veinte.
ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con

nimero de expediente 812/1°Sala/20 promovido por F¥*¥*

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES fb

PRIMERO. Promocién de la dema x to presentado
ict¥’ Administrativa del

por su propio derecho, OV so administrativo, y sefiald

mediante juicio en linea en este TriB

Estado de Guanajuato, el 1 uno ‘e i

como acto impugnado el s te:

«La boletaVe in i6n folio numero **** redactada el 27 (veintisiete) de
febrero de veinte) [...]»
®

El acto% r como pretensiones: 1) La nulidad de la boleta de
infrageion; | reconocimiento a su derecho para que le sea devuelto
oo fealizado en fecha 28 veintiocho de febrero de 2020 dos mil

v 5 v 3) La condena a las autoridades demandadas para que se
rdene la devolucién de la cantidad de ***** que pagd por concepto
de multa; asi como los intereses generados desde la fecha en que

realizé el pago y hasta que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad

que se reclama.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de 15 quince de junio de 2020 dos mil veinte, se admitié la demanda,
se ordend correr traslado de ella a las autoridades encausadas y se les

emplazo6 para que dieran contestacion a la misma.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en

escrito inicial de demanda y de igual forma, se tuvo al ac

ofreciendo el cotejo y compulsa con su original de la
exhibida en copia simple, para el caso de que fuera objetada d
le tuvo por designando abogados autorizados y sefialando cotreo

electrénico para recibir notificaciones.

En proveido de 25 veinticinco de agosto N os mil veinte, se
\ la

tuvo a la Tesorera Muni‘fpa Guanajuato, por

contestando en tiempo y forma

objetando en tiempo y fi @

parte actora, en cuanto a su al€ance y valor probatorio.

demanda; se le tuvo por

adscrita a. |

Guanajdato de¥Celaya, Guanajuato, por no dando contestacién a la

de da.

a la Tesorera Municipal por designando abogados autorizados
seflalando correo electrénico para recibir notificaciones; se hizo
saber a **** que se sefialaron los estrados de este Tribunal para

recibir notificaciones.



Por otra parte, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefal6
fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de alegatos, la que

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 3 tres de septiembre de 2020 dos mil veinte, t
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presegtad

por la parte actora, no asi por la parte demandada.

CONSIDERANDO %
®
PRIMERO. Competencia. Esta Prime&D ribunal de Justicia
o

Administrativa del Estado de G‘ana ‘ @ etente para conocer

y resolver el presente proceso admi de conformidad con los

1, 2, primer parrafo, y 11,

de Justicia Administ del Estado de Guanajuato'; en relacién con

el articulo 243 paffafo, de la Ley Organica Municipal para el

DO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
ebidamente acreditada la existencia de la boleta de infraccién con
numero de folio *** de 27 veintisiete de febrero de 2020 dos mil
veinte, emitida por **¥*¥*elemento de transito y policia vial de

Celaya, Guanajuato, mediante la reproducciéon del documento en

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios ptimero y segundo.



copia simple con firma autégrafa, exhibido por la parte actora a través
del Sistema Informatico del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato.

Por ello y dado que la parte demandada no niega su existencia ni su
contenido (la Tesorera Municipal enderez6 una objecién respecto
alcance y valor probatorio del recibo de pago y a quien se @sten
como policia vial no se le tuvo por contestada la demanda g0n lo“que
se le tienen por ciertos los hechos que le atribuye el actofig no

encuentra desvirtuada la existencia del acto impugnado

Lo anterior, de conformidad con los a i 78, , 119, 124,

130, 131 y 307 K del Codig

imiento y Justicia
Administrativa para el Estado y‘los e Guanajuato, y con

apoyo en la tesis que se enuncia 4 co

«COPIAS FOTOSTATIC MPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE UEN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBA‘. Las ias gtostaticas simples de documentos carecen de valor

probatorio nd@ no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,
ladas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del
icio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
0 ichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,
o quc¥al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con
ellas8e pretenden probar, con los demads elementos probatorios que obren en

tos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién

con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

2 Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo de la
cuestion planteada- se procede al analisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas en los preceptos normativos
antes citados. Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor lit

siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, aminars
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion rden

publico en el juicio de garantias».?
. . @
La Tesorera Municipal de Celaya, Guanajuatogha@g valdr en su favor la
actualizacién de la improcedencia, senalafido Sgue de los hechos
% 1a*de actos alguno en el

que la Tesorerfa Municipal. Al regpect@y sc%§cnala lo siguiente:

narrados por la actora, no se ac‘ierte

De acuerdo a lo estipulado el articulo 130, fracciones I y II, de la

Ley Orgénicaﬁ%un' ra el Estado de Guanajuato, 1, 15, inciso c),

y 17 de la Leyde cienda para los Municipios del Estado de
®

Guanajuat fa tiene a su cargo la hacienda publica municipal

»
y la redau de ingresos propios conforme a las leyes fiscales,
moti§o porglicual se le llamo a este proceso a defender lo relativo a la
defieia o improcedencia de la devolucion de la cantidad pagada

p ncepto de multa y en su caso el pago de intereses, en tanto
odria ser condenada a la devolucién y pago de intereses solicitados

por la parte actora, con lo que se verfa afectado el erario publico

municipal.

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Aunado a lo anterior, el pago de la multa efectuada por la parte actora,
constituye el pago de un crédito fiscal, advirtiéndose del recibo

presentado por el impetrante, que la autoridad hacendaria municipal

intervino como autoridad determinadora del monto de la sancién, en
tanto en la boleta combatida no se cuantificé la sanciéon que
correspondia a la infracciéon que le fue atribuida al justiciabl
ninguna de las partes presentd prueba alguna que de la determigacio

se hubiere realizado por autoridad diversa a la Tesoreri

siendo el recibo de pago con nimero de folio ***** expedi
referida autoridad, el documento en que consta la_determina€ion

respectiva.

®
En ese sentido, al obrar como autoridad% ora y ejecutora de
d€éma

la multa, es que se le consideraquto % ada, en términos de

confutada no se id 6 etermin6é el monto a pagar por

autoridad di‘ e
®

hecho, pog 1ld dicha determinacion si la llevé a cabo la
autori recapdadora.
en

apoyo la anterior determinacién la tesis emitida por los

i subsiste calificacion alguna que lo haya

ales Colegiados de Circuito y el Criterio que se citan a

ontinuacion:

«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable
seflale como acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio
de los recibos correspondientes a los pagos que realizé, en términos de la
interpretacién del articulo 136 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; las Salas del



Tribunal de Justicia Administrativa deberan admitir la demanda respectiva, pues ese
documento de pago -es un acto administrativo- al ser una declaracién unilateral de
voluntad susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea creando,
declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacién juridica
individual, siempre que cumpla con los siguientes elementos: a) ser emitido de
manera unilateral por la autoridad -puede ser el drea respectiva encargada de recibir

el pago la que realice el calculo del crédito o bien el 6rgano hacendario municipal-,

en ejercicio de sus funciones publicas previstas en la norma hacendaria; b) de

métrito da) 2 W ir eficazmente en la devolucion de la cantidad
que ingf€sé indegbidamente al erario publico municipal que administra

esore

apoyo a lo antetior, se invoca la jurisprudencia 1a./]. 57/20075,
ronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del tenor siguiente:

4 Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **¥*** Resolucién del 10 diez de enero de

2018 dos mil dieciocho, consultable en la direcciéon electrénica https://criterios.tjagto.gob.mx/1-recibo-de-pago-acto-

administrativo/?_sf s=recibo+de+pago+actot+administrativo& _sft category=pleno,salas& sft post tag=2019,2018,2017

2016,2015,2014,2013,2012,2011.



https://criterios.tjagto.gob.mx/1-recibo-de-pago-acto-administrativo/?_sf_s=recibo+de+pago+acto+administrativo&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2019,2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/1-recibo-de-pago-acto-administrativo/?_sf_s=recibo+de+pago+acto+administrativo&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2019,2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/1-recibo-de-pago-acto-administrativo/?_sf_s=recibo+de+pago+acto+administrativo&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2019,2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estin obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento {ntegro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practic

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada
K6, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias

Administrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

A\E QUE DEBAN

UANDO NO HAYAN

«SENTENCIAS DE AMPARO.
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AU
INTERVENIR EN SU EJECU
INTERVENIDO EN EL AMP

e que alguna autoridad no haya

sido seflalada como patte e de amiparoyno 1mphca que no esté obligada a

cumplir con el fallo proté el 10, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas autoridades que poffffazén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»

1a% no del sobreseimiento de la misma como
la Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato -
cter de autoridad exactora-, esta obligada a realizar la
e la cantidad pagada indebidamente ante sus cajas
audadoras, todo ello en razén de sus funciones, sin perjuicio de

haber sido o no parte en el procedimiento de origen.

Se invoca asi el siguiente criterio por analogia de la Segunda Sala de

este Tribunal, que se cita a continuacion

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE



LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR
EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con
independencia de haber sido parte o no en el procedimiento administrativo

originario en el que se ordena la devoluciéon de las cantidades paga

razén de que el actor de origen interpuso oportunamente el proc

en el que obtuvo sentencia favorable.»

Esto es, en nada le beneficia el sobreseiraient uet @r iSmo no
impide el estudio de fondo del asunto \ le exime del

cumplimiento de la sentencia.

Con independencia de lo aateti uichyresuelve no advierte causal de
improcedencia o sobresei algufi® que impida el analisis de fondo
de la causa contenciosa en congga de la elemento de transito y policia
vial, adscrita f‘la Dif¢cciomyGeneral de Transito de Celaya, Guanajuato,
determina no sobreseer en el proceso, dado

por lo qug al 1 ﬁc
que no se aegualizaMinguna hipotesis de las previstas en los articulos

261 igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

@ o y ¥6s Municipios de Guanajuato.
AC TO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los

onceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por autoridad demandada tendientes a controvertir su

eficacia.

5> Recurso de Revision 165/2%Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017, publicado en el Sistema de Criterios de este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, consultable en: https://ctiterios.tjagto.gob.mx


https://criterios.tjagto.gob.mx/

10

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR C
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESA S
TRANSCRIPCION».”

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugn . Dentro de
los argumentos que vierte la parte acgora el cepto de

impugnacién denominado como «UNI CX de demanda,
seflala que el acto confutado no se a‘decbidamente fundado ni
@ ircunstancias de tiempo,

meRgos 16gico juridicos para emitir

motivado, dado que no se porx‘e 11

modo y lugar; no se expresas®

g

encuadro su conducta, lo cual €

la boleta combatida, ni s sa ctfl es la hipotesis legal en la que
contrario a lo previsto por el articulo

137, fraccié‘ Vi dely, Codigo de Procedimiento y  Justicia

Administgltiv ﬁ
\lamiento anterior, la Tesorera Municipal tnicamente

Resp \%
ereyque & concepto de impugnacion es improcedente en su contra,
{ o gue el acto impugnado es la boleta de infraccion.
n ese tenor, la /i#is en la presente causa consiste en determinar si lo

plasmado por la demandada en el acto de autoridad, es suficiente y

ado y los Municipios de Guanajuato.

adecuado para tenerlo por fundado y motivado.

¢ Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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Este Resolutor determina que el concepto de impugnacién en estudio

es fundado.

En principio, es necesario precisar algunas ideas relacionadas con la
garantia de legalidad establecida en el articulo 16 de la Constitucié
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionada gon
fundamentacion y motivaciéon, distinguiendo los aspectgsftorm

material que deben contener los actos administrativos.

Asi, debe entenderse por fundamentacion: la expeesio precepto

legal aplicable al caso concreto, sefialan 160, 1c1so o parrafo

en la que se encuentre contenida dicha n por motivacion: el
razonamiento inherente a las ch‘uns cho contenidas en el
texto del acto, para establecer la #e1on de la conducta del

gobernado en el supuest o ido por la norma.
Al respecto se invoc

Segundo Trib‘@
Y
siguiente:

UNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
INISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

iente criterio jurisprudencial emitido por el

del Sexto Circuito, que es del tenor literal

dgautoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
o primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisiéon del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser

molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
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escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario
que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se

encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago,

agravio del gobernado»’

Enfasis afiadido.

®
Acorde a lo precedente, se colige gue para siderar que se cumple
con la formalidad destacada,‘la a misora de un acto
administrativo que incida en lages jutedica del gobernado, debe
darle a conocer a éste en @i v nera completa en la actuaciéon

de que se trate, la esencia de t@das las circunstancias y condiciones que

determinaronfl actelaut@sitario.

®
Ahora bienfylamotiyacion que expreso la autoridad encausada en el
0

acto comb e consigno de la siguiente forma:

«Cifeunstancias del hecho que originan la infraccién: Se detecta el vehiculo de

tor antes mencionado en dispositivo de control de velocidad de acuerdo a el (5i)
radar circula a 83 kilémetros por hora en una vialidad con sefalamientos de 60
kilémetros maximo motivo por el cual se le detiene el dia, hora y lugar antes

descritos elaborando al conductor la presente boleta de infracciéon por el motivo de

no respetar los limites de velocidad establesidos (57) en los sefialamientos.

7 Tesis VI.20. /248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion cotrespondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43.
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Fundamento de la infraccion que se precisa concretamente en el Reglamento de
Transito y Policia Vial para el Municipio de Celaya, Gto., en sus articulos 20,
fraccion 11 23 fraccién III 26 fraccion en relacién con lo establecido en la Ley de

Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios; |[...]»

De lo sefialado por la autoridad, se advierte que le asiste la razén al
impetrante, en el sentido de que la autoridad omiti6 la expresion de

circunstancias de modo conforme las cuales arribo a la conclugdn

que el ahora actor cometié una infraccién a las normas de sito.

Lo anterior, dado que la sola manifestacion de e le detecto

excediendo el limite de velocidad permitido mediante iSpositivo,
®

no es concluyente para demostrar su di tafito n@ se describe el

b

dispositivo con el que refiere que, reveld o de velocidad ni

acredita con prueba alguna la vélocid® tada por el aparato, que
se pueda vincular con el vehiculg cofiducido por el actor, y de ello se

establezca la comision de adMigdstrativa atribuida.

Aunado a lo anteriQuyenl apartado de fundamentacion, cita el articulo

26 del Regla “!

®
Celaya, G ordinal que establece una multiplicidad de
8

supuest% e se especifique cual de ellos es el aplicable.

seneia de las circunstancias anteriores, denotan una motivaciéon y

ransito y Policia Vial para el Municipio de

entacion insuficiente para que el justiciable esté en posibilidad
e defenderse, lo que es contrario a la garantia de fundamentacion y

motivacion.

8 Lo cual convierte el dispositivo legal en una norma compleja, respecto de la cual la autoridad debié precisar con toda
claridad el supuesto aplicable; lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia 1.70.A. J/65 (9a.), con tregistro 159997 y rubro
«NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS
COMPONEN.», se estima debidamente fundado el acto de autoridad cuando trataindose de una norma compleja, se cita de
manera precisa del apartado, fraccién, inciso o subinciso aplicable, pues de lo contrario, el particular no tiene la certeza a

cual de ellas se refiere el acto que le petjudica.
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Lo anterior encuentra apoyo en la tesis 991, emitida por los Tribunales

Colegiados de Circuito, con el rubro «FUNDAMENTACION Y

MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR
LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION».

En el mismo sentido, la insuficiente fundamentaciéon y motiggacio
plasmada por la autoridad demandada, se traducen en mefloscabo
lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 137 del Codigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para eclgdstado vy los

Municipios de Guanajuato, el cual a le letra establgee:

®
«Articulo 137. Son elementos de validez del wtivo:

VI. Estar debidamente fundado y so ifado;

4

Por lo expuesto, se concluyéque el acto impugnado, se encuentra

indebidamente m careciendo entonces de los elementos de

validez de.l act ativo al no dar cumplimiento al articulo 137,
fraccion V go de Procedimiento y Justicia Administrativa
para s Municipios de Guanajuato, por lo que se actualiza

la catigal dewftilidad prevista en el articulo 302, fraccion IV, del ultimo

s ordenamientos citados.

n consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
fraccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
Total del acta de infraccion con folio ¥¥¥¥* de fecha 27 veintisiete de

febrero de 2020 dos mil veinte.
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En vista de lo antetior, lo conducente es decretar también la nulidad
total del resto de las actuaciones, especificamente de la multa impuesta
por la Tesorerfa Municipal, con motivo de la infraccién que quedo
insubsistente conforme la nulidad decretada, por tener el caracter de
fruto derivado de un acto viciado de origen, considerando que en
términos de lo que previene el articulo 143 del Codigo

Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de Guanajaato,

declaratoria de nulidad trae como consecuencia su invalideZi’'no sé@mo
se presuma legitimo y por tanto no sea ejecutable ni pueda subganar

por lo que los particulares no tienen obligacién alguna de cumplirlo?

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis que s atincida co acion:

«.ACTOS VICIADOS, FRUTOiD

viciado v resulta inconstitucional,

en él, o que en algunamme ionados por él, resultan también

>,

actos valor legal...»

irreg%ar, al a
Lo re %\opio.

o,tafito, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion
I1, Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
stado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de

la multa impuesta, al derivar ésta dltima de un acto viciado que ha

sido declarado nulo en este fallo.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

Solicita el justiciable la devolucién de la cantidad que pagd por

concepto de multa y los respectivos intereses.

Con relacién a lo anterior, este resolutor reconoce el cho“del
actor para que le sea devuelta la cantidad de **¥** queero

con motivo de la multa impuesta, asi como el _pago de“los

intereses respectivos, de conformidad con el art]
V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Bcia Adminjs¥ativa para el
Estado y los Municipios de Guanaju con base en las

consideraciones juridicas siguien‘es:

Al tenor de lo dispu Q

Procedimiento y Justicia ¥dministrativa para el Estado y los

iculo 143 del Codigo de

Municipios de Gua , los actos decretados nulos en este proceso
os'ni ejecutables; en consecuencia, procede
®

restituir a % e el derecho subjetivo vulnerado, previa

verifi a<on dcWu existencia por parte de este Tribunal.

c
stegentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada
C rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
MINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO

SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA

no se presut’
j

C
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DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»’.

En la especie, el justiciable acredit6 con la reproduccién del
documento en original del recibo de pago numero **** de 28
veintiocho de febrero de 2020 dos mil veinte, que erog6 a la Tesoreria
Municipal de Celaya, Guanajuato, Direcciéon de Ingresos, el pago po

cantidad de *****  bajo el concepto «crédito *** Tipo de feégibo

Infracciones de Transito fecha imposicion 27/02/20, inf; ook

articulo 23 fraccion III inciso concepto no respetar los limites de
velocidad previstos en sefialamientos viales y en ¢ afficulo 20 del
presente Reglamento», es decit, existe relagion @e coi ncia de la

cantidad erogada con el acto impugnado o nulo.

Cabe hacer notar que la Teso&r

enderezé objeciéon en
relacién con el alcance y v obatofiy, de la documental admitida a
la parte actora, consistien el recibo de pago no esta relacionado

con los hechos manifestados e demanda.

Sin embaggo, en#lamiento es inoperante, considerando que al
acredita & 1a del acto impugnado y declararse su nulidad, lo
que_Pa o consecuencia la nulidad de los actos subsecuentes,

oWl es ¢l pago de la multa impuesta por la infraccién declarada

a, fesulta irrelevante que el actor haya hecho o no mencién de la

b
existencia y emision de recibo de pago en el apartado de hechos de la
demanda de mérito, sumado a que tampoco se desvirtuo la existencia,

contenido y alcance del recibo invocado.

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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Considerando del mismo modo que el recibo de pago es un
documento publico con motivo de la firma y signos exteriores visibles
en el mismo, se genera conviccion en este Juzgador en cuanto a su
contenido y alcance, pues constituye un elemento con valor probatorio
pleno. Lo anterior, de conformidad con los articulos 48, fraccion 11,
78, 117, 121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justiei

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Es en este tenor, se configura el pago de lo indebido previstg en

articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios,del Estad® de
Guanajuato, que al efecto sefala:
®
«ARTICULO 52. Las autoridades fiscales &8para as a devolver las

cantidades que hubieran sido pagada os retenedores podran

solicitar la devolucién, pero ésta

pago de lo indebido se hubiere efe ] plimiento de acto de autoridad, el

@m; to hubiere quedado insubsistente.»

derecho a la devolucién

Lo subrayado e io.

\

De la n& se obtiene que la devoluciéon de pago de lo
onsti

indebidg’c uye un derecho del gobernado a través del cual se
rein@@rporan & su patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al
pog lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad que le
oada sin existir una obligacién para ello. Por lo tanto, lo
indebido del pago se actualiza al haberse decretado la nulidad del acto

impugnado que obligd o conminé el pago al actor.

Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa
cuando la boleta de infraccion se decretd nula, la tesis aislada con el

rubro y texto siguientes:
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«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta_de

situacion juridica, al haber quedado sin efectos el acto r

®
Enfasis afiadido. \\

Es de precisar que, resulta i@necesariov que el actor solicite la

devolucién de la cantidad p ncepto de multa, en virtud de

lo dispuesto en el articulo 17 dg,la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mex"ano de proteger el derecho humano de los
gobernadgs a iciypronta y completa, este 6rgano jurisdiccional
ademas de@es Itado para decretar la nulidad de los actos
impu H%X atribuciones para determinar la forma de reparacion
del echegfSubjetivo lesionado al actor con la emisiéon del acto
nistfativo, y condenar a la administracién a restablecerlos, tal y
co lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de

rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:

XVIL10.P.A.11 A (10a.); Pigina: 2871.
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Resulta aplicable por analogfa, la jurisprudencia PC.VIIL J/2 A (10a.),
al ser semejantes los articulos citados en el parrafo precedente, con el
articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, el citado criterio indica textualmente lo

siguiente:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDE

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBL S A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERE A
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVI NT

SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del TriBunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, orm articulos 50,
pentltimo parrafo, y 52, fraccién V, de@la eral Mde Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencids cufitan con facultades no sélo

para anular los actos administrativos, SingitamBién Para determinar, como regla

X

general, la forma de reparacién d ¢tivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su_actuad fijaddo I8s derechos de aquél, sus limites y

propotciones, v conden @ a adthindStracion a restablecerlos v _a hacetlos

efectivos, salvo que no tengan elementos suficientes para emitir un

pronunciamiento sobse. el tema.Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal d‘ Justi @n Administrativa tengan elementos suficientes pata

cerciorarse del“dece subjetivo_a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, €std badas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

sifl que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

iva dicha solicitud de devoluciéon de pago, en aras de proteger el

mano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por
el artfculo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

exicanos.»!!

Lo resaltado es propio.

11 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.
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Ahora bien, con relacién al pago de intereses a partir de que se efectud
el pago de la multa conforme a la tasa que sefiala la ley de ingresos para
los recargos sobre la cantidad enterada indebidamente, se sefiala que el
articulo 53, parrafo segundo, de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo

sigulente:

Enfasis afiadido.

'

De la norma transcrita, 1 que cuando el contribuyente ha

pagado un crédito fiscal de nado por la autoridad, y promueve en

su contra los medios de,defensa¥egales procedentes, de cuyo resultado

obtiene una Asoluc , en consecuencia, adquiere el derecho a

que efegmo conforme a la tasa que sefale la Ley Anual de

Ingtd86s™p los recargos, sobre las cantidades pagadas
1 idamente.

Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito
fiscal” determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste

no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de

12 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligaciéon determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posteriotidad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece.

Como se puede observar, se contempla la imposicion de una carga
mayor a la autoridad, porque los intereses se calculan desde el

momento en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el partic

concebido como un esfuerzo mayor del particular, d
consecuencia en que los intereses son de mayor cuantia p
momento a partir del que se causan. %

En el caso concreto, como ya se adelant(\n rse la nulidad de la
ta

boleta de infraccion ***#* el p‘go d @

del acto impugnado y efectuado_portel ac@®nante, se considera como

el

puesta con motivo

un pago de lo indebido «@ e e de ser devuelto con sus

respectivos intereses.

a hipotesis anotada en el segundo parrafo del

Ello, en Virtu! de g
de Hacienda para los Municipios del Estado de

articulo 53 € Q
Guanajdato, scWmaterializa en el presente caso, porque el actor efectud

pJ
el de lagSancion, y posteriormente presenté de manera oportuna
da ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual obtuvo la
toria de nulidad lisa y llana de la boleta de infraccién, por ende,

iene derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme a la

tasa que sefale la Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobre la

cantidad pagada indebidamente y a partir de que efectud el entero.

Sostiene lo anterior la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:
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«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarsedes
ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo),

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interpong@miedio de defensa

obtenga resolucién firme favorable total o parcialmentegsup Sto@n el cual los

intereses seran calculados a partir de que sg Btus pago indebido (segundo

parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude alSbicio'de nulid@d ante la negativa de
la autoridad fiscal a devolverle las cdfisidadéSmentcradas Mdebidamente v obtiene
sentencia favorable que declara Ya nulida to _impugnado y reconoce el
derecho relativo, el pago de intereses projge g terminos de la segunda hipétesis

mencionada, esto es, con ﬁ a ta8a qué Sefale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se 6 el pago.n'?

Lo subrayadc‘lo estde origen.

®
Consecu x la tasa para los recargos sefnalada por la Ley de
e

Ingr Municipio de Celaya, Guanajuato para el ejercicio
20 dos mil veinte, es del 2% dos por ciento mensual, entonces
re gesa tasa la parte actora tiene derecho a obtener el pago de

intereses.

Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 38, parrafo primero y

segundo, de la citada Ley, que establece lo siguiente:

13 Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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«Articulo 38. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

seflalado en las disposiciones respectivas, se cobrardn recargos a la tasa del 2%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccidn que transcurra a partir de la

fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y_se

calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos,
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda lo
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucion multas

infracciones a las leyes fiscales...»

Enfasis afiadido.

®
Por lo tanto, el pago de los intereses se Iaga Dajo del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que delyera de la fecha en que
la parte actora realizé el pago A8 el de febrero de 2020 dos

mil veinte) y se cubrirda posgeadgnes Gpfraccion que transcurra, hasta

que se le realice la devolu rrespondiente.

No se omit«‘ sefl se desestima el argumento vertido por

incorrecta, pues como qued6 expuesto, la multa es
eci®de los aprovechamientos, por lo que participa de la

raleza de los créditos fiscales, como lo indica en articulo 52,
parrafo segundo, de la ley hacendaria municipal, por lo que la nulidad
el acto que le dio origen trae como consecuencia la devolucién de lo
pagado indebidamente, por lo que su devolucién y los recargos

también se instituyen a favor de los particulares.

Derivado de lo anterior, y acorde con lo dispuesto en el articulo 300,

fracciones V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
condena a la autoridad demandada, para que realice las gestiones

tendentes a que se devuelva a la parte actora la cantidad de *****,

que pag6é como multa y los intereses generados desde el 28

veintiocho de febrero de 2020 dos mil veinte -fecha en que se

realiz6 el pago-, hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion

la cantidad que reclama.

Es de reiterar que la Tesoreria Municipal de Celaya, Guahajua

dentro del ambito de su competencia, debera realizar los a€tos

necesarios para el eficaz cumplimiento de esta se 1 siderando
d

al efecto que todas las autoridades qu 81' a s funciones

deban intervenir en la ejecucion del fallo Sg eflguentran obligadas a

ello. ‘
\y

eficazmente en la devolucid

e nd Ak e mérito debera intervenir

Esto es, la dependenc

la cantidad que ingresé indebidamente

al erario publico m | que administra dicha Tesorerfa, as{ como el
pago de los in respondientes.
®

Como oy&anteﬁot, se invoca la jurisprudencia 1a./]. 57/2007",

ciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

1 tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de

garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervenciéon en el

14 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estin obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

tiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada II.10.P.A.153
K", emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIG A
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE SBEB
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HA¥AN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que algiina aigoridad no haya

2 il

deban intervenir en su

sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no i

®

cumplir con el fallo protector, por el contrarf

aquellas autoridades que por razén de sus

'

Asimismo, se invoca el si e QiteriOy por analogia, de la Segunda

ejecucion.»

Sala de este Tribunal, que s a continuacion:

«TESORE‘(O MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O
PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
A AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER DE

TENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo previsto
numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los Municipios

Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de haber sido parte o

no en el procedimiento administrativo originario en el que se ordena la devoluciéon de

las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las

gestiones de la autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devolucién del

15 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero
de registro: 208849.
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pago, en razén de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso
administrativo en el que obtuvo sentencia favorable.»!°

Subrayado anadido

En suma, se condena a la autoridad demandada para que realice las
gestiones relativas a dar cumplimiento a la condena que preced
informar sobre ello en un término de 15 quince dias habiles contados
partir de aquel en que cause ejecutoria, segun lo disp@iésto en
articulo 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa§para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fra , 249, 255, fraccion 1,

298, 299 y 300, fracciones II, V y ¥I, d
Justicia Administrativa para el E‘tado @

R UELVE

e Procedimiento y

nicipios de Guanajuato,

PRIMERg. E i Sala es competente para conocer y resolver
el presente \ inistrativo.
SE DOw#No es procedente decretar el sobreseimiento en la

ente¥ causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuicstos en el Considerando Tercero del presente fallo.

16 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,
conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la presente

sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se cond
correlativamente a las autoridades demandadas, atento ga
determinado en el Considerando Sexto de esta solu

jurisdiccional.

Notifiquese a las partes. %

En su oportunidad procesal, archivese el N expediente como
asunto concluido y dése de b‘ja ro®de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propiet de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la er Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y

Cuenta, q?l da

&N
Q



