Silao de la Victoria, Guanajuato, 21 veintiuno de noviembre de 2019

dos mil diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo
nimero de expediente 80/1*Sala/19 promovido por *** h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proced

ANTECEDENTES %
® ‘ .
S

PRIMERO. Promocién de la dem cfito presentado
ticla Administrativa del

eto de 2019 dos mil

mediante juicio en linea en este Tri

Estado de Guanajuato, el 15‘quin %
diecinueve, *****  nor su propi@y désccho, promoviéo proceso
administrativo sefialando @ ct ugnado el siguiente:

«..la infr‘ccién folie, nimero ¥ ¥ *** de fecha 30 de noviembre de 2018,

mediante 1a g e levant6 una infraccién por el supuesto de: “dar vuelta a la

Z'%W/Z’eﬁa
as, ¢l a

r solicitdé como pretensiones en la presente causa: 1) La

enialamiento” »

Ad
idadfytotal de la boleta de infraccion impugnada; y 2) El
ongcimiento del derecho y la condena a la autoridad demandada

ara que se ordene la devolucion de la cantidad que pagd por concepto
de multa, ademas de los intereses generados desde la fecha en que
realizé el pago hasta aquella en que se lleve a cabo la devolucién de la

cantidad que se reclama.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 21 veintiuno de enero de 2019 dos mil diecinueve, se admitio
la demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada

y se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

De la misma manera se ordend correr traslado al tercero con dere
incompatible a la pretension del actor, para que manifestara lo qiga s

interés convenga.

designando abogados autorizados en f Codigo de

1 Estado y los

recibir notificaciones.

Posteriormente, mediante proweido de fecha 12 doce de abril de 2019
dos mil dle vo a ¥*¥¥%* agente de la Direccion

General de ito §, Policia Vial de Celaya, Guanajuato, por
contestand o y forma legal la demanda entablada en su
cont Xsorera Municipal de Celaya, Guanajuato, en su

ero con derecho incompatible a la pretension del actor,

compareciendo al proceso.

ambas autoridades se les tuvo respectivamente por designando
abogados autorizados, sefialando correo electrénico para recibir
notificaciones, y se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas en sus
diversos ocursos de contestacion, asi como por haciendo propias las

del actor; ademas, se requirié la autoridad demandada para que



exhibiera el pliego de posiciones a fin de proveer respecto de la prueba

confesional que ofrecio.

En el auto de 3 tres de octubre de 2019 dos mil diecinueve, ante la
desatencion al requerimiento formulado a la encausada, se tuvo por no

ofrecida la prueba confesional a cargo del actor.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracion ded@ audie

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Rgime

Sala.

TERCERO. Audiencia final del pr
partes, el 16 dieciséis de octubre,de
celebrada la audiencia de alegat(‘, mi

la parte actora, no asi por las demads p
CONSOUDERANDO

PRIMERO. eténcia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
 J
Administrax ado de Guanajuato es competente para conocer

nte juicio en linea, de conformidad con los articulos

y resol
81 % tucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11,
16n'Y,

@ de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
tado de Guanajuato; 243, segundo parrafo de la Ley Organica
unicipal para el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en

los numerales 1, fraccion II, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. La existencia de la
boleta de infraccién folio numero *¥**** “emitida el dia 30 treinta de
noviembre de 2018 dos mil dieciocho, se acredité con la reproduccion
digital del documento en copia simple, exhibido a través del Sistema

Informatico de este Tribunal.

Este medio de convicciéon no fue legalmente controvertido r la

partes y por el contrario, bajo el principio de adquisicion
hecho propio por el demandado y el tercero,

reconocimiento sobre su elaboracién por parte del A demandado

al sostener su legalidad y wvalidez, lo que consgmye onfesion

respecto de su existencia; ello de conforsaida os drticulos 57, 78,

117, 119, 124, 130, 131 y 307 K del Codig

dimiento y Justicia

Guanajuato.

pu se apoya en la jurisprudencia
de rubro «COPIAS FOTOSTA’ AS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS, CUANDO SE ENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS

PRUEBAS» . ‘
®

TERC (\ausales de improcedencia y sobreseimiento.

rme a J® establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
iverso numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y
4 Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

or cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

! Tesis: 1.30.C. J/37, Novena Epoca, Registro: 172557, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia(s): Civil,

Pagina: 1759.



Lo anterior, acorde a la jurisprudencia de aplicacién analoga al

presente, cuya literalidad indica:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden

publico en el juicio de garantiasy».?

Al no advertirse causal de improcedencia o sobreseimient
impida el analisis de fondo de la presente causa administrati
resuelve determina no decretar el sobreseimiento el proceso
administrativo, ya que en la especie no se actualiza a de las
hipétesis normativas previstas en los arti lgs 6@ el Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa &el Estado y los

Municipios de Guanajuato. ‘

CUARTO. Argumentd
conceptos de impugnacion &
esgrimidos por la dfitofidad encausada tendentes a controvertir su
eficacia. Ello,

®

congruencigyen

z que los principios de exhaustividad vy

encia se satisfacen cuando se precisan los puntos

sujetos @ debat®y, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar

Vin%y responder a los planteamientos de legalidad expuestos,
n

% midad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

« EPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
RINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».’

2 Tesis: V1.20. J/323, Octava Epocz, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Pagina: 87.

3 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,

Mayo de 2010, Pagina: 830.



QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En el
argumento de impugnacién «UNICO» el impetrante sefiala que el acto
rebatido no se encuentra debidamente fundado ni motivado,
contraviniendo el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la fracciéon VI del articulo 137 del Cédigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado lo
Municipios de Guanajuato, pues los hechos ocurrierongde man
distinta a la apreciada por la autoridad, ademas no asie c
precision las circunstancias especiales, razones parti es que tomo

en consideracion para determinar que se materiali ta que se

le atribuye, negando lisa y llanamente halsgrla

Para refutar lo anterior, el /‘gent

concepto de impugnacion es igeficllg p

porque el acto impugnadys

a derecho, tan es asi que se establecieron los preceptos legales que son

aplicables, se ?escr' n Iag condiciones que generaron la suscripcion de
a

la boleta, sefi hora en que se cometi6 la infraccion.

®
En ese fen itis en la presente causa consiste en determinar si lo
plasmado la demandada en el acto de autoridad, es suficiente y
% ara tenerlo por fundado y motivado.
ste Resolutor determina que el concepto de impugnaciéon en estudio
es fundado.

En principio, es necesario precisar algunas ideas relacionadas con la
garantia de legalidad establecida en el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionada con Ia



fundamentacién y motivacion, distinguiendo los aspectos formal y

material que deben contener los actos administrativos.

Asi, debe entenderse por fundamentacion: la expresion del precepto
legal aplicable al caso concreto, sefialando la fraccion, inciso o parrafo
en la que se encuentre contenida dicha norma; y por motivaciéon
razonamiento inherente a las circunstancias de hecho contenidd§,en
texto del acto, para establecer la adecuaciéon de la cgfiducta

gobernado en el supuesto juridico establecido por la norma.

Por tanto, el folio de infraccién impugnado e % que nos
ocupa, debe expresar con claridad la de rgi ci@n debh ordenamiento
juridico aplicable y el precepto legal que '\&a violentado por la

% guc si el dispositivo legal
prevé diversos supuestos juridic@ precisar con toda exactitud
el apartado, parrafo, frac Q ac s, Incisos o sub-incisos que en

la especie resulten aplicableSfyAsimismo, es imperioso enunciar las

conducta atribuible al infractor; ‘abe

circunstancia‘ de Qiechi@, que describan la conducta atribuida al

as encuadren perfectamente en la hipotesis

infractor g qugla
normativa
Al ré§pectogé’invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido por el

,@

indo® ribunal Colegiado del Sexto Circuito:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisiéon del acto, siendo necesario

ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas



aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como cotrrectamente fundado, es necesa
que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que sejesté

aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normati

encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
seran seflalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subi
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legdles, Sapreceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridad ara el acto en

agravio del gobernado.»*

Enfasis afiadido ‘
Acorde a lo precedente, e ‘Que para considerar que se cumple
con la formalidad destac la autoridad emisora de un acto

administrativo que

darle a conoc

de que schzate cia de todas las circunstancias y condiciones que

determiffaron @hacto autoritario.

tectg, tal y como lo adujo la parte actora en su escrito inicial de
da, a simple vista se aprecia que en el folio de infraccion, el
lemento de Transito, sefialé como «circunstancias del hecho que

originan la infracciony, lo siguiente:

4 Tesis VI.20. ]/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43.



«Se detecta vehiculo en mencién dar vuelta circulando sobre la lateral para
incorporarse al eje Nor-poniente en la calle Garza No esta permitido hay

seflalamiento.»

De esta manera, se tiene que el actor negd lisa y llanamente la
comision de la conducta que se le imputa, por lo que segin las reglas
establecidas en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento y Justt

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuat rg

probatoria corresponde a la autoridad encausada.

Sin embargo, la autoridad demandada incumplig su débito
demostrativo dado que fue omisa en seﬁal%r las@atisa diatas de
como es que llegd a la conclusiéon de q nductalaparentemente

detectada era constitutiva de @nfraeei cifeunstanciando los

elementos minimos de ese hecl‘) q caso otorgarfan mayor

certeza de la razon de su di

Ello reviste esencial importancia en la causa en examen, considerando

6 infringido lo fue el ordinal 27, fraccion

que el precep‘o qu
I11, del ]‘egla ransito y Policfa Vial para el Municipio de
Celaya, Guama que para mejor comprension se transcribe

ense
«Articulo 27. Queda estrictamente prohibido a los conductores u operadores de

chiculos de motor en la via publica:

VIIIL. Dar vuelta continua a la izquierda, existiendo seflalamiento que lo regule o

prohiba;...»
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De la confrontaciéon entre el motivo de la infracciéon y la porcion
normativa transcrita se advierte que en el caso concreto no se relata
una secuencia de hechos, ni se describe la comisién de una conducta
que se pueda calificar de infraccién, sino que a lo sumo se duplicé el
contenido de la fraccion invocada, sin precisar las actividades
aparentemente observadas por la demandada y que a su parecer

estan permitidas.

En otras palabras, omitié realizar la expresién pormenorizada

las razones o motivos relativos a como fue quemacontecio la

conducta infractora, esto es, cuiles eran las cir

sta especiales

en que el infractor ejecuté la accion dagyincliso una breve

descripcion del proceder del pres en general todas y
1 momento, que al

plasmarse en el acto de molesti cran al impetrante llevar a

cabo una adecuada defen 1

Se concluye pues,gue o se observo el requisito de debida o

suficiente mo, iomMen los términos destacados, pues si bien como
lo argume sada al contestar la demanda, se senalaron las
circunstanci tiempo y lugar, como es la hora, el dia y el lugar
espceifico 1 que se realiz6 la infraccién, fue omisa la autoridad en

circunstancias de modo, mayormente cuando el justiciable

Asi, es correcto considerar que en el acto combatido no se detallaron
pormenorizadamente las causas que justificaran su emision, con
el fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad de controvertir

correctamente lo asentado en la infraccién impugnada, dejandolo en

completo estado de indefensién.
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En virtud de que el Agente emisor funge como testigo, juez y parte, lo
menos que debe exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente
motivadas, de manera que de ellas se desprenda claramente cual fue la
version de los hechos afirmada por la autoridad, para determinar la

aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa.

Entonces, la motivacion insuficiente de la infraccion i tada
parte actora trasciende en una violacién en su aspecto mategial,
decir, se dieron razones que permitieron al parti —hoy parte

actora— cuestionarlas en juicio, pero tales razoneggfuer lguas para

un conocimiento pleno de la decisiéon de , Ig)que se traduce
en que el acto impugnado fue emitido_si ar la disposicion

debida, es decir, sin acatar los p‘stula ablecidos en el articulo 16

Constitucional, que ordena aglas “autofidades fundar y motivar

debidamente sus actuacio on a cual, se actualiza el supuesto

de nulidad previsto en el affigulo 302, fraccion IV, del Coédigo de

Procedlmlent
Mun1c1p1os de 6
En conSec \

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,

Administrativa para el Estado y los

fraceign 1 Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
stad® y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
de la boleta de infracciéon con folio ¥***%* de fecha 30 treinta

e noviembre de 2018 dos mil dieciocho.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.
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Solicita el impetrante la devolucion de $F¥**** (k*x***)" cantidad
que erogd por concepto de multa, asi como el pago de los respectivos

intereses.

En relacion a tales pretensiones, este resolutor reconoce el derecho
del actor para que le sea devuelta la cantidad de $***
(¥****) que pagd con motivo de la multa impuesta, aderas d
los intereses respectivos, de conformidad con el ulo
fracciones V y VI, del Coédigo de Procedimiento y Yustici

Administrativa para el Estado y los Municipios de ajuato, y de

acuerdo con las consideraciones juridicas s1gu1en

3 del Codigo de
el Estado y los

legitimos ni ejecutables; ¢ : i@, procede restituir al justiciable
el derecho subjetivo que vulnerado, previa verificacion de su

existencia potpartegde cste Tribunal.

Sobre ello te el criterio sustentado en la tesis aislada de

rubro: (F DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

AD IST VA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO

O DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA

ORUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA

DE RACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
USTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA».’

5 Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s):
Administrativa, Pagina: 2707.
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En la especie, el justiciable acredité con la reproduccion digital del
original del recibo de pago numero ***** de fecha 11 once de
diciembre de 2018 dos mil dieciocho, que efectué un pago a la
Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato, por la cantidad de

$REF*xX Ckkkxk) por concepto de Infracciones de Transito, con

fecha de imposicion 30 treinta de noviembre de 2018 dos

dieciocho relativo a la infraccion nimero * %% %%

La prueba anterior, en virtud de la calidad de documento publicy da

que fue expedido por servidor publico en ejercicio g s funciones,

as{ como por signos exteriores, cuenta con va

®
el
C

maxime que fue hecha propia por part e ypde la Tesorera
Municipal, esto es no objetan sy alca emgstrativo; esto con
Y

17, 121 y 307 K del

Codigo de Procedimiento y Justigi iistrativa para el Estado y los
Municipios de Guana por el cual se acredita
fehacientemente que la sorerfa  Municipal recibié el pago

mencionado ‘eriva infraccién decretada nula en este proceso.

®
Es en esta \X se actualiza el pago de lo indebido previsto en

el artic Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guafiajuat e al efecto sefala:

@R’TiCULO 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran
solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si el
pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

De la norma citada se obtiene que la devolucién de pago de lo

indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se
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reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente enter6
al fisco municipal, por lo que no es licito que la autoridad tributaria
retenga una cantidad que le fue pagada sin existir una obligaciéon para

ello.

Lo indebido del pago se presenta al haberse decretado la nulidad
acto que obligd o conminé al actor a su erogacion; en ese senfido, €
ilustrativa sobre la configuraciéon del pago indebido deglina m
cuando la boleta de infraccidon de transito se decreté nula, Ya tesi

aislada con el rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION D DEJARSE
ROCEDENCIA

I, DE LA LEY DE

idica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»®

asig anadido.

e clarifica que es innecesario que el actor solicite la devolucién de la
cantidad pagada por concepto de multa, en cabal acatamiento de lo

dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

6 Tesis: XVIL10.P.A.11 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s):
Comun; Pagina: 2871.
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Unidos Mexicanos, cuyo fin es proteger el derecho humano de los
gobernados a la justicia pronta y completa, de tal suerte que este
6rgano jurisdiccional ademas de estar facultado para decretar la nulidad
de los actor impugnados, tiene atribuciones para determinar la forma
de reparacion del derecho subjetivo del actor que fue lesionado con el
acto administrativo, y condenar a la administraciéon a
restablecimiento, tal y como lo dispone el articulo 300, fracciodgs V
VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administragi¥a para

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por analogia, al ser semejantes 1 rti%itados en
: KJ
i d

el parrafo precedente, con el articulo 52; 5

ac la Ley Federal
i Xel criterio de Ia

LA S DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL YQADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR EL TOR TIENE DERECHO A SU
RESTITI‘?I(') SI O INNECESARIO QUE PREVIAMENTE

de Procedimiento Contencioso Admi

jurisprudencia que textualmente‘ldic

PAGO DE LO INDE @

SOLICIT UCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
¢ na jurisdiccion que adoptan las Salas del Tribunal Federal de

n arrafo, y 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento

ten@0so Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

aravanular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

neral, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacion, fijando los derechos de aquél, sus limites

roporciones condenando a la administracién a restablecetlos a_hacetlos

efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un

ronunciamiento _sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa tencan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucidn, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad
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administrativa dicha solicitud de devoluciéon de pago, en aras de proteger el

derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por
el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»’

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, en relacién al pago de intereses a partir de que se éfectu
el pago de la multa, se sefala que el articulo 53, parrafo segihdo,
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guafigjuat

dispone lo siguiente:

«Articulo 53. [...] El contribuyente que habi nd® efectiiado el de un crédito

fiscal determinado por la autoridad interpo te los medios de

e que le sea favorable
total o parcialmente, tendrd der‘ho a
conforme a la tasa que seflale la Ley An 16rcsos para los recargos, sobre las

cantidades pagadas indebig g v agpartinde que se efectud el pago.»

De la norma transcritagse advicte que cuando el contribuyente que ha

pagado un cr‘iito 1 rminado por la autoridad y promueve en

)

obtiene gma fesol¥éOn firme, adquiere el derecho a obtener, ademas

su contralos de defensa legales procedentes, de cuyo resultado

de lafcanttdadherogada, el pago de intereses a partir de que efectud el

forme a la tasa que senale la I.ey Anual de Ingresos para los

s, sobre las cantidades pagadas indebidamente.

7 Tesis: PC.VIIL J/2 A (10a); Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo 1I; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 1364.
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Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito
fiscal® determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste
no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de
intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece.

Como se puede observar, se contempla la imposicion de unfycarg
mayor a la autoridad, porque los intereses se calculadl desde
momento en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el pagticul
insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del crédito, y
con ello, el reintegro correspondiente, lo que jara yslador es
concebido como un esfuerzo mayor del r.tl la%i la secuela en
que los intereses son de mayor cuantia por elmomgnto a partir del que

se causan. ‘

respectivosgat

Ello%en virtad' de que la hipdtesis anotada en el segundo parrafo del
0 93 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
juato, se materializa en el presente caso, porque que el actor

omo ya se dijo, efectué el pago de la sanciéon por la cantidad de

$E**Ek* (kk***) y posteriormente presenté de manera oportuna su

8 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad, para efectos de su pago

voluntario o del requerimiento del mismo en los términos de Ley.»
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demanda ante este o6rgano jurisdiccional, de la cual obtuvo la

declaratoria de nulidad lisa y llana del acto impugnado.

Por ende, tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses
conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los
recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a partir de
efectud el entero. Sostiene lo anterior la tesis aislada® con el rO

texto siguientes:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE l\% DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCA® A ECT DEBEN
CALCULARSE CONFORME A IA A ALE IA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RE X‘ARTIR DE QUE SE
EL ESTADO DE

REALIZO EL PAGO G

ienda para los Municipios del

os en los que procede el pago de

laR@utoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene
sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el

erecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipotesis
mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectud el pago.»

9 Tesis: XVL.10.A.T.13 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 1318.
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Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato para el ejercicio
fiscal 2018 dos mil dieciocho, es del 2% mensual, entonces sobtre esa

tasa el actor tiene derecho a obtener el pago de intereses.

Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 39, parrafos prime

segundo, de la citada Ley, que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o°den
seflalado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o cClQn qug transgufra a partir de la

fecha de la exigibilidad, hasta que se efectul , a por 5 aflos y se
calcularan sobre el total del crédito o los propios recargos, la
indemnizacién a que se reﬁere‘l
Municipios del Estado de Gua

infracciones a las leyes

Por lo tanto, el pago

la cantidad er@gada,
la parte Qtora. ago -11 once de diciembre de 2018 dos mil
a por cada mes o fracciéon que transcurra, hasta

diecioc \
a devolucion correspondiente.
entemente, se condena a la autoridad demandada a
realizar las gestiones necesarias ante la autoridad correspondiente, a fin

de que le sea devuelta a la parte actora la cantidad de $*****

1smo§,que deberan pagarse desde la fecha en que

(¥****) que pagd como multa y los intereses generados desde el 11
once de diciembre de 2018 dos mil dieciocho -dia en que se realiz6 el
pago-, hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad

que reclama.
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Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANU s
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurrid ante el Tribunal de

por el cual el actor enteré esa cantidad al erario estatal,

esa Direccién, no asi la mencionada Secretaia, lague, tod® caso, se limit6 a

cumplir con su cometido de recaudar los in atales, como dispone el

articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estad or 1okguc@orresponde a esa Direccién
‘@él nes necesarias para que quede

-
sin efectos el pago realizadg dadora v se devuelva al actor la

la autoridad demandada que no se le esta

Es preci?o re

sancio % zar la devolucion precitada, sino a llevar a cabo las
gesﬁrel)vas para que dicha cantidad sea devuelta a la actora;
@" icafigo que la Tesorera Municipal de Celaya, Guanajuato, se

C tra conminada a coadyuvar en la ejecucion del presente

Subrayado pripio. Q

allo en su caracter de autoridad fiscal vinculada a su cumplimiento.

Sirve de sustento a lo anterior, por su analogia a la condena que

antecede, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal,

10 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07, consultable en: https://criterios.tjagto.gob.mx
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que €s del rubro: <TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE

HABER SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN,
ANTE LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER
LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE.!!

Se destaca que la autoridad demandada debera informar sabre

cumplimiento otorgado a la condena que precede en un té

quince dias habiles contados a partir de aquel en que cause efégutorn

esta sentencia, segun lo dispuesto en el articulo Codigo™ de
Procedimiento y Justicia Administrativa par y los
®

Municipios de Guanajuato. \

Con fundamento en los articulo‘l, fra Q 9, 255, fracciones I'y
I1, 298, 299 y 300, fracciones I Ndel"€6digo de Procedimiento y

b}

Justicia Administrativa p

‘ QE SUELVE
PRIMERO ta Primera Sala es competente para conocer y
resolyer el ente proceso administrativo.

NDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la

os Municipios de Guanajuato,

se:

resente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

" Expediente de Recurso de Revision 165/2'Sala/16, relativo a los Critetios Juridicos 2017, consultables en:

https://critetios.tjagto.gob.mx


https://criterios.tjagto.gob.mx/

22

TERCERO. Se¢ decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccion
folio nimero *****  conforme a lo asentado en el Considerando

Quinto de la presente sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado y correlativamente se condena
autoridad demandada, en los términos precisados en el Consid@and

Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese

e%ediente como
x Registro de esta

Asi lo proveyo y fir @ a Gerardo Arroyo Figueroa,

asunto concluido y dese de bajaen ¢

Primera Sala. ‘

Magistrado Propietario de Primera Sala, actuando legalmente

asistido de la lice uth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

S



