Silao de la Victoria, Guanajuato, 13 trece de julio de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 79/12 Sala/21 promovido por***** ha llegado el momento de resolver

lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

0 ante te

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito pr

Tribunal, el 14 catorce de enero de 2021 dos mil veintiuno, persona

mencionada en el parrafo precedente, promovié proceso inistrativo en el cual
sefialdb como actos impugnados los siguientes:
4
«a) La determinacion de un crédito fiscal [... caduc y umento al valor fiscal

*kkk

del inmueble [...] cuenta predial nimer

b) La resolucion **** mediante la c la solicitud de aclaracion por

caducidad del crédito fisc

Ademas, hizo valer como pretensiones: (i) se deje sin efectos el aumento del

valor fiscal del igmue se modifique en los registros de la autoridad

demandada, el v , hasta en tanto no se realice nuevo avallo de

manera apega iii) Se restablezca el monto del cobro de la cuenta

predial **** adtquen los créditos fiscales a que haya lugar, y (v) se
nulifiqu mihacion del crédito fiscal.
E D ramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 19

digcinueve de enero de 2021 dos mil veintiuno, se admiti¢ la demanda, se ordené
co traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplazé para que
dieran contestacién a la misma. En relacién con la solicitud de suspension, se le
indico a la parte actora que la misma seria concedida, siempre que acreditara
ante esta Primera Sala que garantizO ante la Tesoreria Municipal de Leon,

Guanajuato, el crédito fiscal relativo.



Se requirid a la Tesoreria Municipal, copia certificada legible del expediente
administrativo integrado correspondiente a la cuenta predial *****; se tuvieron por
admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la actora, asi como

la presuncional legal y humana.

Posteriormente, en proveido de fecha 18 dieciocho de marzo de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Tesorero Municipal, y la Directora de Catastro adscrita a
la Direccion General de Ingresos, ambos de Ledn, Guanajuato, por cont do
en tiempo y forma legal la demanda; se les admitieron las documental fre

y exhibidas.

Se requirié al Tesorero Municipal para que exhibiera la documentalNgonsistente

en el avaluo fiscal de fecha 24 veinticuatro de octubre de2047 dos mil diecisiete
y se le requiri6 de nueva cuenta que exhibiera e administrativo
integrado de la cuenta predial *****. Media 30 erd einta de abril de
2021 dos mil veintiuno, se tuvo a la Tesoreria i dando cumplimiento

a lo requerido con la exhibiciéon del ixp i€ ativo solicitado y por no

ofrecida la documental consistente en e al de fecha 24 veinticuatro de

octubre de 2017 dos mil dieci

TERCERO. Audiencia final del ceso. Legalmente citadas las partes, el 27
veintisiete de m*o dey20 os mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mi@os . n presentados por la parte actora, y no asi por las
autoridades de

: ’ CONSIDERANDO

I OF Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
inistrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y resolver

el sente proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion I, de la Ley
Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;
articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion Il, y 249 del
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.



SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 19
diecinueve de enero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
plazo establecido en el ordinal 263 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como pr 0

juicio de nulidad.

TERCERQO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. D

previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, pre
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos im ados por
Asi, se advierte que el actor pretende controvertir la | ;

A J

» El aumento del valor fiscal del inmue \ ro de cuenta predial
~k~k~k~k*.

1

Considerando que este reso ela obligacion de realizar el analisis integral
de la demanda de conformid o disptiesto en el articulo 298 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia AdminiSitativa para el Estado y los Municipios de

elsenalamiento de la parte actora mediante el cual

Guanajuato?, seeest
refiere que e&el re de 2020 dos mil veinte, acudio a las oficinas

de la Tesoreria para conocer el adeudo a su cargo, en relacién con el

impuesto al INmueble respecto de la cuenta ya indicada; asimismo,
manifiesia que enfforma verbal se le inform6 del aumento en el valor fiscal
derj un avalio, negando haber sido notificado del mismo o haber
all

0 gonstrucciones o modificaciones a la vivienda.

Sobre el particular, en la contestacion de la demanda, la Tesoreria Municipal no
hace sefialamiento alguno, mientras que la Direccion de Catastro niega haber
realizado el acto que se le atribuye, indicado ademas que la parte actora no

prueba que el acto haya sido emitido por esa autoridad demandada.

t Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun;
Tesis: P. VI/2004; P4agina: 255

2 «Articulo 298. La sentencia se ocupara exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas que hayan

sido materia del proceso administrativo.»



En ese orden de ideas, esta Sala tiene por acreditado el hecho del aumento
del valor fiscal y en consecuencia la existencia del acto impugnado,

conforme con lo siguiente:

De la lectura del estado de cuenta, se aprecia que el crédito fiscal determinado
comprende el célculo del impuesto predial por los ejercicios fiscales del 2008 dos
mil ocho al 2019 dos mil diecinueve. De la misma forma, se aprecia el
sefialamiento de que la fecha del ultimo avalto fue el 24 veinticuatro de re

de 2017 dos mil diecisiete.

Ahora bien, de conformidad con lo que dispone el articul de la Leyide
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, la base impuesto
predial, es valor fiscal de los inmuebles, el cual se de ina con base en la

manifestacion de los contribuyentes o mediante ayald do por peritos
certificados y autorizados por la Tesoreria

rﬁi a
A su vez, el ordinal 168 de la ley hasen IGipal”senala los supuestos en

gue puede ser modificado el valor fiscal de,u ble a saber: (i) manifestacion
del contribuyente por: a) ca b contribuyente; b) cambio en las
caracteristicas del inmueble modifi€acion del valor del inmueble por

bilitacion, y (ii) por avalulo.

Por otra parto‘sen '€ r e[haber sido informado del aumento del valor fiscal

de un avalto al inmueble, sin embargo, niega que se

derivado de la 5
le haya da conQcer la realizacién y el resultado del mismo, asi como haber
realizaa&ma nes en la vivienda.

n

0
a lo anterior, en la contestacion de la demanda, la Tesoreria Municipal

frecio como prueba el avalto de fecha 24 veinticuatro de octubre de 2017 dos
mi cisiete, indicando que el mismo se encuentra en resguardo de la Direccién
de Catastro, no obstante que no exhibio la documental de referencia y se le tuvo

por no ofrecida mediante proveido de 30 treinta de abril de 2021 dos mil veintiuno.

Ahora bien, no obstante que de las constancias que obran en la presente causa,

no se cuenta con documental alguna de la que se desprenda un valor fiscal



diverso al indicado en el estado de cuenta referido, también es importante hacer
notar que la parte actora refiere de forma expresa que desconoce el
procedimiento de valuacion y su resultado -valor fiscal del inmueble-, en virtud de
gue no le fue notificado y desconoce si se cumplieron las formalidades para el
cambio de dicho valor, aunado al hecho de que para determinar el crédito fiscal

por impuesto predial, la autoridad debe contar con un valor fiscal valido.

De ese modo, se advierte que la parte actora atribuyé en forma precis S
autoridades demandadas, la realizacion de un procedimiento de valdacio

culminé en la modificacién del valor fiscal del inmueble de su pr

En ese sentido, se considera que no es suficiente el sefala
Tesoreria Municipal en el sentido de que no es la au d que efectia los

avaluos de los que se obtiene el valor fiscal de los in I

de la Direccion de Catastro respecto de la i & tencia d rocedimiento de
valuacion, incluso, no obstante que en autos \ con valores fiscales
diversos, atento a dos circunstanciai

(i) De conformidad con lo q | ar 279, tercer parrafo, del Codigo

sola negativa

de la materia, cuando la con n de&a demanda no se refiere a todos los
hechos, se tendran como ciertosM@s que el actor impute de manera precisa al
demandado. ‘

4

En ese sentido;

0'de demanda, se advierte un sefialamiento expreso por

atribuye a las demandadas la realizacion de un

procedi

el que la fparte
nto de Maluacién que dio lugar a la modificacion del valor fiscal del
C

resultado no fue hecho de su conocimiento, sin que la Tesoreria

haya pronunciado en forma expresa sobre el particular, afirmando

ando de forma expresa la existencia del procedimiento y la consecuente

modificacion del valor fiscal del inmueble, es decir, no indica si dicho

procedimiento y consecuente modificacion fueron o no realizados, razon por la

gue la consecuencia la consecuencia procesal que indica el ordinal 279 del

cbdigo mencionado, es que se tenga por cierto el hecho que le fue atribuido.




Sobre el particular, y en una interpretacion en sentido contrario, es orientadora la

tesis aislada 1.70.A.64 A (10a.)}, con el rubro: «JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES IMPROCEDENTE POR CARECER DE MATERIA CUANDO
EL ACTOR MANIFIESTA DESCONOCER EL ACTO IMPUGNADO Y SUS CONSTANCIAS DE
NOTIFICACION Y LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA, NIEGA SU EXISTENCIA

PORQUE EN SUS ARCHIVOS NO EXISTEN INDICIOS DE SU EMISION.», en virtud de que
la negativa del actor de conocer el acto administrativo impugnado, requi
la autoridad demandada exhiba en su contestacion la constancia de

administrativo de que se trate y su notificacion. Empero, cuandg el a

sostiene que desconoce el acto materia de controversia y

notificacién, y la autoridad demandada niega su existencia p
archivos no existen indicios de su emisién, es racionalmente adecuad

la inexistencia del acto puesto que ninguna de las partes dem ra su existencia.

Por ello, la falta de pronunciamiento cierto y ¢ pofparte de la autoridad

en relacion con la inexistencia del procedini luacion, impide presumir

dicha inexistencia, vy a su vez, tener\gor que le fue expresamente

atribuido.

(ii) Por su parte, la Direccién atastro se cifie a enderezar una negativa en

relacién con la existenci avaluogindicando que la parte actora no demuestra

Su existencia, pefo sos gue la manifestacién precisa de la parte actora

izacion del avalio en forma verbal.

fue que tuvo fotici Q
Al resp \ante que la parte actora afirma la realizacion de un

to valuacion, también indica que dicha informacion le fue

en forma verbal, por lo que desconoce los términos de su
resultado, incluso, la autoridad que lo llevé a cabo. En ese sentido,
stante que la regla general de la distribucion de la carga probatoria compete

en forma original a la parte actora dada la afirmacion que realiza, no deja de
observarse la imposibilidad de acreditar la existencia del procedimiento porque

no fue notificado del mismo y de su resultado.

3 Emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, con registro electronico 2002162, consultable en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta. Libro XIV, noviembre de 2012, Tomo 3, pagina 1913.



En tal virtud, esta Sala considera que se encontré a cargo de las autoridades
demandas el probar o desvirtuar inclusive: (i) la realizacién del procedimiento de
valuacion del inmueble y su resultado coincidente con el valor fiscal registrado en
su sistema; (ii) que el valor fiscal del inmueble es aquél que fuera manifestado
por la parte actora y es coincidente con el que tiene en sus registros, o (iii) que
no se ha modificado el valor fiscal del inmueble desde la ultima manifestacion del

contribuyente o procedimiento de valuacién valido.

instancia el medio de conviccién pertinent

.z

hechos, y resolver de manera justa la

)

En razén de lo anterior, esta tiene a la existencia del aumento
del valor fiscal del inmue
» La determinacig | cré fiscal por concepto de impuesto predial
d

para el ejer&ci fiSGal
4

Acto que segde e la lectura de la impresion del estado de cuenta

21 dos mil veintiuno.

provenie jstema electronico del municipio de Ledn, Guanajuato,

dengmi « NET», en el que se consigna la informacion del inmueble

ide d la cuenta catastral relativa; la determinacion de un crédito fiscal

en\co de impuesto predial y una linea de captura para efectuar el pago
pondiente.

En razon de lo anterior, se tiene por acreditada la existencia de la
determinacion del crédito fiscal, al tenor de lo dispuesto por los articulos 117,
120, 128, 130 y 131 del Cddigo de la materia, no obstante que la documental

descrita tiene la calidad de documento privado, de acuerdo con lo que disponen

4 Cuyo concepto y justificacion se describen en la tesis aislada 1.180.A.32 K (10a.), consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 63, febrero de 2019, Tomo Il, pagina 2919, registro digital 2019351, con
el rubro «CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA. SU CONCEPTO Y JUSTIFICACION.»



los articulos 117, 120, 128, 130 y 131 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, pues la misma no
fue controvertida ni desvirtuada en su autenticidad y contenido por las

autoridades demandadas.

» La resolucién dictada en el expediente administrativo nume R+

relativo a la prescripcion de crédito fiscal por impuesto predial.

Se encuentra acreditada la existencia de la resolucion ****¥de“acuerd la
copia certificada de la misma exhibida por la autoridad de dada a

requerimiento de esta Sala, documental que guarda la c Ublica al tenor de

lo que indican los articulos 78, 121 y 131 del Codigo jento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipi

CUARTO. Procedencia. Conformea lo € or el articulo 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral 262, | Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa par Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden public procede al analisis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento previstas®.

)

Inexistenciadel 2 escrito de demanda, la Direccién de Catastro refiere
gue se actualiz exist@ncia del acto, en razon de que entre sus facultades no
se encuentta | erminar ni liquidar contribuciones, asi como la de decretar

la preschipcion de gréditos fiscales.

agte, resulta inatendible su sefalamiento en virtud de que tanto la
minacion del crédito fiscal como la negativa a declarar su prescripcion no le
fueron expresamente atribuidas, ademas de que su existencia se encontro

probada en autos, como se indica en el Considerando Tercero que antecede.

En relacion con la inexistencia del aumento al valor fiscal del inmueble, también

se tuvo como acto existente, por las razones ya expresadas.

5 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, P4gina: 87.



Ausencia de interés juridico del actor por satisfacer sus intereses. Sefala la
Tesoreria Municipal que satisfizo las peticiones de la promovente, conforme el
contenido de la resolucion emitida el 13 trece de noviembre de 2020 dos mil

veinte, razon por la que no se afecta el interés juridico del actor.

créditos fiscales a cargo del particular. En ese se

resolucion emitida le fue desfavorable, no se actualiz

gue sefala, pues tal negativa incide y es co ridico.

Conforme lo anterior, y toda vez qu gst ' jerte la actualizacion causal
c

alguna de las causales de impro

los conceptos

consideran

A).

rgumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor consecuencia
anulatoria de los actos impugnados y en concordancia con los principios de
congruencia y exhaustividad que deben regir en toda sentencia.’
B). Planteamiento del Problema.

% Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis:
2a. 1J.58/2010, Pagina: 830.

7 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1275, Tribunales Colegiados de
Circuito, tesis XVI1.10.A.T. J/9.



I. En contra de la modificaciéon del valor fiscal del inmueble.

() Postura del Actor. Sefiala la parte actora que la autoridad
demandada modificé el valor fiscal del inmueble de su propiedad, sin
apegarse a las formalidades esenciales del procedimiento que establece la
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,

determinando la practica de un nuevo avallo sin notificarle por escr

(i) Postura del demandado. En su escrito de contestaci
demandada Unicamente se restringe a sefalar respect

al valor fiscal, que no acredita tal accion al no probar la exis

valor previo y uno actual. %
(iii) Problema Juridico aresolver. Asj @ o% el articulo 299,
Justi

fraccion |, del Codigo de Procedimiento ministrativa para el

Estado y los Municipios de Gina bfema juridico a dilucidar»

del valor fiscal la autoridad

consiste en determinar si para e

o). Razonamier%)
constancias %Je i
de la parte act s

la autorida fe
con la iformacionicontenida en el acto impugnado donde se consigné como
fec {

0 avaluo el 24 veinticuatro de octubre de 2017 dos mil diecisiete,
ienfresuglve concluye que resulta fundado el concepto de impugnacion en
studio, y suficiente para declarar la nulidad, con base en las siguientes

co eraciones:

Segun lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Guanajuato, la base del impuesto predial sera el valor fiscal de los
inmuebles, el cual se determinara: (i) mediante el valor manifestado por los
contribuyentes; (ii) por avalto practicado por peritos certificados y autorizados

por la Tesoreria Municipal, y en tanto son valuados, el valor aplicable es aquél

10



con que se encuentren registrados, y (iii) avalto realizado por peritos certificados

y autorizados por la Tesoreria Municipal.

Es decir, que el valor fiscal se obtiene de la manifestacion del contribuyente o del
resultado de un avallo realizado por peritos certificados y autorizados por la

Tesoreria Municipal.

Por otra parte, es oportuno citar lo que establecen los articulos 176 y 1 la

ley hacendaria municipal, los cuales textualmente refieren lo siguient

«Articulo 176. La practica de todo avallo debera ser ordenada p

por escrito en los casos que esta Ley establece y serd practicada por lo e se

designen para este efecto.

Los resultados del avalido y la determinacién del j

contribuyente, quien tendra un plazo de trei 1

considere pertinentes.

La valuacion se hara separadame* 8ho Yy para las construcciones y se

formulara en las formas ofici i ! ales efectos, aplicando los valores

de esta Ley, |
documerﬁcién

D
mostraran a OGP
Si @S ocupantes se opusieran en cualquier forma a la inspeccion del perito designado para
la vallacion, éste lo hara constar en acta circunstanciada firmada por él y dos
g

nte, en el inmueble que deba ser objeto de la valuacién y

s la orden respectiva.

nformard esa situacion a la Tesoreria Municipal para que se apliquen las

iOnes correspondientes.

En estos casos la valuacién se hard con base en los elementos de que se disponga.»

Ahora bien, dado que la parte actora niega el hecho de que se hiciera de su
conocimiento la practica de avaluo alguno, sin que la demandada probara que no
ha variado el valor fiscal del inmueble desde la dltima manifestacion del
contribuyente o la realizacion del ultimo procedimiento de valuacion efectuado

con las formalidades sefaladas, se arriba a la conclusion de que el aumento del

11



valor fiscal del inmueble con cuenta predial ***** fue modificado sin apegarse al
procedimiento establecido en la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, es decir que en el aumento del valor fiscal, la autoridad

demandada dejo de aplicar las disposiciones debidas.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que le asiste la razén a rte

accionante, al no quedar acreditado que en la determinacién de aumefigar e

demostrada la causal de nulidad prevista por el articulo 302, fra

Cddigo de la materia, consistente en que en el aume el valor

aplicables, especificamente, lo ordenado en &‘tl'cu 176 ey de Hacienda

para los Municipios del Estado de Guanajuato.

A1l). Metodologia. Del analisis al e!cri nda, se realiza el estudio del

de los conceptos de imp 0’y segundo?® en contra de la

negativa de prescripcion ditos*™fiscales. Al efecto, se considera

necesario considerar los siguient ntecedentes:

1. Por escrito grese
present6 antegla

s

prescripcighfe

fiscal x 0.
: ridadPdemandada apertura expediente administrativo *****, dictando resolucién
I

de noviembre de 2020 dos mil veinte, en cuyos resolutivos tercero y cuarto,

termind no decretar la prescripcién extintiva en favor del actor respecto del
inmueble con cuenta predial ***** indicando que los créditos fiscales del periodo
comprendido de los ejercicios fiscales 2008/01 a 2020/05, se encuentran vigentes

para su cobro.

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.
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(i) Postura del Actor. Manifiesta la parte actora que la autoridad demandada
incurrid en una incorrecta aplicacion del articulo 146 del Codigo Fiscal de la
Federacion, al haber transcurrido el plazo de cinco afios para la prescripcion,
sin que hubiera tenido lugar ningun acto de gestién de cobro que interrumpiera

el plazo de prescripcion.

(i) Postura del demandado. La autoridad demandada sefiala que emitid su

determinar la autoridad demandada moti
actualiza el supuesto de prescripcion s¥iscales impugnados.

C1). Razonamiento Jurisdi go; vez realizado el andlisis de las
constancias relacionadas co edi to administrativo ***** allegado por
la autoridad demandada en copiaycertificada a requerimiento de esta Sala, se
arriba a la conclysion que el concepto de impugnacion vertido por la parte

actora es fu@ad rmidad con lo siguiente:

En efecto, lan ICIo ***** |a Direccion de Ejecucién informé a la Tesoreria

Munici que el solicitante tiene un adeudo por impuesto predial del quinto
bi 012 dos mil doce al quinto bimestre de 2020 dos mil veinte, no
stante su ultimo pago registrado es de 15 quince de febrero de 2007 dos

iete; de la misma manera, le informd de las gestiones de cobro realizadas

poresa direccion.

En ese tenor, la demandada indic6 en el considerando cuarto de la determinacién
combatida, que la direccién de ejecucidén acreditd la realizacion de diecisiete
momentos tendentes a la recuperacion de los créditos fiscales a su cargo -
gestiones de cobro-, sin que ninguna de ellas excediera el plazo de 5 cinco afios

establecido en el articulo 62 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
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de Guanajuato, concluyendo en la subsistencia del derecho de la autoridad para
lograr la recuperacion de los créditos fiscales comprendidos del primer bimestre
de 2008 dos mil ocho al quinto bimestre de 2020 dos mil veinte.

No obstante, de las documentales que conforman el expediente administrativo
gue aporto la autoridad demandada o de pruebas exhibidas o documentales que
se encuentren en los autos que conforman la presente causa, no se encuentra
ninguna que dé cuenta de las gestiones de cobro que haya efect la

Direccion de Ejecucion.

determinacién por la que consider6 la improcedenci

de los créditos fiscales, decision que es con % ti

Aunado a lo anterior, se hace notar gue"
Ejecucion rindi6 a la Tesoreria Msni

documentales que acredita eal de las gestiones de cobro que
enumera en su oficio, ni se que mismas se hayan adjuntado a la

comunicacién, asi como tampoco'§e aportaron a la presente instancia.

el supues
acredit asjacciones, se actualiza lo previsto por los articulos 60 y 62 de
la ienda para los Municipios del Estado de Guanajuato que disponen

ralfpent@ lo siguiente:

«Articulo 60. Los créditos fiscales se extinguen por prescripcion en el término de 5 afios.
En el mismo término se extingue también por prescripcion, la obligacion de la Tesoreria

Municipal de devolver las cantidades pagadas indebidamente.

La prescripcion del crédito principal extingue simultaneamente los recargos y los gastos de

ejecucion.

La prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el crédito fiscal pueda ser legalmente

exigido y sera declarado por el titular de la Tesoreria Municipal o la autoridad a quien
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delegue esta facultad. La declaracion de prescripcion podra ser de oficio o a peticion del

interesado.»

«Articulo 62. La prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro del acreedor,
notificada o hecha saber al deudor o por el reconocimiento de éste, expreso o tacito,

respecto de la existencia de la obligacién de que se trate. De los requisitos sefialados en

este articulo debera existir constancia por escrito.» [énfasis afiadido].

Por lo tanto, al no acreditar la existencia documental de las ge
es dable concluir que las mismas NO fueron realizadas, y po
no se tiene por interrumpida, dando lugar a una indebida motivagion de la

resolucién contenida en el expediente *****,

D1). Conclusion. Consecuencia de lo & doy\ se rte la indebida

motivacion de la autoridad en la determinacion el expediente *****

en la que se encuentra que los heiuos n*en forma equivocada, lo

que actualiza la causal de nulidad pre articulo 302, fraccién VI, del
Cddigo aludido.
SEXTO. Decisién o Fallo. En a, con fundamento en lo dispuesto por el

ordinal 300, fracgion | digo multicitado, se decreta la nulidad total del

mueble con nimero de cuenta predial *****9,
ubsecuentes derivados del mismol°, esto es de la

determina de puesto predial que tuvo como base el valor fiscal que la
autorid&anbu al inmueble.
I

is forma, se decreta la nulidad total de la resolucién dictada en el

aumento de‘val 35
asi como de I

diente administrativo ***** por la que se concluy6 que no han prescrito los
credttos fiscales determinados del primer bimestre de 2008 dos mil ocho al quinto

bimestre de 2020 dos mil veinte.

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisay llana, ya que, al estar en presencia

de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre los

®Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los conceptos de impugnacion que se hicieron valer, pues ello a
nada practico conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes.

10 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Séptima
Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.
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problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida

para dictar una nueva resoluciont*

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora, consistentes en:

1. Dejar sin efectos el aumento del valor fiscal del inmueble.

2. Modificar en los registros de la autoridad demandada, el valor inmueble,
hasta en tanto no se realice nuevo avalio de manera ap a derecho.

3. Restablecer el monto del cobro de la cue a$r dig| ****

4. Determinar la caducidad de los cr&'dit ,\X haya lugar.

5. Nulificar la determinacion itoafisc

1. En relacion con la peticion de dejar sin efectos el aumento del valor fiscal,
asi como el crédito fiScaNdeterminado por la autoridad demandada, es de
s eféctos de la nulidad decretada en el Considerando

la sason los efectos de la determinacion del aumento del valor fiscal, y en
nsécuengia queda asimismo sin efecto el crédito fiscal determinado, de donde

e\advierten satisfechas las referidas pretensiones.

2. Respecto de las pretensiones relativas a que se modifique el registro
catastral del valor del inmueble, hasta en tanto no se realice nuevo avalldo
apegado a derecho y se reestablezca el monto del cobro de la cuenta predial

**xkx - de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Cddigo de

11 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre
de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: .40.A. J/4 (10a.).
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se reconoce el derecho de la parte actora para que en la
determinacion del impuesto predial del inmueble con nimero de cuenta

indicada, la autoridad demandada considere como valor fiscal el del ultimo

avalio o manifestacion del contribuyente validos, es decir, obtenidos

conforme lo prescribe la Ley hacendaria municipal.

3. Por lo que hace a la solicitud de que se determine la caducidad de l@s cré

fiscales a que haya lugar, se precisa lo siguiente:

En primer término, es necesario precisar conceptualmente lo que es [&¢aducidad

y la prescripcion en materia fiscal, en razén de que co tension solicita la
declaratoria de caducidad de créditos fiscaEs, t de los actos
combatidos en la presente causa fue la negativa,déjla a d de declarar la
prescripcion de créditos fiscales.

Para ello, se acude al criterio jurisprudengi or identidad de razon resulta

aplicable al asunto en estudi eXtual te expresa:

«PRESCRIPCION O CADUCIDAE
TRIBUNAL FEDER STICIA
DE ESAS FIG%> CT IZA, CONFORME A LAS ALEGACIONES EXPUESTAS
ENLAD LAYCONTESTACION. Las acciones y las excepciones proceden
en el juici X se precise su hombre o se les denomine incorrectamente. Por

otro al tercer parrafo del articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacién,

N EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE AL
ISCAL Y ADMINISTRATIVA DETERMINAR CUAL

Vi e hasta ell31 de diciembre de 2005, coincidente con el mismo parrafo del articulo 50
L&y Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, las Salas podran corregir
erfgres que adviertan en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar

e onjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los demés razonamientos
de las partes, a fin de resolver la cuestidn efectivamente planteada, pero sin cambiar los
hechos expuestos en la demanda y en la contestacién. En tal virtud, cuando en una
demanda de nulidad en via de accion o de excepcién se reclame la configuracion de
la prescripcion o de la caducidad, correspondera a las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa analizar cual de esas figuras se actualiza, atendiendo
alos hechos contenidos en el escrito de demanda o en la contestacion, con la Unica
salvedad de no cambiar o alterar los hechos o alegaciones expresados por los

contendientes.» 12 [Enfasis afiadido]

2 Tesis: 2a./J. 159/2007, Novena Epoca, Registro: 171672 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVI, Agosto de 2007 Materia(s): Administrativa, Pagina: 565.
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Conforme con lo anterior, esta Sala determina que se actualiza la figura de la
prescripcion, derivado de las constancias que obran en autos, especificamente
de la resolucion combatida, dictada en el expediente administrativo ***** del que
se advierte el sefialamiento de la autoridad que en relacion con los créditos
fiscales determinados a cargo de la parte actora desde el ejercicio fiscal 2008 dos
mil ocho, se efectuaron diversas gestiones de cobro. En virtud de ello, se
presume la existencia de la determinacion de créditos fiscales a cargo de te

actora.

No obstante, como se indicé en el Considerando quinto que , la autoridad

no acreditd con las pruebas pertinentes, la realizacion de las gestio de cobro

gue la llevaron a resolver en forma negativa la configur de la prescripcion
de sus facultades, declarando extinto los créditos fis , tancia que dio

lugar a la nulidad de la resolucién impugnad A

Ahora bien, acorde con el estado dic &R adierte que el crédito fiscal a
I

cargo del contribuyente considera l0s 3 fiscales comprendidos del

primer bimestre de 2008 d uinto bimestre de 2020 dos mil

veinte.

Por otra parte, el€itad r 60 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de %an'

prescripcion e
anteriores arte, b
n pres

u
encue escgritos, al haber transcurrido cinco afios a partir de su
det .

abléce que los créditos fiscales se extinguen por
de 5 afos, de donde se desprende que los créditos
estre del ejercicio fiscal 2016 dos mil dieciséis se

7

n

nSécuencia de lo anterior, se reconoce el derecho de la parte actora en
inos de lo que sefiala el articulo 60 de la ley hacendaria municipal, y se
de

predial relativos a la cuenta ***** del cuarto bimestre del ejercicio fiscal

ra la prescripcién de los créditos fiscales por concepto de impuesto

2016 dos mil dieciséis y anteriores, puntualizando que dicha prescripcion

extingue simultdneamente los recargos y los gastos de ejecucion que por dichos
créditos se hubieren generado. Efectuando la autoridad los registros y

cancelaciones respectivas.
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Quedando expeditas las atribuciones de la autoridad para cobrar los créditos
determinados del quinto bimestre del ejercicio fiscal 2016 y posteriores,
salvo el decretado nulo en esta instancia, pues se precisa que respecto a
dichos créditos determinados y notificados no se ha configurado la prescripcion

solicitada.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, las autoridades demandadas
deberan cumplimentar la condena que precede e informar sobre ell n
término de en un término de 5 cinco dias habiles contados a partir de,aq

que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los ulos

y 322 Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa Esta 0S

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccién Il, 249, 2
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cg wo

Administrativa para el Estado y los Municipios x

RE! L

PRIMERO. Esta Primera Sala pet paratramitar y resolver el presente

s, 1y Il 298,

proceso contencioso administrati

SEGUNDO. I*) es te decretar el sobreseimiento en la presente causa

administrativa, 4eo

anifestado en el Considerando Cuarto de la presente

sentencia.
TE ) decreta la nulidad total del aumento del valor fiscal del inmueble
n er@ de cuenta predial ***** |a nulidad de la determinacion del impuesto

rédial para el ejercicio fiscal de 2020 dos mil veinte, en términos de lo

exptesto en los Considerandos Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Se declara la prescripcion de los créditos fiscales por concepto de
impuesto predial relativos a la cuenta ***** del cuarto bimestre del ejercicio
fiscal 2016 dos mil dieciséis y anteriores, conforme lo sefialado en el

Considerando Séptimo d la presente resolucion.
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QUINTO Como consecuencia de la declaratoria de nulidad y prescripcion
antedichas, se reconoce el derecho solicitado por la parte actora v,
correlativamente, se condena a las autoridades demandadas, en los términos

precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta sentencia.
Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dése de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figue

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asisti

Kenia Karolina Patlan Gonzéalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, q

W

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva de‘roce 0 CcO % inistrativo con nimero de expediente 79/12 Sala/2120.-



