Silao de la Victoria, Guanajuato, 7 siete de octubre de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminis

nimero de expediente 779/1%Sala/20 promovido R 5o

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo que en

procede.
A\ g \‘ I
ANTE %Q\
PRIMERO. Promocioén manda. Por escrito presentado ante la

Secretaria General Actierdos de este Tribunal de Justicia

e
Administratifa de[\Estad@,de Guanajuato, el 7 siete de mayo de 2020

dos mil &ein q seflala en el proemio, promovié proceso
adminisgagi eando como acto impugnado el siguiente:
%, boleta folio nimero ***** de fecha 19 de marzo de 2020. De la cual tuve
A ocimiento el 30 de marzo de 2020» (sic)
demas, la actora hizo valer como pretensiones en la presente causa:

1) la nulidad lisa y llana de los actos impugnados; y 2) como
reconocimiento del derecho y condena a la autoridad demandada, que:
(i) se realice la devolucion de la cantidad pagada indebidamente con
motivo del folio de infraccién impugnado; y (ii) el pago de los

intereses y actualizaciones generados desde la fecha en que sea realizo



el pago hasta la fecha en que sea devuelta, en términos de lo previsto
por los articulos 29, 37 y 38 del Coédigo Fiscal del Estado de

Guanajuato.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 8 ocho de mayo de 2020 dos mil veinte, se admitio, la

demanda, se ordend correr su traslado a las autoridades demandada

se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma;
requiri6 a la autoridad demandada para que exhibiera
legible de la boleta de infraccion impugnada, bajo apercibimi
de no cumplir se le aplicarian los medios emio legales

correspondientes.

Se admitieron las pruebas docu
actor en el escrito inicial de deaa
humana en todo lo ; @simismo, se le tuvo por
designando abogado a o, como por sefialando correo
electrénico para recibir notificagciones.

)

Ademas $paral€

sibilidad de determinar el otorgamiento de la

suspensi@n, SOl
par ara sobre la emision del acto impugnado y la
n o detentacion del vehiculo que refiere el actor; y si de

S1QLO
rgagse la suspension en los términos solicitados se causa perjuicio a

@por el actor, se requiri6 a la autoridad demandada

erceros, as{ como si se contravienen disposiciones de orden publico y

e interés social.

Posteriormente, en proveido de fecha 6 seis de julio de 2020 dos mil
veinte, se tuvo a la Secretaria de Finanzas, Inversiéon y

Administracion del Estado de Guanajuato, y a ***** Inspector



de Movilidad adscrito a la Direccion General de Transporte del
Estado de Guanajuato, por contestando la
demanda formulada en su contra; ademas, se les tuvo por sefialando
correo electrénico para recibir notificaciones, por designando
abogados autorizados, asi como por admitidas las pruebas ofrecidas y

exhibidas en sus respectivos ocursos de contestacion.

Asimismo, toda vez que no dieron cumplimiento al requeri

les fue formulado, se hizo efectivo el apercibimiento a
requirié para que exhibieran copia certificada legible de la b
infraccion folio ***** de fecha 19 diecinueve de de 2020 dos
mil veinte.

4
Por otra parte, se dio vista al acci anifestara lo que a
sus intereses convenga en relac&n 1 rendido por el Inspector

de Movilidad adscrito a

eral de Transporte del Estado
de Guanajuato, consiste que sc'otdeno la liberacién del vehiculo

propiedad del actor.

)

alymediante acuerdo emitido el dia 23 veintitrés
de septi 't @20 dos mil veinte, se nego la suspensiéon para
spension solicitada; ello, pues obra acreditado en
e se encuentra a disposicion del actor el vehiculo que le

retenido en garantia'.

demas, se tuvo a la autoridad demandada por dando cumplimiento al
requerimiento que le fue formulado, toda vez que exhibié copia
certificada legible de la boleta de infraccion folio *****  de fecha 19

diecinueve de marzo de 2020 dos mil veinte.

! 'Toda vez que la autoridad demandada informé que se ordend la liberacion del vehiculo retenido en garantia al actor,;

habiéndose dado vista al actor del informe rendido, y sin que haya realizado manifestaciones.



Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracién de la audiencia
de alegatos, la que tendrfa verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas Jas

partes, el 6 seis de octubre de 2020 dos mil veinte, tuvo verificativo

audiencia de alegatos, mismos que no fueron presentados pbr nin

de las partes.

)
CONSIDER

Tribunal % ministrativa del Estado de Guanajuato; asi

%

como o 8§60 cn los numerales 1, fraccion 11 y 249 del Codigo
de @rocedimignto y Justicia Administrativa para el Estado y los

icipios de Guanajuato.

EGUNDO. Existencia de los actos impugnados. De conformidad
con lo previsto por el articulo 299, fraccion I, del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los



Municipios de Guanajuato, previo al estudio del fondo, debe fijarse de

manera precisa los actos impugnados por la parte actora.’

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que la

accionante pretende controvertir la legalidad de:

* La boleta de infraccion folio numero*****  dirigid
Rk (actor) redactada el dia 19 diecinueve de marzo de 2026, do
mil veinte, por **** Inspector de Movilidad crito a

Direccion General de Transporte del Estado de Guanajtato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debida editada en

autos mediante la documental exhibida nsistente en

copia certificada de la aludida boleta de in ma que al hacer
fe de la existencia de su origi‘al

resuelve respecto de su exi

’

Lo anterior ?axi ocurso de contestacion, el inspector de

movilidad deméfdg oce expresamente la veraz elaboracion del

nado, aseveracion que hace prueba plena en

su confta_cay téhminos de lo dispuesto por los ordinales 119 y 280,
fr % citado codigo.
Poba parte, desprendido de los hechos narrados por el accionante

su escrito de demanda, se advierte que el demandante efectud el
pago de la multa impuesta con motivo del folio de infraccion

impugnado.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Situacién que se encuentra demostrada mediante las documentales que
obran anexas en el escrito de demanda, consistentes en:
(i) comprobante oficial de pago con numero de folio ****  emitido el
dia 30 treinta de marzo de 2020 dos mil veinte por la Secretarfa de
Finanzas, Inversion y Administraciéon del Gobierno del Estado de
Guanajuato, en el cual se sefalan el concepto «IMPUES

CONTRIBUCIONES GOB EDO DE GUAN PERIODO

como numero de referencia «*<*** y en el cual se co

pagos», emitida por la Secretaria de Fina
Administracion del Estado de Guana"lato
accionante), indicandose como una de
como referencias: «FOLIO < <% W3
Movilidad», como fecha limite dsp 0
2020 dos mil veinte, y e

importe de $FFFH¥,

ante de pago exhibido en el escrito de demanda fue

ctivamente realizado por el actor, con motivo de la boleta de
infraccion impugnada, con fundamento en lo previsto por los
ordinales 117, 121, 124 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion



con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados’.

Luego, en su contestacion de demanda, **** Inspector de Mqvilid

adscrito a la Direcciéon General de Transporte del HstadoWde

Procedimiento y Justicia Administrativa para stado y los
Municipios de Guanajuato, consistente eg la ig@Riste @ e los actos
impugnados, pues indica que no llevé a b\ﬁc 10n del folio de

infraccion controvertido. Q
Al respecto, se desest al\invoeacion de improcedencia al

advertirse que la encau

arte una premia equivocada, pues

conforme a lo previsto por @hordinal 251, fraccién II, inciso a), del

citado cédig‘, di ionario publico interviene en el presente

proceso ¥dmi %
en lo pasti

siderando Segundo del presente fallo, ha quedado

n motivo del acto administrativo que emitio
s, la elaboracion el folio impugnado; ello, aunado

a

% nte acreditada la existencia de las aludidas actuaciones.

or otra parte, también resulta procedente desestimar la causal de
1mprocedencia y sobreseimiento hecha valer por la Secretaria de

Finanzas, Inversiéon y Administracion del Estado de Guanajuato,

3 Ello, acotde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de garantiasy. Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



al sostener que el acto impugnado no fue emitido, ordenado o
ejecutado por ésta, por lo que no causoé lesion a los intereses juridicos
de la accionante en términos de los numerales 251, fraccioén 11, inciso

a), y 261, fraccion I, del codigo de la materia.

Ello, pues conforme a lo establecido por el articulo 100 de_la

Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato; 24, fraccion

administrar la hacienda publica de

administracién _ tributaria

debe comparecer a este proceso
a defender lo relativo a procedencia o improcedencia de la
devolucién c‘ la canti agada por concepto de multa y, en su caso,
el pago de actlializagio
Luegdo, rando que la actora via reconocimiento de derecho
evolucion de la cantidad que indebidamente pagd ante la

retatfa de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de
uanajuato, es que dicha autoridad debe ser llamada al presente
proceso porque podria verse afectado el erario publico del Estado,
ademas de que al tratarse de un crédito fiscal la multa correspondiente,

dicha dependencia hacendaria interviene como «autoridad

* Ordenamiento expedido mediante Decreto Gubernativo nimero 62, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el dia 1 uno de septiembre de 2020 dos mil veinte, nimero 175, tercera parte; y el cual, de conformidad con el

ordinal primero transitotio, se encuentra vigente a partir de la fecha de su publicacién.



determinadora y ejecutora al recibir el pago de la mismay’ y, por

tanto, tiene el caricter de autoridad demandada, conforme a lo

dispuesto por el articulo 251, fraccién 1l inciso a), del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Lo anterior, debido a que en la boleta confutada no se liquidé

determiné el monto a pagar, ni subsiste calificacion al

haya hecho, por lo que dicha determinacién si la

autoridad recaudadora, de conformidad con lo establecido e

siguiente:
RECIBO DE PAGO DE UNA MUL#A POR IN IONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORI EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CU RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE §4 Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS CORRESPONDIENTE

(APLICACION D UDENCIA 2a./]J. 182/2008). Dec la

jurisprudencia 2a./]. 182 ublicada en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, Novena Epoca,

o XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
rubro: "3ENE A USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO
RELATI S

UYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
CIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio

e la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
olamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la
obligaeion correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad

al, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho
impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual
manera, seflalé que no acontece lo mismo en relacién con la determinacién
unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a
proporcionar los servicios administrativos ante la existencia de algin adeudo por el

concepto sefalado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la

5 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO.» (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: *¥kk,

Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).
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esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni
requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decisién, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta
manera, del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo
de pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, pues lo Gnico que acredita es la existencia de un acto de
autoaplicacion de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido

determinacion del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e inde

de la autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En es
si con motivo de una multa determinada por un agente de tr
efectia ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recau
determinacién alguna, adoptando la postura pasiva de fungir sélo como
del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efecf@s débjuicio de amparo;
sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la bole infn Aﬁ Mo se advierte

que el oficial de transito hubiese determinade o liguidado alg@na$®ulta o infraccién

ni establecido las bases para cuantificarla (corni RtCE ejemplo cuando se

fija en especifico el nimero de salariosémi ofquedhabein de pagarse con motivo

de la infraccién), v en el recibo d&@pa@e s¢ ala cantidad que el contribuyente

debib enterar por concepudid@mntlta por faccion referida en la boleta, o bien,
cuando en el recibo tafMb A cLéfcia a otros conceptos como parte del
monto pagado, como pod ser los de asistencia social, mejoras en servicio

publico, fomento alsdeporte, seticio de almacenaje, servicio de gria v certificado

terior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es

ilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro v evidencia la existencia

una relacion de supra a subordinacién entre el gobernado v la referida autoridad,

pues a través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por

si 0 ante si, una situacién que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades

de decisién; de ahi que constituya un acto de autoridad para efectos del juicio

. . , . , ., 6
constitucional, en términos del articulo 5o., fraccién 11, de la Ley de Amparo.»

6 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Matetia(s): Comun, Administrativa;

Pagina: 3037.
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Enfasis y subrayado afiadido.

Asi, un recibo de pago en el cual la autoridad recaudadora consigna la

recepcion de un monto, constituye el medio idéneo para acreditar el

cumplimiento de la obligacién correspondiente, pero sélo cuando éste

versa sobre el pago relativo a un crédito fiscal «previamente

determinado». Es decir, el recibo de pago no constituye ac

administrativo cuando el particular efectGa ante lag auto

recaudadora el pago relativo al cumplimiento

previamente determinada por diversa autoridad, porque la actt

la exactora unicamente se limita a recibir pasivam 1 pago que el

particular realiza.

antidad que el particular debe

a 2 causa de la infraccién impuesta, se

C \ PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable

fiale acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio

eWes recibos correspondientes a los pagos que realizé, en términos de la
interpretaciéon  del articulo 136 del Codigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; las Salas del
Tribunal de Justicia Administrativa deberan admitir la demanda respectiva, pues ese
documento de pago -es un acto administrativo- al ser una declaracién unilateral de
voluntad susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea creando,
declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacién juridica
individual, siempre que cumpla con los siguientes elementos: a) ser emitido de
manera unilateral por la autoridad -puede ser el 4rea respectiva encargada de recibir

el pago la que realice el calculo del crédito o bien el 6rgano hacendario municipal-,
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en ejercicio de sus funciones publicas previstas en la norma hacendaria; b) debera
incidir en la esfera juridica del particular afectado, creando y declarando la
obligacion fiscal determinada en cantidad liquida; c¢) generar una situacién juridica
individual y concreta que trascienda en el patrimonio del particular destinatario del
acto al realizar el pago, lo cual debera acreditarse en autos una vez colmado lo
anterior, sin mayor tramite debera admitirse la demanda, pues dichos recibos de

pago son actos administrativos impugnables en su modalidad de crédito fiscal»’

En la especie, se clarifica que el comprobante de pago ofertadopor

actora si tiene naturaleza de acto administrativo, to
autoridad recaudadora ejercié unilateralmente facultades ecis
incidiendo asi en la esfera juridica del particular -creando y decl
la obligacion fiscal determinada en cantidad liquida-, ue afecta el

patrimonio del particular destinatario de] feto.

Ademas, no se soslaya men"ona aso de emitirse una

resolucion favorable a la parte,actOka- secretaria de Finanzas,

S

encontraria exenta de Wgealizar, dentro del ambito de su

Inversién y Adminis d do de Guanajuato, no se

competencia, los necesarios para el eficaz cumplimiento de
esta senten iderafido al efecto que todas las autoridades que
por razon degs jones deban intervenir en la ejecucion del fallo se
encuenfran as a ello. Esto es, la dependencia hacendarfa de

en so, tendria que intervenir eficazmente en la devolucién

idad que ingreso indebidamente al erario publico estatal que

tra dicha oficina recaudadora. Sustenta lo anterior, lo
tablecido en la jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del tenor siguiente:

(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

7 Toca 60/18 PL. Recurrente: *¥**** Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.
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EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de

garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencién en el

cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estin obligadas a realizar, dentro de los

limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento {ntegro v

fiel de dicha sentencia protectora, v para que logre vigencia real v eficacia practica.»®

Enfasis afadido.

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis que sefala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADA
CUMPLIMIENTO. TODAS ILAS AUTORIDADES QUE

aquellas autoridades que por r‘én d

ejecucién.»

Inversion

racion del Estado de Guanajuato -al tener el
cara ridad exactora- en calidad de encausada o
i & cero seria condenada a la devolucion de la cantidad
% debidamente ante su oficina recaudadora, asi como al

ago de actualizaciones sobre ese monto; todo ello, en razén de

s funciones y sin perjuicio de haber sido o no parte en el

procedimiento de origen.

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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Se invoca asi, por analogfa, el siguiente criterio emitido por la Segunda

Sala de este Tribunal:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO
O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER
DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR,
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABL e

favorable».®

Subrayado anadido

Esto es, en nada le bene el sobreseimiento que solicita, pues el

mismo no impide dio ondo del asunto y, en su caso, no le

la sentencia; sin que pase desapercibido

isién de la boleta de infraccién, pero en la especie
el acto confutado al determinar y recibir el monto asignado

ulta; de ahi que, no sean eficaces para soportar su

umento.

En consecuencia, al no prosperar las causales de improcedencia

invocadas por las autoridades demandadas y al no advertirse,

9 Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, interpuesto por ****¥, Sentencia del 27 de junio de 2017. Publicado en
los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, pégina 7,

consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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oficiosamente, la actualizaciéon de alguna de las hipotesis previstas en
los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que
impida resolver el fondo de la causa, se determina no sobreseer en el

proceso.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribitan

conceptos de impugnaciéon expuestos por la impetrante,

esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes overtir s

eficacia; ello, toda vez que los principios de exhaustividad y
congruencia en la sentencia se satisfacen cuando se isan los puntos
sujetos a debate, se estudian y se les da ~resp , 1 ebe estar
vinculada y corresponder a los plantea t egalidad expuestos'’.

QUINTO. Estudio de los con&

ugnacion. En virtud de

que este resolutor tiene 1 on depceatizar el analisis integral de la
demanda de conformi lo uesto en el articulo 298 del
Codigo de Procedimiento y Ju§ticia Administrativa para el Estado y los

11

o ; su examen no debe circunsctibirse

Municipios ‘e n
AC)

unicamefite al

Po
1

e los conceptos de impugnacion.

, feudndo se advierta que se expusieron los motivos
¢ la causa de pedir no contenidos en el apartado de
avigs o conceptos de impugnacién -como en la especie ocurre-,

ebe considerarse que forman parte de ella a fin de resolver la cuestion

10 Ello, de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY. Novena Epoca, Registro: 164618,

Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradicciéon de Tesis, Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pigina: 830.
1 «Articulo 298. La sentencia se ocupara exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas que hayan sido

materia del proceso administrativo.»
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planteada, conforme a la pretension que en realidad se deduzca de los
argumentos formulados por la actora en relacion con el acto
impugnado, a fin de emitir un fallo completo, tal como lo establece el

articulo 298 del citado Cédigo.

Ilustra lo anterior por analogfa, la jurisprudencia con el rubro y texto

que a continuacion se transcribe:

«DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO AD STRAT
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER
DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER P E DE
ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION. DE MO

Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31 r‘dici
precepto 50 de la Ley Federal de Procedimient®, Cdfite inistrativo), las Salas

resolver la pretensidon
efectivamente planteada en la de nda % ar hechos notorios e, incluso,

examinar, entre otras cosas, los agr. VlO S

del Tribunal Federal de Justicia Fisca _ Adm1m

egalidad v demds razonamientos

de las partes. Consecuentg !III a aitada detmandh constituye un todo v su anilisis no

s6lo debe atender a su ap con@ 8 de anulacién, sino a cualquier parte de

ella donde se advierta la expo8i€ion de motivos esenciales de la causa de pedir, con la
finalidad de resolve pretensiofidefectivamente planteada, pues el hecho de que las

sentencia:‘iel reféfido trfBunal se funden en derecho y resuelvan sobre la pretension

de su demanda, implica el estudio de ésta en su integridad y no

componentes.»!?

lor

este tenor, en el apartado denominado «HECHOS QUE DAN
OTIVO A LA DEMANDA» y, concretamente, en el marcado como

SEGUNDO», el accionante niega lisa v llanamente la conducta

imputada, esto es, que el vehiculo de motor se encontrara prestando

servicio alguno de transporte en cualquiera de las modalidades

12 Novena Epoca; Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.70.A.
J/46; Pagina: 1342.
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existentes; ademas, el justiciable agrega en el concepto de impugnacion
«SEGUNDO» que el acto impugnado se encuentra indebidamente
fundando y motivado, pues -en esencia- el inspector demandado
omitié especificar correctamente los motivos que lo llevaron a concluir
que se actualiz6 la violaciéon a la Ley de Movilidad del Estado de

Guanajauto y sus Municipios que le fue atribuida.

Al respecto, en su ocurso de contestacion, el inspector

sostiene la legalidad y validez de su actuacion, pues
infracciéon impugnada se encuentra plasmada de forma p
motivacion del acto', y adiciona que el actor e

nego lisa y llanamente haber cometido la cond

Asi, de conformidad con el arti

ceion I, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Aani para el Hstado y los

Municipios de Guanaju tiridico a dilucidar consiste

en determinar si el ins de movilidad acredité que el actor

prestaba el servicio ggpecial ansporte ejecutivo y, por tanto, st éste
requeria o un Permise, otorgado por la autoridad administrativa
compete&\Q

Luego, a

7z realizado el analisis al contenido de actuacion

tida, asi como a la totalidad de las constancias que integran
s, quien resuelve concluye que resulta fundado el concepto

e impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la nulidad

13 Pues indica que el conductor del vehiculo trasladaba a una persona a bordo de dicho vehiculo, y al entrevistarse con el
conductor le dijo que el viaje lo realizaba de la Avenida Pradera nimero 110 a la Héroes, la cantidad de $80.00 ochenta
pesos y fue contratado mediante una aplicacién tecnoldgica; en ese momento, le solicité al conductor su permiso
autorizacién emitida por la autoridad competente, a lo que el conductor no acredito contar con el mismo, elementos que le
llevaron a concluir de manera indubitable que se estaba prestando un Servicio Especial de Transporte Ejecutivo sin contar
con el permiso correspondiente y, en consecuencia, atendiendo al articulo 265 de la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, se consigné en la boleta de infraccién impugnada que la conducta del actor constituye una

infraccién a las disposiciones en materia de transporte.
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de la boleta de infraccion impugnada, con base en las siguientes

consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda
autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de
fundar y motivar la causa legal de sus actos, ello en respego a
garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica gonsagfagdas
en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 13 accion VI, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Admigistr pa fBstado y los
Municipios de Guanajuato, al estipular ento de validez de
todo acto administrativo, el encégt mente fundado y
motivado. ‘

Asi, para considerar que adnifiistrativo que incide en la esfera

juridica del gobernado, cumple con la debida fundamentaciéon y
motivacion, * ne
a) precefitos 1o

incluye

e éste cumpla con los siguientes elementos:

bles; b) relato pormenorizado de los hechos,
s temporales, espaciales y de modo; y c)
ar ogica juridica que explique con claridad la razén por la

ofypreceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la

sunieion racional del caso factico a la hipétesis normativa. '

e esa manera, es necesario que el acto administrativo exprese en
detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y

condiciones que determinaron el acto de autoridad, esto es, las razones

14 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.
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explicativas de por qué se tomé una determinada decision. Esto se
traduce en el deber de enunciar las circunstancias de hecho que
describan la conducta atribuida al infractor y que las mismas encuadren

perfectamente en la hipotesis normativa aplicable.15

En otro extremo, conforme a lo previsto en el articulo 47 del Coédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado,y 1

Municipios de Guanajuato'®, se prevé que los actos administratigos

gozan de una presuncién de validez; sin embargo, toridade

administrativas deberan probar los hechos que los motiven ctiando el

interesado los niegue lisa y llanamente, a men e la negativa
implique la afirmacién de otro hecho (ne%tiva @

rcfgrida en el precepto

Luego, basta que la negativa de
citado con anterioridad sea: caag' f a, clara, sin condiciones,
ambigiiedades o divagaci a tcher por cumplida la condicion

requerida en la norma.

Dicho de ot‘ ma
los hech®s con

ta que el particular niegue «de manera llana»
Adosyen un acto administrativo, para revertir a la

autorid probar las circunstancias de facto asentadas en

S
aqug ¢ la negativa establecida en el precepto invocado

do a su redaccion y contenido-, debe entenderse s6lo como la
esidad de que ésta sea clara y no confusa, categdrica y no

ondicionada, y que no implique la afirmacién de otro hecho.

15 Sustenta tal aserto, 1o establecido en la jurisprudencia intitulada: (FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima
Epoca. Registro: 238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143

16 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién

de otro hecho.»
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Resulta ilustrativo al efecto, lo establecido en la tesis siguiente:

«NEGATIVA LISAY LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE
CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS
DE LA DEMANDA. El articulo 42 de la Iey Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo _establece, entre otras cosas

de arrojar la carga de la prueba en perjuicieade la.co e Pt
igatfa a quien la formula a demostrar h pgy’ en cambio, cuando

incluye cortapisas, explicaciones o |

como calificada, toda vez que en@ie : n implicita de otros hechos, lo

cual acontece cuando en 2 i ontencioso administrativo federal

algunos argument

cali@da.

docum acompafian, constituyen un todo que debe interpretarse

ing€oralmen ara desentraflar la verdadera intencién del promovente; pensar lo

o, tmplicaria desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado,
¢

on
cijla medida en que, sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple,
A 11 arrojarse indebidamente la carga probatoria a la autoridad demandada.»!?

o subrayado es propio.

= Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

(IIT Region)40.52 A (10a.); Pagina: 3001.
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En el caso concreto y desprendido del folio de infraccién impugnado,
se advierte que la motivacién expresada por la autoridad demandada

como concepto de infraccion, consiste en la siguiente conducta:

«Encontrindome en la hora, fecha y lugar arriba mencionado, en funciones de
regulacion y vigilancia de prestacidén der servicio especial de transporte ejecutivo
con el propésito de asegurar el derecho de la correcta movilidad de los pasajergs o
de terceros, se detecté el vehiculo cuyas caracteristicas se describen en

documento, transportando a 01 persona, el cual se le indico al conductor itad

plataforma tecnolégica, detectandolo en

petfhiso o autorizacion

correspondiente para realizar el se nsporte ejecutivo ya que

indica el conductor no contar c‘ el al se procede a elaborar el

folio de infracciéon por: Prestar ¢ ansporte ejecutivo sin contar

Enfasis afiadido.

Ademés,‘ la dénandada sefial6 como fundamento legal

respecto d sis normativa prevista como infracciéon y que,

seglin % ion, fue actualizada debido a los hechos desplegados

or% te, los articulos 18, fraccion VII, 20, fracciones I, II y
%1 , fracciones I y 11, 152, 248, 249, fracciones I y II, 251, 252,
2 0, 265,268 y 271 de la Ley de Movilidad para el Estado de
uanajuato; y 552, 668, fraccion I, 678, 679, 706, 707, 711, 712, 713,

fraccion 1, y 714, del Reglamento de la Ley de Movilidad para el

Estado de Guanajuato.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que, en funciones de

regulacion y vigilancia de prestacion der servicio especial de transporte
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ejecutivo, el Inspector de Movilidad demandado detect6 al vehiculo
descrito en el folio de infraccién y se infraccion6é al conductor
(accionante) por prestar el servicio de transporte ejecutivo sin

contar con el permiso correspondiente.

No obstante y contrario a lo que sefala la encausada en _su
contestacion de demanda, el actor si niega haber prestado el servi

publico de transporte.

Expresiéon que implica una negativa lisa y llana'®, pues @sta fue
realizada de manera categorica, sin condiciones bre todo, sin
comprender la afirmacién de otro hecho‘por ue minos del
ordinal 47 del codigo de la materia, se impus@ala autdridad la carga de

probar las razones por las cuales i c'el accionante cometio

la infraccién motivo del presena C

Ademas, es de destaca en e acto impugnado el inspector

demandado asent6

dicho VehiCL‘), a

aport6 18s m %
consig \ agboleta de infraccion, como el nombre de dicha
persdna; ia’  filiacion, o la  declaracion o testimonio

diente, ello debido a que el sélo hecho de dicha persona

e, ade del conductor, viajaba una persona en

te interrogd; sin embargo, la autoridad no

rueba idéneos que acreditaran los hechos

viégta en el vehiculo no es una circunstancia contundente, ni

onclusiva por si misma para derivar que se trata de dicho servicio

18 Jlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;
Tesis: V.20.P.A.12 A Pigina: 1741.
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especial como asevera la autoridad para subsumir tal hecho en la

norma que regula la infracciéon controvertida.

En tal sentido, al no obrar en autos medios de prueba que acrediten
fehacientemente por parte de la autoridad demandada la veracidad de
la conducta infractora que le fue imputada al justiciable, se concluye
que el folio de infraccion controvertido se encuent

indebidamente motivado'’.

En vista de lo anterior y ante la incorrecta motivacion acto

impugnado, por consecuencia la autoridad apoco  realizo

debidamente el proceso de subsunciég co esto es,
no efectud la adecuacion logica-juridica @atr@losymotiios aducidos y la

hipétesis normativa aplicable.

)

Apoya tal pronuncia estdblcéido en la jurisprudencia

siguiente:

TIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de

«FUNDAMEN

ofianto, el acto reclamado es violatorio de garantias.»?

19 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

2 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comun Tesis: VI.20. |/123 Pagina:
660
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En consecuencia, queda demostrada la causal de nulidad prevista
por el articulo 302, fraccion IV, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, consistente en la indebida motivacién y fundamentacion,
al evidenciarse que la autoridad demandada apreci6 de manera

incorrecta los hechos que motivaron su actuacion.

De ese modo, al prosperar los conceptos de impu

estudio, resulta innecesario el analisis del resto de
de impugnacién aducidos por el accionante?, ya que de
cualquiera que fuese el resultado, no variaria el se de la presente

resolucién jurisdiccional.

Asimismo, se puntualiza que la ser lisa y llana™,

ya que, al estar en presencia de‘n ja

al existir cosa juzgada p
la autoridad demandada entra
resolucion.

De lo anterior, p@#, analggia, es propicio acudir a la jurisprudencia

siguiente® \Q

SA'Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
D ON. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
39del Cédigo Fiscal de la Federacidn, las sentencias definitivas del Tribunal

Féderal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de

su ineficacia es total y
as de fondo debatidos,

pedida para dictar una nueva

llo, por analogia, concuerda con lo establecido en la siguiente jurisprudencia: «CONCEPTOS DE VIOLACION.
ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno
de los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los restantes motivos de inconformidad vertidos en la
demanda de garantias.» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Matetia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.
22 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Matetia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)
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manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad
previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se
actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta
u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el

segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron

distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicté en contravencién de

las disposiciones aplicables o dej6é de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requier

Es

ue la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controversd

ue, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa

razon de

lo que impide cualquier actuacién posterior de la autorida

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio

determina, en i

que no puede volver a ser discutida.»?

Enfasis afadido. )

En suma, con fundamento en ]‘ disp ordinal 300, fracciéon

II, del Codigo de Procedimieato Administrativa para el

Estado y los Municipid an , se decreta la nulidad total

de la boleta de infraccio pugnada, asi como de las actuaciones

ulteriores e, na fOrma, emanaron o se encuentren
condiciogadas lio declarado nulo®.
SEXTO. las pretensiones. Una vez satisfecha la

prete
solicttadas

idad, se procede al estudio de las demas pretensiones

a parte actora, con base en las siguientes precisiones:

En"$@demanda, la actora solicita como reconocimiento del derecho y

ndena a la autoridad demandada, la devolucién de $**¥*¥*¥* cantidad

23 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; P4gina:
1534.

24 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jutisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»
Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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pagada indebidamente con motivo de la multa impuesta,

mas los intereses y actualizaciones correspondientes; pago que se

encuentra debidamente acreditado en el presente proceso conforme a

lo establecido en el Considerando Segundo del presente fallo.

Luego, con fundamento en lo previsto por el ordinal 300, fracciéon,V,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Egtad

los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina

procedente reconocer unicamente la devolucion cantida
pagada indebidamente de forma actualizada,

sin intereses, con base en las siguientes consideraci

0

Jdigoy de Brocedimiento y

El articulo 143, segundo parrafo, de
Justicia Administrativa para el Estddo

dispone que la nulidad deberé‘e

ipios de Guanajuato,
etroactivos y, por ende,
que el afectado no tien as consecuencias de actos

nulos, aunado a que la ju e acrédité haber realizado el pago de la

multa y en este tenor se confiura el pago de lo indebido.
En este Qenti %te el criterio sustentado en la tesis aislada
«

TAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

con el r

DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
L ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
ON DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
CION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE

USTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»>.

Asimismo, toda vez que fue acreditado en el proceso que la accionante

realizé el pago de la multa, asi como la ausencia de legalidad en la

» Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.



27

obligacién tributaria que lo origind, se concluye que se configura el
pago de lo indebido, en términos de lo previsto por el 37 del Cédigo

Fiscal para el Estado de Guanajuato®, mismo que dispone:

«Articulo 37. Las autoridades fiscales estin obligadas a devolver las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes fiscales. La
devolucién podra hacerse de oficio o a peticion del interesado, a través de los medios

de pago sefialados en el segundo parrafo del articulo 31 de este Cédigo.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimient un acto

autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto qu sistentes I
dispuesto en este parrafo no es aplicable a la determinacién de diferencias errores
aritméticos, las que daran lugar a la devolucién siempre o haya presctito la

obligacién.»

De la norma citada se obtiene que la i@ de pago de lo

indebido constituye un derec través del cual se

reincorporan a su patrimonio lag ca gue indebidamente pago al

tisco, por lo que no e e € fis@® retenga una cantidad que le

fue pagada sin existir una oBfigacion para ello. De ahi que, lo indebido

del pago se actua 1 habetse decretado la nulidad de los actos
impugnado’ obligaten o conminaron el pago al actor.

A\ g ‘ )
Es ilus n\&e a configuracion del pago indebido de una multa, la
tesis\@islad el rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
SUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE

AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infracciéon durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

26 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 25 de noviembre de 2005.
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devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXI, de la Ley de Amparo, lo
cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situaciéon

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»?’

Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite_la
devolucién de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que e

Organo Jurisdiccional ademas de estar facultado para

nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones pa erminar
forma de reparacion del derecho que fue lesionado con
administrativo, y condenar a la administraciéon a
como lo dispone el articulo 300, fracciones
Procedimiento y Justicia Administritiva
Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad

ge erecho humano de los

gobernados a que se le nist sticia, de manera pronta y

completa, consagrado en el'@gticulo 17 de la Constitucion Politica de

los Estados ‘nid e nos®,

Guanajuato,
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atal”’ establecen:

boca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL1o.P.A.11 A

0Oa.); Pagina: 2871.

Al respecto, tefuerza el critetio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 1I1,1.30.C.79
K (10a.), Pagina: 2470.

2 Codificacion aplicable al caso concreto a pesar de que ya fue abrogada la misma, dado que el pago fue
efectuado en el mes de marzo del 2020 dos mil veinte y la interposiciéon de este proceso administrativo fue en
mayo de la misma anualidad, mientras éste aun se encontraba vigente, al tenor de los articulos primero, segundo
y sexto del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, publicado el 30 treinta de diciembre de 2019 dos mil

diecinueve en el medio de difusion oficial del Estado.
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«Articulo 29. El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las
devoluciones a cargo del fisco estatal, se actualizard por el transcurso del tiempo v

con motivo de los cambios de precios en el pafs, para lo cual se aplicara el factor de

actualizacién a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra

dividiendo el indice nacional de precios al consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas
antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las

devoluciones a cargo del fisco estatal, no se actualizaran por fracciones de mes.

osiciones seflalaran

mensual publicado. ( t
Los valores de bienes u operaciones se act z‘r d&acuer o dispuesto por
ZCaN. p

este articulo, cuando las leyes fiscales asf lo est

en cada caso el periodo de que se trate?

Las cantidades actualizadz n la Waturaleza juridica que tenfan antes de la

actualizacién. El monte de inado en los pagos provisionales y del

ejercicio, no sera deducible reditable.

Cuando ‘resu o deWla operacién a que se refiere el primer parrafo de este

o, el factor de actualizacion que se aplicara al monto de las
contribfigio dyechamientos y devoluciones a cargo del fisco estatal, asi como

es u operaciones de que se traten, sera uno.

al<vijore
&10 8. (...) El fisco estatal deberd pagar la devolucién que proceda
a

alfzada conforme a lo previsto en el articulo 29 de este cddigo, desde el mes en

e se realizé el pago de lo indebido o se presentd la declaraciéon que contenga el

saldo a favor hasta aquél en que la devolucion esté a disposicion del contribuyente.

Se entendera que la devolucién esta a disposicion del contribuyente a partir de la
fecha en que la autoridad efectte el depdsito en la instituciéon bancaria sefialada en
la solicitud de devolucién o se notifique a dicho contribuyente la autorizacién de la
devolucion respectiva, cuando no haya sefialado la cuenta bancaria en que se debe

efectuar el depésito. (....)

Lo resaltado es propio.
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De lo anterior, se colige que cuando el particular solicite la devolucion
de una cantidad pagada de manera indebida™, la autoridad debera
devolver la cantidad y, para ello, tendra un plazo de cincuenta dias,

siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud.

La anterior hipétesis, acorde a lo previsto por el articulo 38 del Co

Fiscal del Estado de Guanajuato, conlleva tres posibilidades: a) Que 1

establecido -mas alla de los cincuenta dias-; y ¢) Quel ridad emita

3 liGitada

una negativa expresa a devolver la canti

En estos tres supuestos, in*(ora : erda mediar previa

solicitud de devolucién d ati ‘ ha entregado de manera

indebida.

Ahora bien,, del,@r

que en los casos contemplados en los incisos

Guanajuato, sgfadyic
b) v o, % lad debera devolver la cantidad entregada
indebi agar intereses de la manera siguiente:

19 devolucion es extemporanea -mas alla de los cincuenta dias-,

intereses empezaran a computarse a partir del dia cincuenta y

o 38%del Codigo Fiscal del Estado de

uno; y,

* Si el ciudadano combatié la negativa expresa a que se le
devolviera lo que pagdé de manera indebida, y ese medio de

impugnaciéon conmina a la autoridad a la devoluciéon del

30 El ordinal 38 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato hace énfasis en la existencia previa de una solicitud.
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numerario, procedera el pago de intereses, mismos que se
calcularan a partir de que surti6é sus efectos la notificacion de la

negativa expresa a devolver el pago indebido.

En ambos escenarios (b y ¢), acorde a lo estipulado por el articulo 38
del Coédigo Fiscal del Estado de Guanajuato, es menester que medie

una solicitud de devolucion de lo que se pagd de manera indebi

Sin embargo, en el caso concreto, no se actualiza

hipétesis antes referidas y, por tanto, no resulta procedente
de los intereses, ya que la controversia eriva de la
desatencion a una solicitud de lo que s~e pagéuind ente.

De esa forma, en el presente amente se actualiza la

hipotesis dispuesta por los al‘tl‘ll er parrafo, y 37, parrafo
segundo, y 38, cuarto oydel odigo Fiscal del Estado de
Guanajuato, dado que se eu go de lo indebido efectuado
en cumplimiento de un Agto de autoridad que ha quedado
insubsistenfe y“tod ago con esas caracteristicas debe
actualizfirse, \ cular su monto a valor presente’ .
Luegdo, io a lo que afirman las encasadas, la actualizacion es un
que opera de forma adminiculada o subyacente a toda
olugion, pues el valor del dinero esta sujeto a factores externos que

o condicionan invariablemente, como la inflacién o la depreciacion

monetaria; puntualizando que, la actualizacién no se trata de un

concepto diverso a la cantidad a devolver, sino que le es un elemento

propio e intrinseco.

31 Ello, en congruencia con los motivos y razonamientos expuestos por el Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato, dentro de los tocas nimeros 459/18 PL, 56/18 PL, 531/17 PL y 507/17 PL.
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Ello, con el proposito de restituir al actor en el pleno goce de su
derecho violado, al tenor de lo dispuesto en el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
obliga a la autoridad a reintegrar las cantidades obtenidas

injustificadamente. Ilustra lo anterior, la tesis aislada que_ a

continuacion se transcribe: V
«DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUT FISC
D

DEBE DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE LAS C
ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO SO ITE

(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 2, PARRAFO
OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FI&CAL ERACION
VIGENTES EN 2005). Este alto trib sO8tenido el principio de

fraccién 1V, de la

0sy no solo se manifiesta de

ir con el'agticulo 80 de la Ley de Amparo, la autoridad fiscal
el monto debidamente actualizado, ya que sélo asi se
el pleno goce de la garantia individual violada. Por tanto,

cantidades enteradas

ienen un espacio para solicitarla, lo cual no puede ser una omisién atribuible al

comtribuyente, pero ademas, éste tampoco puede solicitar el monto de la
evolucion actualizado, pues al presentar la solicitud no puede saber cuando
recibira por parte de la autoridad la cantidad solicitada, y dado que la actualizacién

del pago indebido debe realizarse desde que éste se efectud hasta que la devolucién

se_recibe, aquél no cuenta con los elementos necesarios para hacer el cilculo al

resentar la solicitud de devolucion. Por otra parte, la falta de una solicitud expresa

no exime a la autoridad de cumplir con las obligaciones impuestas por la ley, va que

la actualizacion de las cantidades a su cargo no es optativa, sino que constituye una
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obligacién clara v sin excepcidn alguna, de reintegrar al contribuyente los pagos de

lo indebido actualizados.»32

Lo subrayado es propio.

No se omite sefialar que las autoridades demandadas refieren que es

improcedente el pago de actualizaciones e intereses, con base eggla

jurisprudencia de rubro «LEYES TRIBUTARIAS. LA DEVOLUCI@N
LAS CANTIDADES ENTERADAS, DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS

COMO EFECTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO QU CLARA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA EN QUE SE FUND PA
DE UNA CONTRIBUCION, NO COMPRENDE EL PAGO DE INT SES
INDEMNIZATORIOS (CODIGO FINANCIERON DISTRITO

FEDERAL ABROGADO)».”

Sin embargo, el criterio citado e

existe identidad de casos, dado‘q

vir udhla’ propia jurisprudencia indica que «(...)tal obligacién
toria a cargo del fisco puede derivar de lo dispuesto en las leyes fiscales
a ragulatorias de la contribucion especifica, por lo que debe atenderse a ésta

ara determinar si se encuentra legalmente prevista su procedencia(...)».

32 Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXIII/2012 (10a.);
Pagina: 871.
33 Epoca: Novena Epoca; Registro: 163321; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, diciembre de 2010; Materia(s): Administrativa; tesis: 2a./]. 137/2010;
Pagina: 526
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Asi, como se expuso, no se prevé en la legislacion fiscal aplicable la

obligacion de pagar intereses; clarificandose a la autoridad que no

se esta condenando a intereses, sino a la actualizacion del monto

erogado y enterado de forma indebida.

Por lo tanto, la devolucién del aprovechamiento (multa) cuyo monto

asciende a la cantidad de $**** a cargo del fisco estatal, deb

mes en que se realiz6 el pago de lo indebid

devolucién esté a disposicion del contribye

fracciones V y VI,
Administrativa para el y Municipios de Guanajuato,

se condena a las aytoridadés demandadas para que se efectue a

forma ZHAetua

devolugi® to, en términos del calculo que refiere el

or digo Fiscal para el Estado de Guanajuato.

emas$, se reitera que la Secretarfa de Finanzas, Inversiéon vy
dministracion del Estado de Guanajuato -dentro del ambito de su
competencia-, debera realizar los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta sentencia, considerando al efecto que todas las
autoridades que por razéon de sus funciones deban intervenir en la

ejecucion del fallo se encuentran obligadas a ello™.

3* Esclarece tal aserto, por analogfa o similitud en el caso, lo establecido en el criterio sustentado por la Segunda Sala de este

Tribunal intitulado: <TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O NO PARTE
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Sustenta lo anterior, lo establecido en la tesis siguiente:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido seflalada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obliga

cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligam tod

aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban i enir chfpsu

ejecucion.»

Finanzas, Inversion y Administracid
deberan informar sobre el cumplimi

que precede en un término de‘S u h#biles contados a partir

de aquel en que cause ¢j iNgsta cia, segun lo dispuesto en
los articulos 319, 321 Co de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Esta los Municipios de Guanajuato.

ticulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,

00, fracciones II, V y VI, del Coédigo de

Procedimi ticia Administrativa para el Estado y los
Mu\ najuato, se:

EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA,;
EN SU CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS CANTIDADES
PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE) Expediente de Recurso de Revision 165/2%Sala/ 16, interpuesto por *****_ Sentencia del 27 de junio de
2017. Criterio consultable en el Sistema de Criterios de este Tribunal: https://criterios.tjagto.gob.mx/

35 Octava Epoca Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Comun Tesis: II1.10.P.A.153 K Pagina: 554

Con fundam‘nto
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimien
en la presente causa administrativa, acorde a lo manifestado ¢ el
Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la bo de infraccion

impugnada, en términos de lo expuest()‘en ns

de la misma.

CuArTO. Como consecuen&a Qﬁc aratoria de nulidad,
se reconocen los d de or y, correlativamente,

se condena a las aut s demandadas para que efectien la

devolucién de la cantidad qug, por concepto multa pagd, de manera

actualizada; ‘lo, 7)

esta resofuciof ' ional.

Qu reconoce el derecho al pago de intereses que

determinado en el Considerando Sexto de

la parte actora, de conformidad con lo expuesto en el

nsiderando Séptimo.
otifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



