Silao de la Victoria, Guanajuato, 11 once de diciembre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminf§tratigo co
niamero de expediente 777/1* Sala/19 promovido por **¥*¥Jpor
propio derecho, ha llegado el momento de resolver 1 Derecho

procede. ®

N\

PRIMERO. Prom

Tribunal @e ] @
veintic \ de 2019 dos mil diecinueve; ***** por propio
der& roovié proceso administrativo, seflalando como acto

o el siguiente:

la demanda. Por escrito recibido en el

inistrativa del Estado de Guanajuato el 24

«...La RESOLUCION emitida en fecha 25 de marzo de 2019, por el CONSEJO

DE HONOR Y JUSTICIA PARA L.OS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL DE IRAPUATO, GUANAJUATO, en la cual se determina la
REMOCION o CESE de la suscrita de la funcién que como Policia, que venia
desempefiando dentro de la Direccion de Seguridad Puablica de Irapuato,

Guanajuato, notificada de manera escrita el dia 05 de abril del 2019...»



La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho; y 3) La condena a
la autoridad demandada para (i) ser reinstalada como elemento de la
Policia Municipal; (ii) el pago de la indemnizacion constitucional; (iii)
el pago de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir;
(iv) el pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional; (iv) el p

de incrementos al salario; (v) la cancelacién de la inscripcion de es
resolucion en el registro policial; (vi) respeto a su echoWde

privacidad; y (vii) el pago de prima de antigiedad.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo.
dictado el 29 veintinueve de abril de O’) dos, mil

cinueve, se

admitié la demanda, se ordend correr traslado ella a la autoridad

ateStacion a la misma.

N

su contestacion la copla CErt

dlsc1phnar10 Fofokelok 4 ado a >I<>I<>I<>I<’ kokskokk y ootk

cada del procedimiento administrativo

Ademas, s H como prueba las documentales ofrecidas y
exhibid4€ por ¥ydemandante; asimismo, la prueba de informes a cargo
del §Directord/ General de Desarrollo Institucional y el Director
icipa@l de Recursos Humanos de Irapuato, Guanajuato. Por otra

e requirio a la accionante para que exhibiera el acto impugnado

n virtud de que ésta fue anexada en copia simple, apercibido que de

no cumplir se le tendria por ofrecida en copia simple.

En proveido emitido el 26 veintiséis de junio de la misma anualidad se

tuvo a la actora por ofreciendo en acto impugnado en copia simple.



Conjuntamente, se tuvo al director de Recursos Humanos de Irapuato,
Guanajuato, por informando acerca de las percepciones que
devengaba la actora, asimismo, las bases porcentuales relativas a

aguinaldo, vacaciones y prima vacacional.

También se tuvo al Secretario de Seguridad Ciudadana Munici
y Presidente del Consejo de Honor y Justicia para los Cuerpos
Seguridad Publica del municipio de Irapuato,Guanajfiato, Por

contestando la demanda en tiempo y forma legal.

Trabajo y Contrato Colectivo d‘l

pues habiéndolos anexados en copi@yceftificada, los anexd en copia
simple, por lo que se le ra os exhibiera en los términos

ofertados.

Ulteriormentg, acterdo dictado el 19 diecinueve de agosto de

2019 dos. 1 @ eve, se tuvo a la autoridad enjuiciada por
exhibie o& certificada el recibo de némina y las condiciones

gen@fales delftrabajo referidas en el parrafo anterior; asimismo del

%dl ento administrativo disciplinario que le fue requerido.

inalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefialé
fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de alegatos, la que

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 06 seis de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, tuvo



verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora y no asi por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de§justici

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para condcer

®

articulos 81 de la Constitucién Politica para
1, 2 y 7, fraccién I, inciso g), de la Ley @rgaica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estfo d judto’; asi como por lo
previsto en los numerales 1, fracei y 249 del Codigo de
Procedimiento y Justi

va para el Hstado y los

Municipios de Guanajuato.

*

a en 25 veinticinco de marzo de 2019 dos mil

SEGUNDO.‘ ia del acto impugnado. Se acredita con la

. Q. . . .
copia certifica hace fe de la existencia del original de la

resolucin di
diedueve, emlel procedimiento administrativo disciplinario ***** por
nseéje de Honor y Justicia para los Cuerpos de Seguridad Publica

nicipio de Irapuato, Guanajuato.

Lo anterior aunado al reconocimiento de la autoridad demandada al
dar contestaciéon a la demanda, en el apartado relativo a los hechos,

que en lo conducente indica:

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



«TERCERO. [...] se afirma sélo en el sentido de que se le realizé la notificacién de
manera personal a la ahora actora, de la resolucién del procedimiento
administrativo disciplinario radicado bajo el nimero ***** no asi de la ilegalidad de
la Resolucién en comento, toda vez que como ha quedado establecido, la misma se

encuentra dotada de legalidad. »?

Lo anterior de conformidad con lo previsto en los ordinales

fraccion 11, 78, 119 y 123 del Cédigo de Procedimientogy JuSticia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj@at
Al respecto, es ilustrativa la tesis aislada del tenor litefdl sigmiente:
®
«JUICIO CONTENCIOSO ADMI 1 DERAL. EL
DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE EL MPUGNADO DEBE
ACOMPANARSE A LA RIGINAL O COPIA
CERTIFICADA (LEGISLACIC V HASTA EL 31 DE

DICIEMBRE DE 2005 o 2 raccién 11, del Cédigo Fiscal de la

e has 1 de diciembre de 2005, establece que

idad de la demanda. Ahora bien, la interpretacién de tal
egir que en el juicio contencioso administrativo federal debe
, y no una copia sin certificar, la cual no

torgaria alitribunal la certeza sobre su existencia y oportunidad en la promocién de
laQdemanda. Ello es asi porque los documentos emitidos por las autoridades
dgmandadas, atento al articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de

plicacion supletoria en términos del articulo 5o. del citado cédigo tributario tienen
el caracter de publicos y no de privados, al haber sido expedidos por un funcionario
en ejercicio de sus funciones, motivo por el cual se concluye que el documento a
que se refiere la norma invocada sélo puede ser de esta naturaleza, sin que pueda
estimarse que con el anterior criterio se deja en estado de indefensién a quien

promueve un juicio de nulidad, pues cuenta con la posibilidad de solicitar a la

2 Cfr. Foja 260 del expediente.



autoridad, con la antelaciéon debida, que le expida una copia certificada del acto a

impugnar, documento que tendria el mismo valor juridico que el original »?

Enfasis anadido.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculac
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiégto
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios d najua
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fo
asunto, se procede al analisis de las causales de gffprocedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos n%rma ¥0s a @ ados.

invocO causal de

no advertirse de oficio
alguna de las hipotesis nor ista® en los articulos 261 y 262
del Cédigo de Procedimic ustt dministrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuatofgque impida el analisis de fondo de la

iva, quien resuelve determina no decretar el

te proceso administrativo.

mentos de las partes. No se transcribiran los

impugnacion expuestos por la impetrante, ni aquellos

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 175301; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Abtil de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: V1.30.A.271
A; Pagina: 1019.



se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION»".

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion§Po

cuestion de método, se precisa que el estudio de los
impugnacioén se abordara en un orden diverso al propuesto
actor en el escrito inicial de demanda, lo cual tigheSsustento por
analogia en la tesis de jurisprudencia con ‘1 rupto «C PTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O P EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERS&)5

Ello dado que de los ios la garantfa de acceso a la

imparticiéon de justicia_que cofagra el articulo 17 de la Constitucion

Politica de lo‘Esta os Mexicanos y que recogen los numerales
298 y 299, del Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estadg,y cipios de Guanajuato, son el de congruencia y
exha 1 clas sentencias.

esge contexto, se estudiaran de forma conjunta los conceptos de
impugnacion «segundo» y «terceroy, del escrito inicial de demanda, por

encontrarse directamente relacionados.

4+ Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C.
J/304; Pagina: 1677.



En ellos advierte el actor violaciones al debido proceso en el desahogo
de las testimoniales e inspeccionales que sirvieron de base por parte de
la autoridad demandada, para determinar la remocién de la actora,
pues no se le permitié ejercer el derecho de formular repreguntas a los
testigos o atacar el dicho de los mismos, asi como de comparecer a

inspecciones y realizar la observaciones que considerara oportunas.

En el escrito de contestacion de demanda, la autoridad defanda
sostuvo la legalidad de la resoluciéon impugnada, sefalando que la

sancion obedeci6 a la totalidad de los elementgs tegran el

expediente disciplinario. ¢ \
De los argumentos anteriores s‘des a controversia radica

en determinar si las pruebas te

ofiffles e inspeccionales se
desahogaron de acuerdo
A juicio de este or los conceptos de impugnacién que se

analizan son faundad

derecho (%1

cotl base en las consideraciones de hecho y de

acion se exponen:

Par@j¢llo, es mecesario hacer referencia al contenido de los articulos 5,
0

1 del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia para los

%s de Seguridad Publica del municipio de Irapuato, Guanajuato;

ue a continuacion se transcriben:

« Articulo 5.- Lo no previsto en el presente reglamento sera resuelto por el
Presidente Municipal como titular del mando de los cuerpos de seguridad publica y
transito municipal, en los términos de la fraccion XX del articulo 77 de la Ley

Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, y el articulo 17 fraccién Il y V



de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, atribucién

que ejercera por si o a través del titular de la Secretarfa.

El procedimiento administrativo disciplinatio se instaurara, substanciara y resolvera
con arreglo a las disposiciones de este ordenamiento, aplicAndose supletoriamente

el Cédigo de Procedimiento usticia Administrativa para el Estado los

Municipios de Guanajuato en cuanto no se oponga a lo dispuesto en el presente

reglamento.»

«Articulo 39.- Solo se admitiran las pruebas previstas en
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y lo
Guanajuato, siempre y cuando se ofrezcan cubtiendo los requisitos que p
una de ellas se prevén en ese ordenamiento; en caso contr procedera a su
desechamiento.»

®

«Articulo 40.- Las pruebas anunciadas, offecida idas deberin ser

presentadas y desahogadas en la audie

No se admitirin mas de tres testigos por cada hecho. El Secretario Técnico podra
formular a‘(js testigos todas aquellas preguntas tendientes a esclarecer los hechos o

a aclarar cu respuesta.

anajuato.

Si el elemento solicitara se desahogue alguna prueba a su nombre por la secretaria

técnica debera probar el impedimento justificado para presentarla.»

Enfasis anadido.
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De acuerdo con el articulo 39 del Reglamento del Consejo de Honor y
Justicia para los Cuerpos de Seguridad Publica del Municipio de
Irapuato, en el procedimiento administrativo disciplinario, sélo se
admitiran las pruebas previstas en el Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para Estado y los Municipios de Guanajuato,
siempre y cuando se ofrezcan cubriendo los requisitos que para ¢

una de ellas se prevén en ese ordenamiento.

Ademas, el articulo 40 del mismo Reglamento, dispone que las§rueb
la

anunciadas y ofrecidas deberan presentarse y desahogarse e

audiencia o después de ésta, sin distinguir entge Ia aporte la
autoridad sustanciadora para eviden a1 c@ eprochada
al elemento y las que éste ofrez xl desvirtuar las

imputaciones en su contra. ‘

Ahora bien, de mane P el articulo 41 del citado
Reglamento, faculta a la a@foridad sustanciadora para ordenar la
practica o ampliacio ualquier diligencia probatoria.

Desde lu% cio de esa potestad no es absoluta pues esta
condicighada @y que la diligencia probatoria de que se trate esté
rec% el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
g@ e

esidad invariablemente debera fundar v motivar la determinacion

stado y los Municipios de Guanajuato, aunado que la

ediante la cual ordene la practica o ampliaciéon de la diligencia y

notificarlo al sujeto a procedimiento.

Por tanto, fuera del supuesto de excepciéon sefialado, cuando la

autoridad  determine instruir el procedimiento administrativo
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disciplinario, debera presentar las pruebas que sustenten su imputacion

en el acuerdo de sujecion a procedimiento o en la audiencia respectiva.

Con relacion a la prueba testimonial, el segundo parrafo del articulo 98
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato -de aplicacion supletoria
procedimiento administrativo disciplinario conforme al artigulo

segundo parrafo, del Reglamento del Consejo de Honor y Jdsticia Patra

los Cuerpos de Seguridad Puablica del Municipio de uat
Guanajuato- establece que al final del examen de cada testigo,”los

interesados podran, por una sola vez y en

meral 106 del

repreguntas, previa autorizacion de la a 08

ara el Estado y los

o del examen de un

En relacion a la ins ion los articulos 93 y 94 del mismo codigo,
establecen qu sad0s y sus representantes podran concurtir y

hacer las.o e s que estimen oportunas, pudiendo solicitar que

se levadten os, fotografias, videograbaciones o cualquier otro

ele to
@ ados.

haga constar las circunstancias del lugar o bienes

n este contexto, cuando una prueba no fue ofrecida, admitida y
desahogada oportunamente; tal circunstancia deja al elemento en
estado de indefensién, pues no tendra la posibilidad juridica de
desvirtuarla, por ello, ante la magnitud de la afectacién no podra
otorgarsele valor probatorio alguno en la resolucién que ponga fin al

procedimiento disciplinario, pues al otorgar valor probatorio a pruebas
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que no fueron ofrecidas de acuerdo a las formalidades del
procedimiento, se contraviene lo dispuesto en los articulos 5, 39, 40 y
41 del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia para los Cuerpos
de Seguridad Publica del municipio de Irapuato, Guanajuato; asi como

el derecho humano al debido proceso y a la defensa adecuada.

En la especie, del Considerando Tercero de la resolucién impagna

administrativo disciplinario nimero ***** " fueron las previstas en

articulo 28, apartado A, fracciones XII y XV, del Reglamento”del

Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos d

®

Municipal de Leén, Guanajuato, ya guc gn \eonsidefacion de la

encausada, con las pruebas qued6 demosgrad@, que la impetrante

favorecio la evasion en forma i‘ten | ductor del vehiculo

marca **** _color rojo o guinda, c A€AS de circulacion *¥FFk* - g]

que dejaron ir del lugar d Q

a la corporacion.

etenido, actos que denigraron

Para determi\;‘\ encfa de las faltas imputadas a la justiciable, la

s6 en las declaraciones de HHHk ] ototolok ortotok -y

parte derr?a a
ek ftanto Was rendidas ante el titular de Asuntos Internos de
Ira ajuato, como las rendidas ante la Agencia Investigadora
la"Brocuraduria de Justicia de la Region B, ello dado que en el
jderando Quinto de la resolucion impugnada, la parte demandada

efiri6 lo siguiente:

«...se obtuvo el video que fue extraido de redes sociales [...] del cual previo

acuerdo se realiza su inspeccién |...]

La anterior inspeccién del video difundido en redes sociales guarda intrinseca

relacion con lo manifestado por la C. ¥*** [la cual declaré lo siguiente |...]
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Concomitantemente se obtuvo la comparecencia del C. ¥*# [ ]

Adicionalmente se engarza con el contenido de la comparecencia del C. ¥¥** " en

esta Unidad de Asuntos Internos |...]
Obra la declaracion del mismo **#¥* ] el 20 de noviembre de 2018, ante la Agencia
Investigadora 1 de la Procuraduria de Justicia de la Regién B, dentro de la car

de Investigacion **#¥* ]

Obra la declaracién del C. **<k ¢e] 21 de noviembre de 2018

ante la Agencia Investigadora 1 de la Procuraduria de Justicia de la R

dentro de la carpeta de Investigacion ¥ [, ]

Obra la declaracién a cargo del C. *#¥#k n@n Movilidad"y Transito, en
fecha 07 del mes de enero del afio 2019 |.

Obra la inspeccién de audios |. Q

Ahora bien, de la pro e observa que los atestos
seflalados por las autoridadeS¢€ncausadas se realizaron el 20 veinte y 21
veintiuno de novie e 2018°dos mil dieciocho ante una autoridad
diversa, esto &

Justicia 4@, R

cia ¥nvestigadora 1 uno, de la Procuraduria de

mo, dgllas constancias que obran en el expediente, se acredita
iefiggmente que la declaracion de *¥*#k y #6¥xx o se realizaron el

iséis de noviembre del 2018 dos mil dieciocho; la de *FF+* el

0 veinte de noviembre de 2018 dos mil dieciocho; y la declaraciéon de
Rk el 07 siete de enero de 2019 dos mil diecinueve, todo ello ante

el Titular de Asuntos Internos de Irapuato, Guanajuato.
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En lo que respecta a las inspeccionales, la del video se realiz6 el 14
catorce de noviembre de la misma anualidad; y la de los audios el dia

25 veinticinco de enero del 2019 dos mil diecinueve.

Luego, las pruebas referidas no se desahogaron en la audiencia del
procedimiento celebrada el dia 22 veintidés de febrero del 2019

mil diecinueve, sino con anterioridad a ésta.

Lo anterior se demostré fehacientemente con las consta
expediente ***** " que fue aportado al proceso en copia certificada lo
cual hace fe de la existencia del original, y que % el tomo
denominado «de pruebasy, a las que se le S \@@ atorio pleno
de conformidad con lo dispuesto en los a & , fraccion II, 78,
121 y 123 del Codigo de Procedimie ticta Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanaj@ato®

Asi pues, el hecho de que las{declaraciones, asi como las inspecciones

del video y de los a se hayan desahogado fuera de la audiencia

del procedim&

no se lefpermitig cuestionar la credibilidad de los testigos o declarantes

pOsterioridad a ésta sin la intervencion de la

® . . .
actora, eviden dejo en estado de indefension a ***** | ya que

ular rgpreguntas, tampoco a tener intervencion en el desahogo
ecciones, transgrediendo asi su derecho a un debido proceso

ada defensa.

No soslaya este Juzgador que en el Considerando Tercero de la
resoluciéon impugnada la autoridad demandada otorga valor probatorio
indiciario a las actas que contienen las declaraciones referidas

supralineas.
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Sin embargo, de conformidad con los articulos 48, fraccion 11, 79, 117
y 121 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se acredita unicamente que los
dias 16 dieciséis, 20 veinte de noviembre del 2018 dos mil dieciocho y
el 07 siete de enero de 2019 dos mil diecinueve, ¥ ok ook ¢
Rrlk - realizaron determinadas manifestaciones ante una autori
durante la investigacién, pero éstas no crean ninguna convicaon,
siquiera de forma indiciaria sobre los hechos ahi asentadogfpor q

declaro.

En este sentido, es ilustrativa la tesis con el rubro ytekt jentes:

®

«DECLARACION HECHA EN UN IN PUBLICO. SU
VALOR EN JUICIO. La circunstan Uyl aracién de una persona se
asiente en un instrumento publicogn bntenido de aquélla, el caracter
de prueba plena, ya que lo_unic es que, ante el funcionario que
intervino, se asent6 la d e dicha declaraciéon no constituye una
prueba documental, sino una@g€stimonial rendida sin las formalidades de ley, por

haberse recibido pogmfuncionari@y publico, que no es autoridad judicial y sin

audiencia ‘ la paf§elcontrasia.»®

®
En este t s declaraciones asentadas en las actas de
com ia Wante el titular de Asuntos Internos de Irapuato,
Guanajuat i como las realizadas ante el Agente Investigador de la

uradtrfa de Justicia de la Region B, constituyen una testimonial
rendida sin las formalidades legales que exigen los articulos 39, 40 y 41
el Reglamento del Consejo de Honor y Justicia para los Cuerpos de
Seguridad Publica del municipio de Irapuato, Guanajuato, asi como los
articulos 48, fraccién V, 96, 98, 99, 100, 101, 103, 104 y 106 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

¢ Epoca: Octava Epoca; Registro: 213445; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Febrero de 1994; Materia(s): Civil; Tesis: XXI.10.17 C; Pagina: 301
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Municipios de Guanajuato, en consecuencia carece de valor probatorio

alguno.

En este mismo tenor, las pruebas inspeccionales del video, asi como de
los audios, fueron rendidas y desahogadas sin las formalidades legales
que exigen los mismos articulos invocados del Reglamento
Consejo de Honor y Justicia para los Cuerpos de Seguridad Pablica d
municipio de Irapuato, Guanajuato, asi como numerales 487 frac

IV, 92,93, 94 y 95, del citado Codigo.

Asi, dichas probanzas no pueden considerarse co ias, y al no

haberse debido valorar, deja al procedi iefg i sin pruebas

suficientes para acreditar los hechos imputados ‘@hactor; al efecto son

aplicables por analogfa o simil la‘esis b® y texto siguiente:
«PRUEBA INSUFICI RIA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA DE SERVIDORES PUBLICOS. En observancia a

los principios de legalidad y seg@iidad juridica previstos en los articulos 14 y 16
constituci‘ales,
responsabilidadiiag

que s

pueda tenerse por acreditada alguna causa de
trativa de un servidor publico es requisito indispensable

uestren plenamente que su actuacion se adecua a la

conducta@,ca de responsabilidad expresamente sancionada en la ley. Por
oVexisten elementos de prueba aptos, idoneos, bastantes ni

nclu es para tener por demostrados todos los elementos que
configuran la causa legal de responsabilidad, debe estimarse que existe

eba insuficiente, porque del conjunto de probanzas valoradas no se llega

ala certeza plena de las imputaciones de responsabilidad.»’

Enfasis anadido.

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 179803; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Diciembre de 2004; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.126 A; Pagina: 1416.
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Es igualmente aplicable por analogia el criterio de la Tercera Sala que a

continuacion se transctibe:

«RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS MUNICIPIOS.
LAS PRUEBAS ADMITIDAS EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, CON INFRACCION A

REGLAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 47 Y 54 DE LA LE
MATERIA, CONSTITUYE UNA VIOLACION PROCEDIM AL
ACARREA LA NULIDAD DE LA RESOLUCION IMPU .- De

interpretacién armonica de los articulos 47 y 54 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos del Estado uanajuato y sus

Municipios, se obtiene que en un procedimiento discipli o contra un
servidor publico, la autoridad administrativa @ued ebas en dos
momentos diferentes plenamente identifs e se trate de

supervinientes): el primero, cuando exi

alegatos, después de conc
sustanciadora podra aport ersas a las presentadas con la queja o
denuncia. En ese segundo momeato, por disposicién expresa de la ley, debe darse

vista al sujeto a pro icnto con esos elementos de prueba, quien tendra derecho

dcsahogo de pruebas y de alegatos, luego de que el incoado ha formulado su

laracién, dandosele vista con el material probatorio ofrecido, habida cuenta de
que ésta serd la unica etapa del procedimiento en la que podra controvertir los
elementos de prueba allegados por la sustanciadora. En este contexto el
ofrecimiento de una prueba por la autoridad administrativa, distinta a las
presentadas con la queja o denuncia, y que no tenga el caricter de superveniente,
necesariamente debe sujetarse a la segunda de las reglas mencionadas, es decir, a lo
dispuesto en el articulo 54, parrafo  primero, de la referida Ley de
Responsabilidades Administrativas, ya que la violacién a ese precepto limitara la

capacidad de defensa del particular, pues no podra cuestionar o controvertir esos
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elementos probatorios de manera previa al dictado de la resolucién definitiva, amén
de que perderd su derecho a solicitar que se continde con el desahogo de la
audiencia en fecha posterior, ante la exhibicion de nuevas pruebas; hecho que desde
luego transciende al resultado de la resolucién controvertida e incide negativamente

en su legalidad, ameritando su anulacién por parte del 6rgano jurisdiccional »®

Por tanto, queda demostrada la causal prevista en el articulo 3

fraccion 1V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Adminigtrati

formalidades del procedimiento, la

correspondiente al procedimiento adminis®ai
fue dictada en contravencion a lo dispuesto ulos 39, 40 y 41
del Reglamento del Consejo deHo ict® para los Cuerpos de
Seguridad Publica del municipio de uanajuato, asi como en

los ordinales 48, fraccio 2,093, 94 95, 96, 98, 99, 100, 101,

103, 104 y 106 del Codigo

rocedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los icipios de Guanajuato.

Asimismg, e za la fraccion III del mismo ordinal 302 del

Codigo gen ento, pues estamos en presencia de vicios del

proegdimientd que afectan las defensas del particular.

orden de ideas, y dada la imposibilidad de regresar las cosas al

stado en el que se encontraban previo a la violacion, por existir una
restriccion constitucional expresa a que los integrantes de los cuerpos
de seguridad publica puedan ser reinstalados en sus cargos, lo
procedente es decretar la Nulidad Total de la resolucién dictada en

25 veinticinco de marzo de 2019 dos mil diecinueve, en el

8 Sentencia de fecha 1 uno de agosto de 2012 dos mil doce, dictada en el proceso administrativo 932/3* Sala/12.
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procedimiento administrativo disciplinario ****  por el Consejo de
Honor y Justicia para los Cuerpos de Seguridad Publica del Municipio
de Irapuato, Guanajuato, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 300, fraccién 1I, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Sirven de sustento a la determinacién anterior, las jurisprudencias q

son del tenor literal siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EF oS
DE LA CONCESION DEL AMPARO DIREC NTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDIC N DO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROC Y ES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFI ADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE D OS, DESTITUIRLOS
O CESARLOS. Conforme a lo i 2 Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naci@mac juri dencia 2a./]. 103/2012 (10a.) (*), de
rubro: "SEGURIDAD
CONCEDE EL AMPAROSEONTRA LA SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O UIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIQ DE M S DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PORg VI \ AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONS LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZWCION ~ CORRESPONDIENTE Y  LAS  DEMAS

RESTAGIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

so_impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva,

diante la cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor

Ublico de una institucién policial, por violaciones procesales, formales o de

fondo en el procedimiento administrativo de separacidén; tomando en cuenta la

imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la

violacién, por existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse

la reposicién del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo

debe ser de constrenir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el

derecho del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacion integral

consiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién
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correspondiente v demis prestaciones a que tenga derecho, v b) la anotacion en

el expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

injustificada.»’

Lo resaltado es propio.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfegha
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pf€tensiofies

solicitadas por el actor.

Dado que del Antecedente Primero se advierte soli pago de
diversas prestaciones economicas, en pgimecrgtéfninopse procede a
realizar el calculo de la ultima remunégac i

percibida por el impetrante. ‘

iaria ordinaria

El articulo 127 de la 10 tica de los Estados Unidos
Mexicanos, previene que los idores publicos de la Federacion, los
Estados y los Mu s, recibiran una remuneracion adecuada e

irrenunciable empefio de su funcién, cargo o comision; la

)
cual sera detcth

corres edien

a rémuneracion es definida por el precepto constitucional como
t ercepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
guinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos estimulos,

comisiones y compensaciones.

anualmente en los presupuestos de egresos

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Matetia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.); Pagina: 897.
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En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en el criterio jurisprudencial 2a./]. 110/2012", con el rubro:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE, 200

instituy6 que el pago de las «demas prestaciones a que ten

como parte integrante de la obligacién resarcitoria del
interpretarse como el deber de pagar la remuneraciéon diaria ordi
asi como los beneficios, recompensas, estipendios ionaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, sub®enci@nes, res, dietas,
compensaciones, o cualquier otro concept®, q ibfa el servidor

publico por la prestacion de sus ierv

En este mismo sentido 10, te§t® aislada 1.10.A.2 CS", que a

continuacion se transcribe:

«POLICT FE@L ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO,
FRAECIO REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL
LIMI TO DE LA INDEMNIZACION A QUE TIENEN
D CHONLOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURIDAD
UBLICA,) EN CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
QUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES
INCONSTITUCIONAL. Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XIII,
arrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si

una persona es removida de su puesto en una corporacion de seguridad publica, y

esa decision es declarada injustificada, tiene derecho a una indemnizacién y a las

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.

1 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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demas prestaciones que debid percibir; y si bien dicho precepto constitucional no
precisa cual es el monto que se debe pagar por ese concepto, la Segunda Sala de la

Suptrema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXIX /2011, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Fpoca, Tomo XXXIV,
agosto de 2011, pagina 531, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE
LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENT
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAIRE

meses de salario. Ahora bien, el articulo 146, parrafoggerce ion 11, del

Reglamento de la Ley de la Policia Federal es abfee queel calc espectivo debe

na limitante en su

] mencionado no indica

atendiendo al salario integrado d ptivado de su empleo, y no puede

afirmarse que el reglame jO1n ansgreda su texto expreso, la inteleccién
literal de la Constitucion no es la forma idénea para resolver el tema
relativo a qué debe entenderse salario para efectos de la indemnizacién; por el

on 2l

brincipio pro personae, €s necesario interpretarla en

contrario, gn atenc

pilidad- del patrén para restituirlo en sus funciones, no

o valido para estimar que se debe partir del sueldo basico y

a de los emolumentos que se le entregaban regular, periddica y

",

emads prestaciones a que tenga derecho'' se atiende al monto integral que

percibia el servidor publico. Consecuentemente, el citado articulo 146, parrafo

tercero, fraccién 11, al limitar el monto de la indemnizacién a que tienen derecho
los integrantes de ese cuerpo de seguridad publica, en caso de separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio es

inconstitucional, pues cualquier restriccion al derecho de restitucion integral,

como efecto de las sentencias favorables a un particular, no puede estar

contenida en un ordenamiento distinto a la propia Norma Fundamental .»
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Enfasis anadido.

Por consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacion
constitucional, asi como de las demas prestaciones a que tenga

derecho, debe atenderse a la suma de emolumentos que se le

entregaban de forma regular, periddica y continua al impetrante,

motivo del desempefio de su encargo.

En el caso concreto, se aportdé como prueba al progeso

comprobante de pago ¥ asi como su rrespondiénte

Comprobante Fiscal por Internet (CFDI)", a idos a la

empleada numero ***** de nombre *****? nco de abril

Importe

$*****

$*****

$*****

A dichas.& es otorga valor probatorio pleno al tenor de lo

disp %o rticulos 48, fracciones II y IX, 115, 117, 124, 127,
128§3j Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

stado’ y los Municipios de Guanajuato, asi como la tesis de rubro

A«)D UMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA
RIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION

EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES

PLENA», maxime que no fueron objetadas por las partes en este

proceso.

12 Ambos visibles en fojas 512 y 513 del expediente.
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Asi, la suma total de las cantidades sefialadas es de $Hotrtr  (Hofotior )
que dividida entre 14 catorce dias, da un sueldo diario de $Hrirx
(xx ), cantidad que se tendra como base para calcular las

prestaciones a que tenga derecho el justiciable.

Una vez sefialado lo anterior, a continuacion, se analizara

procedencia de las siguientes pretensiones ejercidas por la parte @ctora

(i) Reinstalacion. Solicita la promovente la reinstaladign
manera inmediata en el cargo que desempenaba comggPolicia adsCrita
a la Direccion de Policia Municipal de Irapuato, G; %

®
Este resolutor determina que a pesar deN ecretado la nulidad
de la resoluciéon impugnada, n(‘se @ derecho solicitado

por la actora con base en lag cofigidct

continuacion se exponenQ

El articulo 123, A B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la

ones de derecho que a

Constitucion ica e los Estados Unidos Mexicanos, prohibe la

. ® L .
reinstalaciog, d tegrantes de Instituciones Policiales que por
cualqui ausay sean separados o removidos de su cargo, con

C
indépendengi@’ del resultado del medio de defensa que se hubiere

ovigo; restriccion constitucional que literalmente sefiala:

«XIIL.- |...] Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios,
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado s6lo

estara obligado a pagar la indemnizacién y demads prestaciones a que tenga derecho,
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sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera

que _sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere

romovido.»

Enfasis y subrayado afiadido.

En esa tesitura y atendiendo a lo sefialado por nuestra Carta Magnaj

cual goza del principio de supremacia constitucional, tratandoscde lo

miembros de las instituciones policiales, en ningun cas ocede

reinstalacion o reincorporacion.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criteti

contradicciéon de tesis, emitido por la

ncial por

®
e la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que gs d X&l siguiente:

'

«SEGURIDAD PUBLICA.
CARGO A LOS MIE <®
PREVISTA POR EL AR
DE LA CONSIITUCIO

(o) N DE REINSTALAR EN SU

STITUCIONES POLICIALES,
ULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
GENERAL DE LA REPUBLICA,

REFO O D TE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APL B ODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE

MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional se

L‘tf% 16s miembros de las instituciones policiales podran ser separados de
%r si no cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
resp@nsabilidad, con la expresa prevision de que si la autoridad resolviere que la
aracion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injustificada, el Estado sélo esta obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la
prohibicién de reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el andlisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente privilegié el
interés general por el combate a la corrupcion y la seguridad por encima de la

afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria con el


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
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pago de la indemnizacién respectiva, por lo que independientemente de la razén del
cese tiene preferencia la decisiéon del Constituyente de impedir que los miembros de
las corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al

servicion»!3

En este orden de ideas, al haberse determinado la separaciéon o
remociéon de la ahora actora del cargo que desempenaba,
independencia de la declaratoria de nulidad, este juzga n
reconoce el derecho de la impetrante a ser reinstaladadl cargo
Policia adscrita a la Direccion de Policia Municipal de Irapuat
Guanajuato.

(ii) Indemnizacién Constitucional. oti ita la_juspiciable el pago

de una indemnizacion de 20 veinte dias r@fo en caso de no

reinstalarla, asimismo, el pago d‘90 ne lias’de salario real ante el

despido injustificado del que fue@bje

Este juzgador determina confundamento en el articulo 123, Apartado

B, fraccion XIII, s

Estados Uni

parrafo, de la Constitucién Politica de los
nos, en relacion con el articulo 50, parrafo
segundo,.d ]2 1 Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanaj@ato e la injustificada remocién de **** como Policia
adscita a lagdDireccion de Policia Municipal de Irapuato, Guanajuato,

es® procedente reconocerle el derecho al pago de
i nizaciéon constitucional que se integra por 03 tres meses y

0 veinte dias de remuneraciones por cada afio laborado, ello de

conformidad con la consideraciones siguientes:

13 Tesis 2a./]. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Nam. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.
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El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la
Constitucion General, proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a
los miembros de las instituciones de seguridad publica con los que el
Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por
terminado el servicio; por ello, prevé como garantia minima el pago de
una indemnizaciéon a favor de los agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la fedegacio

las entidades federativas y los municipios, cuando se res

separacion fue ilegal, cuyo monto sera determinado por

especiales de caracter administrativo que para tal efectg.se emitan.

En esa tesitura, el precepto Constituci a? eneionado constrife al

legislador secundario a contemplar dentro dé¥las s especiales que se

indemnizacién correspo
una terminaciéon injustificada‘del servicio, puesto que seran las normas
administrativi las jdirc@gamente aplicables a la relacion que media
entre el Estadg bros de las instituciones policiales.

®

Sin embar \(opia norma constitucional no prevé la forma en que
orarj

se monto de la indemnizacion que debe cubrirsele al

dorpublico que es separado, removido, dado de baja o cesado de
S 20 sin causa justificada, por lo que, en una nueva reflexion, a
icio de la Segunda de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe

hacerse efectivo el derecho fundamental a favor del servidor puiblico
mediante la aplicacion de las normas constitucionales y legales que por
analogia resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido estricto
no es una aplicaciéon supletoria de ordenamientos de caracter laboral;

de otra manera, se desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza
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de la relacién que rige el servicio de los miembros de las instituciones

policiales y el Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos
seflalados en el segundo parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del
multicitado articulo 123 Constitucional, la protecciéon constitucion
la estabilidad en el empleo por el régimen de exclusion que estagnis

ordena, ello no implica que se deje en estado de indefensio@ffuridicayal

servidor publico, puesto que el propio numeral contempla la
la indemnizacién minima garantizada, sin que pueda alegarse quée las
leyes especiales no contemplen ésta, o bien, co e@la no se
establezcan los parametros para fijar el n%&ctiv .

De esta manera, la hipotesis nc‘ma lo 123, Apartado A,
fraccion XXII, sefiala que: «La_ley ‘detcfifiara los casos en que el
patrono podra ser eximi la“@bligacion de cumplir el contrato,

mediante el pago de una M@emnizaciény, por lo que deja a la ley

reglamentaria la dglfffigacion del monto que por concepto de

®

mas augly cuandg se le libera de la obligacién de reinstalar al trabajador
al p@€sto quedvenia desempefiando.

parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional

indemnizacio cubftirse al trabajador, constituyéndose en el

parémetrg i e el patron pagara por el despido injustificado vy,

arantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de 03 tres meses
de salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias
por cada afio laborado, cuando el patrén no esté obligado a la

reinstalacion.
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Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicaciéon analégica de lo
preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefialado en la
fraccion XIII del Apartado B, para que se haga efectivo el derecho
constitucional a la indemnizacién que la Constituciéon otorga a los
agentes del Ministerio Publico, a los peritos y a los miembros de

instituciones policiales que sean separados injustificadamentegde s

cubrirse por concepto de indemnizacion, el pago de

salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.

§ Q
Lo anterior, se reitera sin que esta determ &se traduzca en una
% % ab@jo a la fraccion XIII,

partado A

analogfa al presente caso,

del articulo 123

lo dispuesto en la fracci

>

Constitucional y su reglamefifacion, al asunto donde existe la misma

situacion juridica.

De los Os anteriores, derivd el siguiente criterio

jurispruffenciagmitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Jus de la Nacidn, que se cita a continuacion:

GURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./].  119/2011Y  AISLADAS 2a.  LXIX/2011, 2a.
LXX/2011Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis

indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién X111, segundo


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
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parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente

otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico, los petitos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que, a través de una
resoluciéon emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su
separacién o cualquier via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensién al existir una prohibicién
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia norm

constitucional se advierte la obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de

leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Di
los montos o mecanismos de delimitacion de aquellos que,
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una t
injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fij
términos integros de lo dispuesto por la Constituciéon Fedegal, p el espiritu del

Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro d nstitucional,

fue reconocer a los servidores puiblicos garan el cargo o puesto

ca de la relacién que

mediaba entre el Estado -en cualquiera de@ servidor; por tanto, si dentro

también al_divers o A, ambos del citado precepto constitucional; en esa

tesitura, a &;

del Minister:

recurrirs a

10%’ peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
o XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica que

co contenido a la diversa fracciéon XIII del apartado B, a saber, el
sa

r
rcimient® de los dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado
ange la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que

establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
enester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién
XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido

de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion”, deja la
delimitacién del monto que por concepto de indemnizacion debera cubrirse al
trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parimetro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, mds adn, cuando se le libera de la obligacién de
reinstalar al trabajador al puesto que venia desempeflando; por tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta

como minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién, el contenido
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en la fraccién XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional
de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma
quien releva al patrén de la obligaciéon de reinstalacién -cumplimiento forzoso del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcién contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fracciéon XXII, y los parametros a los q

propio Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad secundaria

que I
delimitara. En consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 mes i
20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad
algin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, muni
Distrito  Federal existan normas que prevean expresamente un monto® por

indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el anteriorfente

tales casos serd innecesario acudir a la Constitucion, sig” que 1

®
directamente lo dispuesto en esos ordenamientd@y! \
Ahora bien, al resolver el Ampard !@ ministrativo namero
666/2016, el Primer Tribunal Coleotado @agateria Administrativa del
el

erio jurisprudencial sefialado

Decimosexto Circuito, s q
con antelacion, no analiza omento hasta el cual debe cubrirse la
indemnizacién constigligional, pdr ello, atiende a la jurisprudencia por

contradicci(’)n‘d

Corte d&®]ust

susténtada por la Segunda Sala de la Suprema

la~ Nacion, de rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.
PROCE AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION
POLI % TIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRI&Z IONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
E EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
ION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE
REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA

ERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES
CONCEPTOS.»5

1% Tesis 2a.3. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Nim. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
15 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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En conclusion, determiné que la condena impuesta a la autoridad
demandada al pago de 20 veinte dias de salario por cada afio
laborado debe abarcar desde la fecha de ingreso del actor hasta
que se cumpla con la sentencia respectiva, pues es la unica forma
de resarcir de manera integral al servidor publico perjudicado por un
cese ilegal, indemnizandolo por todo aquello de lo que fue privado

motivo de la separacion.

Por lo tanto, se determina pagar a favor del justictable

indemnizacién constitucional, reiterando que se integracon:

a) El pago de 03 tres meses de remunem'o’\\g

Para obtener la cantidad cTres este rubro, debe

multiplicarse la remuneracion diaria Ogdin@f#® por 90 noventa dias -03

-

En ese tenor,

noventa gi

habra d€'paga arte demandada a la actora.
1 pago de 20 veinte dias de salario desde el ingreso y hasta el
C miento de esta sentencia.

Senala la actora en su escrito inicial de demanda que en enero de 2018
dos mil dieciocho, ingres6 a la Academia de Policia de Irapuato,

Guanajuato.
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Es de precisar que la justiciable pretende que se le reconozcan y se
hagan efectivos derechos subjetivos, por lo que de conformidad con
los articulos 46 al 56 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, debe
probar los hechos de los que deriva su derecho como la fecha de

ingreso a la que alude, lo que no acontecio.

Lo sefialado aunado a que la autoridad demandada re

ingresar a la academia de seguridad publica no acredita la“gelacid

administrativa con el municipio, sino el nombramientg, con el que se
acredita que fue hasta el 02 dos de junio de 201 S ieciocho,
como lo manifiesta el Director de Re ra) an@s en el oficio

kokskokk

En efecto, como lo sostiene la epjuiciadai§g® el caso del municipio de

Irapuato, la relacion ad a parte actora y el municipio

citado, inici6 a partir del ing#€§o a la corporacion en la fecha indicada

en el nombramiento
®

Lo anterio e@nidad con los articulos 8, fracciones I y 111, 26,
27,49 deMReglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
parwni io de Irapuato, Guanajuato, que a la letra indican:

@ticulo 8. Para los efectos de este Reglamento, se entendera por: I. Academia: A

la Direccién de la Academia de Seguridad Publica de Irapuato |[...] III. Aspirante:
Aquella persona que se somete al proceso de reclutamiento, seleccién y

formacion inicial o equivalente.»

«Articulo 26. El ingreso es el procedimiento de integracién de los candidatos a la
Institucién Policial y tendra verificativo al terminar la etapa de formacién inicial o
capacitacion en la Academia, el periodo de practicas correspondiente y acrediten el

cumplimiento de los requisitos previstos en Ley General, la Ley y este Reglamento.»
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«Articulo 27. El Ingreso tiene como objeto, formalizar la relacién

juridicoadministrativa entre el nuevo policia v la Institucién Policial mediante la

expedicion oficial del nombramiento respectivo por la autoridad competente, de

cuyos efectos se derivan los derechos, obligaciones y prohibiciones, entre el nuevo
policia de carrera y la Institucién Policial, preservando los principios

constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanos.»

procedimientos aplicables.»

«Articulo 54. Al recibir su nomb olicia de Carrera debera

protestar su acatamiento y obe‘encia 2 itucion Politica de los Estados

stado de Guanajuato; a las leyes

que de ellas emanen y al uen Gobierno para el municipio de

Irapuato, Guanajuato.»

Lo resaltado * propio.

®
De las n t itas se obtiene que el aspirante inicie a prestar el
servigi ad publica a partir de la fecha en que se le otorgue el
iefito respectivo y realice la protesta de su acatamiento, y no
cs, @ pesar de que realice una formacién inicial en la academia, pues
ello no garantiza el ingreso a la corporacién policiaca, ni tampoco que

esempene funcion alguna.

Por consiguiente, se acredita fehacientemente que el ingreso de *#¥**

a la Direccién de Policia Municipal de Irapuato, Guanajuato fue el 02

dos de junio de 2018 dos mil dieciocho, lo que se acredita con el
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informe de autoridad rendido por el Director de Recursos Humanos
de Irapuato, Guanajuato'’, asi como con la copia certificada del
documento publico consistente en nombramiento otorgado a la
impetrante por parte del Presidente Municipal Interino de Irapuato,

Guanajuato (foja 302).

Las pruebas descritas tienen valor probatorio pleno al tenogde
dispuesto en los articulos 48, fracciones 11 y VII, 78, 113,421, 1
123 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativafgara

Estado y los Municipios de Guanajuato.

dieciocho, -fecha de ingreso d‘la 1
con esta sentencia, a razon de
dos pesos con cuarent c en moneda nacional) que

corresponde al importe ¥de la ultima remuneracién diaria

ordinaria. ‘ Q
1

es diarias ordinarias dejadas de percibir.
Solicita ffla actera el pago de percepciones diarias ordinarias,
em&l’co salarios caidos, desde el 05 cinco de abril de 2019 dos

iectueve, fecha en que fue cesada, debiendo computarse hasta el

que se ejecute la resolucién que se emita en este proceso.

Es procedente reconocer el derecho solicitado por la parte actora
al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de
percibir desde el 05 cinco de abril de 2019 dos mil diecinueve, por

la prestaciéon de sus servicios, con motivo de la separacion ilegal del

16 Consultable en fojas 272 a 274.
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cargo que desempefiaba como Policia adscrita a la Direcciéon de Policia
Municipal de Irapuato, Guanajuato, de conformidad con el criterio
jurisprudencial aprobado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENI
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUND

obligado a pagar la indemnizacién y deaa

que en ningun caso proceda su

se

e a\derecho". Asi las cosas, como esa fue la intenciéon del Constituyente

mandfte, el enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho"
forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el

er de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el servidor puablico por la prestaciéon de sus servicios, desde que se
concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegio el interés general de
la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa

contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
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eficaces, también lo es que la prosecucion de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacién a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en pertjuicio de los
derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

administrativa del Estado.»!?

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita
articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo,gde

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gétablecéyla

obligacion resarcitoria del Estado a favor de los miem
instituciones policiales de la Federacién, Estados y Muaicipios, cuahdo
la autoridad jurisdiccional resolviera que la separaci '%ién, baja,
cese o cualquier otra forma de t ci@ ervicio sea
injustificada, mediante el pago de la iAdenMizacion «y demas
prestaciones a las que tenga c‘rec

Luego, aun cuando en s ativo correspondiente no se
precisaron las razones paf@ incorporar el enunciado y demas

prestaciones a que a derecho, debe interpretarse como el deber

de pagarla r ion"diaria ordinaria, asi como los beneficios,

recompens 3 1dios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribu n&bvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier ot concepto que percibia el servidor publico por la

ci®p de sus servicios, desde que se concretd su separacion,
r 16n, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del

ervicio y hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestiéon forma

parte de la obligacion resarcitoria del Estado ante la imposibilidad

17 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos
a los integrantes de las instituciones policiales que fueran separa

injustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tales disposicionc§y en

presente caso, transgreden en petjuicio del actor los degechos humahos
de igualdad y de no discriminacién, por razén _de'l dicion de
integrante de una institucién policial, q &3 'Va% umerales 1
de la Constitucién Politica de los Estados i exicanos; 26 del

Pacto Internacional de Dereclvs @Q

diverso 24 de la Convencion sobre Derechos Humanos;

iticos; asi como del
por ello, lo procede licacion al tenor de las
consideraciones en que se s@Stenta el criterio emitido por el Primer
Tribunal Colegiado aterias Administrativa y de Trabajo del

Décimo Sext

®

quces del tenor siguiente:

BLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
L ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL

GO SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DEW.0S MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacién sistematica de
las fracciones IX, XIII v XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién

«S

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./J. 24/95,
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publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE 1A REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el ru

"SEGURIDAD PUBLICA. I.A PROHIBICION DE REINSTALAR
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
PREVISTA POR EI. ARTICULO 123, APARTADO B, FRA

las condiciones en que pres i S

circunstania no suficiente para estimar que no gozan de los derechos

serviclos, y esto obedece a la importancia de la

a beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola

humanos r€cg
es adMinistd o laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
un sgiyic , v la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
n'égimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de

Uniépgfio implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es
todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parametro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tiene derecho a desempefatlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
como contraprestacién una remuneraciéon que les permita a ellos y a sus familiares
gozar de un estindar de vida digno; asi lo establecié la Corte Interamericana de
Detrechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,

porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
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resarcirlos de los daflos y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y petjuicios causados con la baja o
remocion debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algin salario por causa no imputable a ¢l y el Estado no
acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que
incurrié, aunado a que el principio bésico relativo a la indemnizacién tratindos

separacién injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor a

objetivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia previst articulo 50 de la

Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato igue incipio, una

finalidad constitucionalmente legitima, que se ra@ice eigarantizai eficacia de los

cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi o 1 6n de la integridad

de sus miembros y de terceras persond titolr la causa de privacion o

servicio que prestan di i licos; y, 3. No puede concebirse
acreditada la exclusiéon de o desde el aspecto de la proporcionalidad en
estricto sentido, dado que la privacion del derecho del quejoso a ser indemnizado
de las remuneraci
injustiﬁc;;rs, t

excl@ion q

ias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese
minfma afectaciéon que se pudiera producir al régimen de

vara tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el

derecho do de manera integral en el derecho del que se vio privado el
mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
acto a de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que

congiitucionalmente carece. Asi, la aplicacién del aludido articulo 50, implica hacer

discriminacién del servidor publico por su condiciéon de policia, pues por esa
sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dejé de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;

consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminacién previsto en los articulos lo. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.»!8

18 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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Enfasis afiadido.

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le
reconoce a la parte actora el derecho a que le sean pagadas las
remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de percibir c

motivo de la separacion y hasta que se realice gl 0

Por lo tanto, las remuneraciones diarias N A jadas de percibir

e 2019 dos mil

se computaran desde el 05 cifig
diecinueve, hasta que se ‘u
conforme a la Gltima r efaci iaria percibida, esto es, a

razén de $>|<>|<>|<>|<>|< (***** )

@iv) Aguin‘ldo, ca es y prima vacacional. Solicita el

justiciablgel p

fas de aguinaldo por afio, considerado del 01

uno de rovde

2049 dos mil diecinueve, y los correspondientes pagos
y patfes clonales que correspondan y que deje de recibir, hasta
nto que se cumpla esta sentencia; el pago de vacaciones

bidn a partir del 01 uno de enero de 2019 hasta el 30 de junio de la
misma anualidad y los periodos subsecuentes que de manera semestral
se generen, considerando 10 diez dias por periodo, asi como el pago de

48% por concepto de prima vacacional, en tanto se cumpla la

sentencia.
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Se reconoce el derecho solicitado por el actor al pago de
aguinaldo, asimismo de vacaciones y prima vacacional en las
bases porcentuales a que se hara referencia en los siguientes
parrafos; ello al tenor de lo dispuesto en el articulo 50, segundo
parrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato y de las consideraciones juridicas siguientes:

Al resolverse la contradiccion de tesis ***** | ]a Segund

Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerad
enunciado «y demas prestaciones a que tenga derechQy, contenid® en
el articulo 123 del apartado B, en la fraccion XIII z%undo, de
la Constitucién Politica de los Estados Jtitdos Wexic s, vigente a
&N

partir de la reforma publicada en el Diario ¢ la Federacion el
18 dieciocho de junio de 2008 d , forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado y 'deb rpretarse como el deber

S

recompensas, estipendios, ignaciones, gratificaciones, premios,

de pagar la remuneracid a igatia, asi como los beneficios,

retribuciones, suby, es, haberes, dietas, compensaciones o

cualquier otr! o due percibfa el servidor publico por la

prestac1on 1C10S, desde quc se concreto su Separacion, cese,

remocidfl o ba asta que se realice el pago correspondiente.

a, b bien es cierto que la reforma Constitucional privilegi6 el

general de la seguridad publica sobre el interés particular,

ebido a que la sociedad requiere contar con instituciones policiales
honestas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo
es que la prosecuciéon de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacién a los derechos de las personas, ni llevarse al

extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales
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en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la

correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.

En ese contexto, expuso que las vacaciones, la prima vacacional y el
aguinaldo, son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del
enunciado «y demas prestaciones a que tenga derechow, contenido

el articulo 123, apartado B, fracciéon XIII, parrafo segundogde
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, t vez que
suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Hstad
catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.

Por lo anterior, el Alto Tribunal co u?' q@e debefl pagarse al

servidor publico, miembro de alguna in policial que fue

separado del servicio injustiﬁcfam cantidades que por los

referidos conceptos pudo percibir

O

pago de las demas prestacio

momento _en que se

concret6 la separacion, ¢ aja, v hasta que se realice el

a que tenga derecho, siempre y cuando

haya una condena ellos conceptos, pues solo de esa manera, el

Estado pue&

gsaf@irlo “de manera integral; es decir, puede

e

) . ®
indemnizarlo €

separac{’ n.
s

que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima

aquello de lo que fue privado con motivo de la

le
gional se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en

1 caso se esta ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser
equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado durante

su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.
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Lo expuesto dio origen a la jurisprudencia 2.a./].18/2012 (10a)"’, con

el texto y rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE

CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O_ BA

INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICEEL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENG
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCE

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX /2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACIO UNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENQ& DERECH NTENIDO

EN EL ARTICULO 123, APARTADO FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION PO &DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGEN DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIOC§ FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008.", sostuvogame i unciado "y demads prestaciones a que

W

beneficios, tecom , estipeftdios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribucior‘s, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
conc?to q ervidor publico por la prestacién de sus servicios, desde

ue se encuentran comprendidas dentro

dicho enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna

institucién policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el

omento en que se concretd la separacion, cese, remocion o baja injustificada, y

hasta que se realice el pago de las demis prestaciones a que tenga derecho, siempre

cuando hava una condena por aquellos conceptos, va que sélo de esa manera el

Estado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado

con motivo de la separacién.»

19 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con

registro numero 2000463.
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Enfasis anadido.

Al dar contestacion a la demanda, la encausada reconoce en relacion al
pago de las tres prestaciones en analisis, que se habra de considerar
unicamente la parte proporcional del afio que transcurre, en virtud de

que no se le adeuda algun otro pago.

Luego, no existe controversia en cuanto al adeudo deglguinaldo,
vacaciones y prima vacacional a partir del 01 uno de enero de 2019 d

mil diecinueve, como lo solicita la justiciable.

Sin embargo, si existe controversia en 2 o% porcentual
tanto de aguinaldo como de prima vac &e o dado que la
demandada aduce que se otor‘aba trante 40 cuarenta dias
respecto de la primera de las prestd@ion por concepto de prima

vacacional corresponde o, ello de conformidad con las

Condiciones Generales de T¥abajo y Contrato Colectivo del Municipio

de Irapuato, Guana| Y que aportd como prueba al proceso.

Lo anterg se % a con el informe de autoridad rendido por el
Directoffde Régursos Humanos de Irapuato, Guanajuato, a través del
oficigl ****+* _fffojas 272 a 274), ofrecido como prueba por parte de la

iablg en el escrito inicial de demanda®, y no fue objetado por las

20 Fojas 275 a 278.

2 En la pagina 33 del expediente, se lee: «PRUEBAS [...] 2. INFORME DE LA AUTORIDAD.- Para efecto de que se
requiera al Director General de Desatrollo Institucional y/o Director Municipal de Recursos Humanos de Irapuato,
Guanajuato, para que informe respecto a las percepciones diarias ordinarias que devengaba la suscrita al momento de la
Remocion, asi como la cantidad que por concepto de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo. Lo anterior para

efecto de imponer la condena respectiva a la autoridad demandada...»
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Por consiguiente, las prestaciones solicitadas deberan pagarse al
impetrante a partir del 01 uno de enero de 2019 dos mil diecinueve, 40
cuarenta dias por afio de aguinaldo, 10 diez dias de salario
correspondientes a vacaciones por cada 06 seis meses, asi como el 30%
de la cantidad correspondiente a la prestacion de vacaciones que se
generen, a razén de $Hwlrk  (Rlelx) - que corresponde a la ulti

remuneracion diaria ordinaria acreditada en este proceso.

(v)  Servicios de Salud y Seguridad Social. No obstantéyque

justiciable hubiere omitido solicitar de manera exp y en fofma

Municipios de Guanajuato, fsu
derecho a que le sigan siendq pr

seguridad social hasta

ello, de acuerdo a lo establecid@ por la jurisprudencia siguiente:

«SENTE ARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
DETERM E SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA
PO X RSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O

UAL R OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
LOS, AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
EMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la
jurisprudencia  2a./J. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
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PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio
de amparo se resuelve que es injustificada la separacidén, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, por no haberse seguido
procedimiento alguno al respecto, la autoridad responsable quedara constrefiida a
pagar la indemnizacién constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho
la parte quejosa, desde que se concreté su cese, remocion o baja injustificada y
hasta que se realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda

ordenarse la sustanciaciéon del procedimiento que no se instauré con antelac

precepto legal respectivo para que el plazo de conservacion urra a partir de

ue se haga la liquidacién correspondiente.»??
° Q
Subrayado anadido \\

Lo sefialado, considerando qug, e ré¢ho a la salud debe ser
garantizado a la pobla ad de oportunidades y sin
condicionamiento alguno, y Mds aun que en el presente proceso fue
demostrado que el d€sc¥gometido al accionante por la encausada fue

desajustado a y en Iinobservancia de las formalidades

establecidasgen Yo enamientos aplicables para decretar dicho cese.

De nterD , resulta ilustrativo en lo conducente, la siguiente tesis:

ERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON ILA
OBSERVACION GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS
DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE. El Estado
Mexicano suscribi6 convenios internacionales que muestran el consenso internacional

en torno a la importancia de garantizar, al mas alto nivel, ciertas pretensiones

2 Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2011293  Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s):

Comun Pagina: 1535
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relacionadas con el disfrute del derecho a la salud, y existen documentos que las
desarrollan en términos de su contenido y alcance. Uno de los mas importantes es la
Observacion General Numero 14 del Comité de los Derechos Sociales y Culturales de
la Organizacion de las Naciones Unidas, organismo encargado de monitorear el
cumplimiento de los compromisos asumidos por los Estados firmantes del Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, del cual México es parte

y el que, esencialmente, consagra la obligacién de proteger, respetar y cumplir
progresivamente el derecho a la salud y no admitir medidas regresivas en su perjuf
absteniéndose de denegar su acceso, garantizandolo en igualdad de condiciones s
condicionamiento alguno, debiendo reconocer en sus ordenamientos juridiéos, p@liticas

v planes detallados para su ejercicio, tomando, al mismo tiempo, medi@asia

el acceso de la poblacion a los servicios de salud, es decir, este ordenamiento uye

solamente la obligacién estatal de respetar, sino también la de proteger y cumplir o

favorecer este derecho. En estas condiciones, ese cumpli 2quiere que los

Estados reconozcan suficientemente el derecho a la saludfén sus

ordenamientos juridicos nacionales, de prefe cdiate la faplicacion de leyes,

adoptando una politica nacional de salud acomp a dgun plan detallado para su

ejercicio, cuando menos en un minimo v a cficacia y garantia de otros
derechos, y emprendan actividades Ara tener y restablecer la salud de la

poblacién, entre las que figuran, reconocimiento de los factores que

contribuyen al logro de iti en materia de salud; verbigracia, la
realizacion de investigacione uministro de informacién, velar porque el Estado
cumpla sus obligaciones en lo re te a la difusiéon de informacién apropiada acerca

de la forma de viw limentacién sanas, as{ como de las pricticas tradicionales
nocivas y latii penib

cono@mien

Lo re %\opio
@&onunciamiento encuentra soporte derivado del analisis
realiZzado a los autos de la presente causa, y en particular de los recibos

e pago de sueldo de fechas 05 cinco de abril de 2019 dos mil

rvicios, al igual que apoyar a las personas a adoptar, con

isiones por lo que respecta a su salud.»?3

>
.

diecinueve -previamente valorado-; asi como los de fechas 22 veintidos

y 08 ocho de marzo de la misma anualidad (fojas 282 y 282); y del 2018

2 Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s):

Constitucional Pagina: 1759
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dos mil dieciocho los de fechas 14 catorce de diciembre*, 30 treinta,
16 dieciséis y 02 dos de noviembre; 19 diecinueve y 05 cinco de
octubre, 21 veintiuno y 7 siete de septiembre; 24 veinticuatro y 10 diez

de agosto; 27 veintisiete y 13 trece de julio (290 a 300).

De los comprobantes sefialados se desprende que a la justiciable s

realizaban descuentos identificados como « IMSS» e «ISSEG» do cu

Instituto de Mexicano del Seguro Social e Instituto de

del Estado de Guanajuato.

®

A causa de lo anterior, se condena a la a

que continue aportando la‘ c reto-patronales a las

Instituciones antes sefialadas, a e la demandante siga

N\

05 cinco de abril de 2019 d@s mil diecinueve -fecha de notificacidén

de la separacion- y en tanto se cumpla a cabalidad con la
sentencia. ‘
®

gistxtn el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad

gozando de los servicic al guridad social, a partir del

Si bien es procedente que la autoridad demandada realice la inscripcion
del cese en el Registro Nacional y Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, se reconoce el derecho de la

parte actora y se condena a la autoridad encausada a que realice

24 Foja 288.
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la anotacion en dicho registro de esta sentencia en que se

decret6 la nulidad y el motivo de la misma.

Lo anterior en virtud de que los articulos 60, primer parrafo, 74 y 85,
fraccion I, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica, textualmente disponen:

«Articulo 60.- En caso de que los érganos jurisdiccionales deter

resolucién por la que se impone la separacién o remocién e

institucién respectiva sélo estard obligada a la indemnizacién y al otorga to

las prestaciones a que tenga derecho la persona removida, si e en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea eNre del juicio o
medio de defensa que se hubiese promovido deggonfoginidad articulo 123,

Apartado B, fraccion XIII, de la Constituc Estados Unidos

Mexicanos. Tal circunstancia seta inscrit Registro Nacional

correspondiente...» ‘

«Articulo 74.- Los integraafes nstitleiones Policiales podran ser separados

de su cargo si no cump ; sitos de las leyes vigentes, que en el

Las ]‘islac' ndientes estableceran la forma para calcular la cuantia de

la indeMmi e, en su caso, deba cubrirse. Tal circunstancia sera

registrada 1 Registro Nacional correspondiente.»

«Atticulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigliedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de
0s procesos de promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y
sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regird por las normas
minimas siguientes: 1. Las Instituciones Policiales deberan consultar los
antecedentes de cualquier aspirante en el Registro Nacional antes de que se

autorice su ingreso a las mismas...»

Los articulos 1, fracciéon I, y 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato, textualmente disponen:
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«ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico e interés general, tiene por

objeto lo siguiente: 1. Regular la funcién de seguridad publica y la prevencién social

de la violencia y la delincuencia...»

«ARTICULO 50. Los servidores publicos de indole ministerial y pericial, asi como

los de las Instituciones Policiales, podran ser separados de sus cargos si no cumplen

con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen

reinstalacién al mismo, cualquiera que sea el resultado del juici edio de defensa

que se hubiere promovido. En tal supuesto el ex se Unicamente

tendra derecho a recibir las prestaciones qu 18 orrefpondan_aMhomento de la

terminacion del servicio y que le permanezcan nt t de su reclamo. En

ningun caso procedera el pago de s s. téfminacion del servicio

sera_inscrita _en los RegistroSl Naci statal de Personal de las

Instituciones de Seguridad Publica.»

De las disposiciones legale scritas se advierte que deberan quedar
inscritas en los Regisgros Na@ional y Estatal de Personal de las

Instituciones ‘e SegtidadWBublica, la separacion, remocién, baja, cese

terminacion del servicio, aun y cuando una
al resolviere que ésta fue injustificada o ilegal, en
scribird también la nulidad de la resolucién respectiva,

ntece en el caso concreto.

Resulta aplicable en este tépico, la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE
SU SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE IA
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SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION. Dec Ia
interpretacién del articulo 60 y demas relativos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se deduce que no es procedente suprimir la

inscripcién de la separacion de un agente del Registro Nacional de Personal de las

Instituciones de Seguridad Publica, sino que uinicamente se debe asentar que la

decision fue considerada ilegal. No obstante, la existencia de un registro en el

que se haga constar que una persona fue separada de su cargo, por no acreditar

jurisdiccional sobre la regularidad del

cw a, ya que guardan coincidencia con

iento, firme e inmutable, de que la remocién de su cargo fue

ilecal, smientra® que el registro de esa decisién sélo es susceptible de entenderse

Mﬁ ecto meramente histdrico que se conserva

due. de ningun modo acredita ni determina la veracidad de las supuestas anomalias

por razones instrumentales

dieron lugar a la separacién del elemento policiaco.»?>

Enfasis anadido.

Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las

Instituciones de Seguridad Publica, son instrumentos creados para

25 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1849, Registro 2008925,
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evitar que quienes sean separados de una institucion de seguridad
publica puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes
de gobierno, ya que el articulo 123 apartado B fraccion XIII parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece la prohibicién absoluta de reincorporar a los integrantes de
las corporaciones policiacas, aun cuando algin Organo Jurisdiccio
determine que la separacion fue ilegal, y con independencia de larazo
que motivo el cese, ello con la finalidad de beneficiar la segfitida 1

combate a la corrupcion.

particular fue removido como elem

& deuna itucion de
aWpersona solicitara vy,

as eorporaciones, lo que

seguridad publica harfa factible que la
eventualmente consiguiera, su r‘ing R

harfa nugatorio el objetivo de_los referidos y, aun mas,

\y

se dijo, contiene una prohibicig

implicaria autorizar el des constitucional que, como ya

absoluta.

Alo anterior,‘ icable la tesis con el rubro y texto siguiente:

®

«S N UBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA

N DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS

%\I S DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO
@A ONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION
AYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepcional creado

para los miembros de las corporaciones de seguridad publica, en términos del
articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,_integré al orden juridico nacional la prohibicién absoluta de

reincorporarlos, aun cuando un éreano jurisdiccional determine que la separacidén

fue ilegal, con independencia de la razén que motivo el cese. Por otra parte, de los

articulos 5, fracciones X v XITII, 60, 74 v 85, fraccién I, de la Tey General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, se desprende que deberan quedar

inscritas en un registro nacional tanto la separaciéon de un miembro de la
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corporacién de seguridad publica como, en su caso, la anulaciéon de la

resolucién respectiva, y que en toda institucién policial (federal, local o municipal)

se deben consultar, en el registro referido, los antecedentes de quienes pretendan
ingresar al servicio. Lo expuesto demuestra que el Registro Nacional de Personal de
las Instituciones de Seguridad Publica y las bases de datos semejantes forman parte
de los instrumentos creados por el legislador federal para cumplir los objetivos que

se pretendieron alcanzar mediante el establecimiento de las condiciones

particularmente excepcionales a las que fueron sujetos los miembros de

también implica procurar la aplicacion de 13

posible no quebrantar ese orden n ati 6

'

El énfasis es propio.

Ademas, la Suprema Corte usticia de la Nacion ha determinado
que si ﬁm'cr‘mnt es Wiable conceder, a quienes demuestren la
ilegah'dad. de i6n, una «indemnizacién» y «las demas
prestacioneSiy, a tenga derecho, los tribunales exclusivamente

cofceptos, tomando en cuenta que ambas ideas ya fueron

@s por el Alto Tribunal y se reducen a prestaciones de indole
pecuniaria.

En virtud de lo anterior, como ya se adelantd, se reconoce el derecho

puedfk ctar o detallar qué puede quedar comprendido dentro
t

de la parte actora, y se condena a parte demandada para que

ademas de la inscripcién del cese en el Registro Nacional y

20 Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1842, Registro 2008926,
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Estatal de Personal de las Instituciones de Seguridad Publica,
realice la anotacion respecto de esta sentencia en que se decreto
la nulidad total de la resoluciéon impugnada asi como el motivo

de ésta.

(vii) Actualizacion de los pagos. Solicita el impetrante el p
retroactivo de incrementos del salario que percibia la accionantg ant
de ser despedida y demas prestaciones que hubiere deven en Caso

de no haber sido destituida.

Se reconoce el derecho de la actora por lo que 1 a des a las
que ha sido condenada la autorid k| @, EBERAN

EFECTUARSE, LAS DEDUCCI x GALES Y
ACTUALIZACIONES CORRE{P .

Lo sefialado en virtud de erfPribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Decimosefto Circuito, en el en el amparo directo

erelelk | sostuvo que iste ob

1

gacion de la autoridad demandada de
restituir a ‘)S

jurisdiccihal

nto® de seguridad publica -aun cuando

etermine ilegal su remocidon o cese-; y que
aunado @qucNgozan del derecho fundamental de proteccion efectiva
del salario de Bonformidad con el articulo 8 de la ley del Trabajo de los

Publicos al Servicio del Estado de Guanajuato, se justifica

s€an incrementadas las prestaciones reconocidas en esta

entencia conforme a los aumentos salariales anuales
correspondientes, atento al derecho que tienen los elementos de las
instituciones policiales a disfrutar de las medidas de proteccion al
salario y dado el caracter accesorio de dichos incrementos respecto del
sueldo principal; lo cual debera justificar debidamente la demandada al

dar cumplimiento a esta resolucion.
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(viii) Derechos de privacidad. Solicita la demandante tal derecho en
el caso de un tercero o particular atendiendo al derecho de acceso de

informacién publica, solicite informacion respecto a esta resolucion.

La pretension solicitada se considera atendida en virtud de

mediante acuerdo dictado el 26 veintiséis de junio de 2019

diecinueve, se tuvo a la actora por manifestando que ante soli
de acceso a la informacion, no consiente que se incluya in aci

confidencial o se comuniquen sus datos persQnales, ello” de

conformidad con lo dispuesto en los articulos 2
Transparencia y Acceso a la Informacig Pupli

Guanajuato.

(ix) Prima de antigiiedad. Solicitayla a se condene al pago de
12 doce dfas por afio. Q

No es procedente conocimiento del derecho al pago de la
prima de an d a que ésta no tiene un efecto indemnizatorio

ni se vinc ente con las medidas de proteccion al salario ni

tampoc@ con I8g beneficios de la seguridad social.

ntcior se justifica dado que al resolver el amparo directo en
FRHORKen un asunto similar al que ahora se analiza”, la

egunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné
la improcedencia del pago de la prestacion de la prima de antigiedad

como concepto integrado en la indemnizaciéon prevista en el articulo

123, apartado B, fraccion XIII, de la Constituciéon Politica de los

7 Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano

jurisdiccional local competente.
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Estados Unidos Mexicanos, conforme al principio de la tesis aislada
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

«TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY

RESPECTIVA NO CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA

LA PRIMA DE ANTIGUEDAD»”, de que el pago de una prima de
antigiiedad no se vincula directamente con los derechos a disfrutar
las medidas de proteccion al salario, a gozar de los benefigios la

seguridad social, ni tiene un efecto indemnizatorio.

Si bien para definir el monto de la indemnizacionfcofigenida en el

segundo parrafo, de la fraccion XIII, del apartado B, ticulo 123
de la Carta Magna, debe aplicarse analog e\ cion XXII del
diverso apartado A, no significa q Q alguna institucion

policial de la Federacion, de lo a

. e los municipios, tenga
derecho a recibir el pago to'de prima de antigliedad cuando
la autoridad jurisdiccional ve quc fue injustificada su separacion,
remocion, baja, cese QcualquieMgtra forma de terminacién del servicio
pues dicha pr‘staci conSgituye una prerrogativa inmersa en el campo

n'el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los

al Servicio del Estado y de los Municipios -

del dereaho I3 @
Servidor
elacion a los miembros de las instituciones policiales y

inapl
@ a cfecto de otorgar prestaciones-, y no en la Carta Magna.

Lo anterior de conformidad con el articulo 8 del mismo ordenamiento

egal citado que a la letra indica:

«ARTICULO 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las

policfas estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de

% Fpoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Matetia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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transito y los trabajadores de confianza, pero tendrin derecho a disfrutar de las

medidas de protecciéon al salario ozaran de los beneficios de la seguridad

social...»

Enfasis afiadido.

Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito}
resolver el amparo directo administrativo **** _sostuvo que la¥prim
de antigiedad no puede vincularse con las medidas de eccion
salario en virtud de que no esta prevista en la ley como un a§pect

relacionado con la citada proteccién, es decir, jetono_se

circunscribe a lograr la efectiva proteccién al‘ salaQ

Ademas, argumentd que tampo tray vinculada con la

prerrogativa de seguridad socia‘p s ientras las prestaciones

de seguridad social tienen susfuefite enes fesgos naturales a que estan
expuestos los trabajadore im antigliedad es una prestacion

que si bien deriva del hecho“de que el trabajador preste un servicio

ecto de los miembros de las instituciones

personal y su‘ordi
policiaca%no sicion legal que la autorice, razén por la cual

no tienen igir el pago de esa prestacion cuando se separen

o seaK oSide su trabajo.
@o expuesto por analogia, dado que sefiala que los elementos de
un

erpo policiaco, en virtud de que la relaciéon que los une con el
stado es de naturaleza administrativa, estan excluidos del derecho al

pago de prima de antigliedad, la tesis aislada que establece:

«MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN
EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y
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DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD O QUINQUENIO.

Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, esta institucién es un érgano
administrativo desconcentrado de la otrora Secretarfa de Seguridad Publica (hoy
adscrito a la Secretarfa de Gobernacion), que tiene por objeto salvaguardar la vida,
la integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar las libertades, el
orden y la paz puiblicos, asi como prevenir e investigar la comisién de delitos, bajo

la conduccién y mando del Ministerio Publico de la Federacion. Por su parte, el

numeral 123 apartado B, fraccion XIII, de la Constitucién Politica de los Estal

Unidos Mexicanos establece que los miembros de las instituciones policia

Por lo que, no resta mas que co‘cl 1 cedencia del pago de
prima de antigiiedad soligifada Per lajusticiable.

Es de destacar que alas cantidades a las que ha sido condenada
la autorida§ déandida, DEBERAN EFECTUARSE, LAS
DEDUCEIO EGALES Asi COMO LAS
ACTU CORRESPONDIENTES, tal y como se

expu isis de la prestacion (vii) denominada «actualizacion
de losypagos®, en esta sentencia.

La™parte demandada debera informar sobre el cumplimiento otorgado
la condena que precede en un término de 15 quince dias habiles

contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segin

B Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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lo dispuesto en el articulo 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Es ilustrativa sobre la obligacion de la autoridad demandada al
cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga
las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacion y de
prestaciones a las que se condend, la tesis que a continuagidn

transcribe:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIAWDE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTAWINCULADO
AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENC‘A D UL Y DE LA
INTERLOCUTORIA DEL RECURSO EN QUE SE LE
CONDENO AL PAGO DE UNA I ON Y DEMAS
PRESTACIONES QUE CORRESPC
articulos 53 a 55 de la Ley de Segu&a

ndo de conformidad con los

condend en una sentencia de nulidad, en términos de lo dispuesto en el articulo 123

apartado B‘fracci o X1 [Mhseoundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos MeXicames. lo%icrto ¢8’que esta vinculado a que no siga subsistiendo la omisién

de cuhplir ¢ % encfa aludida y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que
2

debe ascg

dichas determinaciones se cumplan en sus términos por las
autOridades queé.deban realizar directa o materialmente el pago, en virtud de haber sido
2 autoridadidemandada v vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el

uSende todos los medios a su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que

cenforme a las disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese

umplimiento.»*

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,

IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de

30 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tragmitar

resolver el presente proceso contencioso administrativ

a lo manifestado en el Considerando Tercer resente sentencia.

SEGUNDO. No es procedente decre r &1 sobresei nto, acorde
Q

TERCERO. Se decreta la Nulida otal de la resolucion

impugnada, en términos n el Considerando Quinto de

la misma.

CUARTO. & 5 sectiencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce os\derechos solicitados por la parte actora y se condena
a la auforidadNdemandada al pago de las prestaciones siguientes: 1.
% Constitucional integrada por (a) el pago de 3 tres meses

e a 90 noventa dias de salario y (b) el pago de 20 veinte dias
10 por cada afio desde el 02 dos de junio de 2018 dos mil
ieciocho -fecha de ingreso de la actora- y hasta el cumplimiento de
esta sentencia; 2. Remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir
desde el dia 05 cinco de abril de 2019 dos mil diecinueve y hasta que se
cumpla con esta sentencia; 3. Aguinaldo, vacaciones y prima

vacacional desde el 01 uno de enero de 2019 dos mil diecinueve hasta

el cumplimiento de este fallo, 4. Enterar las cuotas de seguridad social
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a la institucion correspondiente que deberan computarse desde el 05
cinco de abril de 2019 dos mil diecinueve —fecha de notificacién de la
remocion- hasta el cumplimiento de esta sentencia, asimismo, a
prestarle servicios de salud ello también hasta el cumplimiento de esta
sentencia; 5. Inscribir en el Registro Nacional y Estatal de Personal de
las Instituciones de Seguridad Publica la nulidad del acto impugnad

el motivo de ésta; 6. Actualizar los pagos a que fue condegada

demandada; todo ello en los términos establecidos en el CogdSiderafido

Sexto de este fallo.

QUINTO. Se determina atendido el derecho ep@dad de la
actora; como se expuso en el Consider 48 Sexto de ¥ resolucion
jurisdiccional.

SEXTO. No se reconocieronlo erechos siguientes: 1.

Reinstalacién; y 2. Pa p e antigiedad; atento a lo

determinado en el Considerafido Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a‘ Q
®

En su @portufiidad procesal archivese el presente expediente como

asu concldido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
raala.
*si lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



