Silao de la Victoria, Guanajuato, 1 uno de septiembre de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso admini

nimero de expediente 772/1%Sala/20 promovido

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

PRIMERO. Promocion

‘ mafnda. Por escrito presentado

mediante Juicio en Linea cste Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Gua, to, el 6
ootk prgm(&' mpOoMsu prepio derecho, proceso administrativo en el
cual sefial6 irnpugnado el siguiente:

a a\de Infraccion con folio nimero **** redactada el 26 (veintiséis) de

eis de mayo de 2020 dos mil veinte,

ero 020 (dos mil veinte)»

Adcmas, hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total del acto

pugnado; y 2) como el reconocimiento del derecho y condena a la
autoridad demandada, que: (i) se deje sin efectos la infraccion
impugnada, y (ii) le sea devuelta la cantidad pagada indebidamente con
motivo de la infraccién impuesta, mas el pago de los intereses que se

hayan generado desde la fecha en que se realizé el entero.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 17 diecisiete de junio de 2020 dos mil veinte, se admiti6 la
demanda, se ordené correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecida
exhibidas por el accionante en su escrito inicial de demanda; asifaism

se le tuvo por designando abogados autorizados en inos ‘el

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par: doy

Municipios de Guanajuato, y sefialando correo electronico paraggcibir
notificaciones.

Posteriormente, en proveido de fecha 15%lic@i agosto de 2020
dos mil veinte, se tuvo a ****t poki » it® a la Direcciéon de
Policia Municipal, y a 1a Tesorer pal, ambos de Irapuato,
Guanajuato, por coq anda en tiempo y forma;
asimismo, se les tuvo designado abogados autorizados, por
sefialando correo e a recibir notificaciones, asi como por
admitidas 123 u ibidas en sus respectivos ocursos de
contestac‘lé :

Fin en;e: abno existir pruebas pendientes de desahogo, se sefiald

ra para la celebracion de la audiencia de alegatos, la que

erificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 26 veintiséis de agosto de 2020 dos mil veinte, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

unicamente por la parte actora y la Tesorerfa municipal de Irapuato,

Guanajuato.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con dgs
articulos 81 de la Constitucién Politica para el Estado de Guamgjuat

1, 2, y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del Tribuna

Administrativa del Estado de Guanajuato, en relacié

243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el E

Guanajuato; asf como por lo previsto en los num , fraccion 11,
307A, 307B y 307D del Codigo d@ Pr im y Justicia
Administrativa para el Estado y los Muni@ip1 uahajuato.

SEGUNDO. Existencia de los‘ac ados. De conformidad

con lo previsto por el a ion I, del codigo de la materia,
previo al estudio del fon en fijarse de manera precisa los actos

impugnados por el

Asi, del $h

presen

a boleta de infraccion con nuamero de folio *F***
rétlactada el dia 26 veintiséis de febrero de 2020 dos mil veinte,
por ¥ policia adscrito a la Direccién de Policia Municipal de

Irapuato, Guanajuato.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pigina: 255



Actuaciéon cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en
autos, pues aun cuando el accionante exhibié la misma en copia
fotostatica simple, dicha documental resulta suficiente para generar

conviccion en quien resuelve sobre la existencia de su original y su

contenido, ya que -en su ocurso de contestaciéon-, el agente

demandado reconoce de manera expresa que ciertamente elabord

folio impugnado.

Ello, con fundamento en o dispuesto en los articulos 78{"1 19,
130, 131 y 307K del Codigo de Procedimiento vy ticia

Administrativa para el Estado y los Municipios @e Guanajuato, asi

como de conformidad con lo establecido €n la juirispr 1a siguiente:
«COPIAS FOTOSTATICAS SI E ATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENT‘AN AS CON OTRAS

PRUEBAS. Las copias fotostaticas documentos carecen de valor
ado su autenticidad, sin embargo,
cuando son adminicula cbas quedan al prudente arbitrio del

pnsecuencia, resulta falso que carezcan de valor

fotostatias por el solo hecho de carecer de certificacién,

sino que

ellas%e réte
auti; d

a Pparte, el justiciable manifiesta como parte de los hechos que

omo un indicio, debe atenderse a los hechos que con
r, con los demas «elementos probatorios que obren en
ecer, como resultado de una valuacion integral y relacionada

ebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

die motivo a la demanda que, con la finalidad de recuperar la
encia de conducir que le fue retenida en garantia, efectud el pago de

la multa impuesta con motivo del folio de infraccién impugnado.

2 Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina
1759.



Para acreditar lo anterior, el impetrante exhibe junto a su demanda la
documental consistente en recibo oficial de pago con numero de
folio***** a nombre de ***** (accionante), expedido el dia 5 cinco de
marzo de 2020 dos mil veinte, por la Tesoreria Municipal de Irapuato,
Guanajuato, en el cual consiga el pago por la cantidad total de $<¥***

bajo los conceptos siguientes:

«MULTAS MUNICIPALES (...) DAR VUELTA EN U EXCREPCIO
LUGARES PER (...) 20% DE DESCUENTO POR PRON
ek TARJ CIRC (...) PASAR VEH ALTO SEMNAFORO O LU
BOL *** L ICENCIA»,

Actuacién que genera conviccion en quign rg§uclve to de que

la erogacion consignada en el compr o antes citado

fue efectivamente realizado ‘;‘o con motivo de la
ada,

boleta de infracciéon impugn

s

identificaciéon contenidos @afdicho documento resultan coincidentes

original -bajo protesta

Beleta de infraccion impugnada; ello,

con los consigna en la
de conformi Quesm por los ordinales 78, 117, 119, 121,
123 y 3& % de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el d unicipios de Guanajuato.
ime que la Tesorerfa municipal reconoce en su ocurso de
C cion, de manera expresa, la veraz existencia del recibo de pago;
severacion que hace prueba plena en su contra, en términos de lo
preceptuado por los ordinales 119 y 280, fraccion 111, del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedenci

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citadgs’.

1. En su contestacion, el agente demandado sostiene q

causa se actualizan las causales de improcedencia y sobreser

previstas por los ordinales 241, fracciones II, , y VII, 242
traccion III, y 261, fracciones I, W y , 6digo de
Procedimiento y Justicia Administra Estado y los

Municipios de Guanajuato, ya,qué

nado se encuentra

debidamente fundado y rnotiva}o.

Primeramente, se puntu que tal y como se sefalé en el

Considerando Seguade, de estc¥fallo, quedé debidamente acreditada la

existencia de‘ft' n 16n nimero *H*Fk,
Asimis uelve estima que la invocacion realizada por la

>

ada resylta inatendible, pues los articulos 241 y 242 del citado
cen referencia a la improcedencia y el sobreseimiento del
de inconformidad y no asi al Proceso Administrativo, por lo

ue tales dispositivos no son aplicables en la causa de conocimiento.

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ]/323, Pagina: 87.



emas, toda vez que las demas causales de improcedencia previstas
Ad , tod las d les de i denci ist.
por el ordinal 261 del cédigo de la materia fueron invocadas de manera
genérica y sin desarrollar razonamientos o argumentos encaminados a
emostrar que en la presente causa se actualizan dichas hipotesis
d trar q 1 t tuali dichas hipotesi
legales, las mismas resultan inatendibles, ya que no basta la simple
cita de las fracciones y la disposiciéon legal que estima aplicable

requerirse para tal efecto, mayores razonamientos y consideraci

Sirve como apoyo del anterior razonamiento, por analdgia, ¥asigui

jurisprudencia:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPAR
COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS F,
DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN

improcedencia del juicio

tercero perjudicad

constatat"n; es i ara su andlisis sélo se requiera la simple verificacién de
que &lcaso 2 a prescripcion contenida en la norma, debera analizarse aun

sin el rdzo

S cOhtrd los cuales no proceda la accién de amparo, o bien si se estd en los
ues n los que conforme a ese precepto ésta es improcedente, debido a la
1gexistencia de una pluralidad de significados juridicos de la norma que pudiera dar
ar a diversas alternativas de interpretacién. Por el contrario, si las partes hacen
valer una causal de improcedencia del juicio citando sélo la disposicién que estiman

aplicable, sin aducir argumento alguno en justificaciéon de su aserto, no obstante que

para su ponderacién se requiera del desarrollo de mavyores razonamientos, el

juzgador debera explicarlo asi en la sentencia correspondiente de manera que

motive las circunstancias que le impiden analizar dicha causal, ante la variedad de



posibles interpretaciones de la disposicion legal invocada a la que se apelé para

fundar la declaracién de improcedencia del juicio.»*

Enfasis afiadido.

2. Por otra parte, la Tesorerfa municipal sostiene la improcedencia de
la causa de conocimiento por lo que se refiere a esa autoridad, ya q
la sola accion de recibir un pago realizado de manera voluntaria e

actor no le causa ningun agravio.

Al respecto, se estima que no se actualiza la causa improcedencia
invocada por la Tesoreria municipal, con siguientes
consideraciones:

Organica Municipal para

XIX, del Reglamento

la  Administracion Publica

municipal de Irapuato, ajuato, establecen que la Tesorerfa

talkmotivo, la Tesorerfa municipal de Irapuato, Guanajuato, tiene

el caracter de autoridad demandada ya que ésta caracteristica «no la
ierde por el simple hecho de recibir el pago de la multa», ingreso que
por disposicién de los articulos 2, fraccion C), 44 y 45 de la Ley de

Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, tiene el

4+ Novena Epoca. Registro: 174086. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, Octubre de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: 2a. /] 137/2006. Pagina: 365



caracter de crédito fiscal; de ahi, resulta que como autoridad podtia ser
condenada a la devolucién de la cantidad pagada indebidamente y, en
su caso, al pago de los intereses que se hubieren generado sobre ese

mOﬂtOS.

Aunado a lo anterior y considerando que la multa impuest
particular tiene la calidad de un crédito fiscal, dicha depefidenc

hacendaria interviene como «autoridad determinadoray

pues la calificaciéon y determinacion de la sancion pec
del folio de infracciéon confutado fue realizada precisamente
Tesorerfa Municipal, al llevar a cabo el dictado @el fégibo de pago

namero ****en el cual se advierte la «lguidd€ion» ancion por

el importe total de $*¥* bajo loS{¢ de: «MULTAS
MUNICIPALES» y «BOL *****>‘(no ofrespondiente con el

folio de infraccion).

En otras palabras, toda vezdgue en la boleta confutada no se liquidé o

determiné el mont gar, nPsubsiste calificacion alguna que lo
haya hegho,‘ g quedtal determinacién fue llevada a cabo por la
autoridad mediante la recepcion del pago del justiciable
con mativo multa impuesta y, por tanto, la Tesoreria municipal

i 1 cagaeter de autoridad demandada, conforme a lo dispuesto

artfculo 251, fraccion 11, inciso a), del Codigo de Procedimiento

ficia Administrativa para el Estado y los Municipios de

uanaj uato.

> Ante tal causa, debe comparecer a este proceso a defender lo relativo a la procedencia o improcedencia de la devolucién de
la cantidad pagada por concepto de multa y, en su caso, el pago de intereses que reclama la parte actora.

¢ Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **¥kk,
Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).
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Resulta aplicable al efecto la tesis aislada V.20.P.A.13 A (10a.), que a

continuacion se transcribe:

«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA

LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIEN
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008)%

RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AU AD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como_d ria que le dio
origen, se advierte que la Segunda Sala de la SQrem orte d ia de la Nacién
establecié que el recibo de pago del impuest,so nci@ o uso de vehiculos

el cumplimiento de la

d imputable a la autoridad

re so de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
cargada del tramite ejerce una facultad de decision, por lo que
stit na potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta

, del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo

pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, pues lo Gnico que acredita es la existencia de un acto de
autoaplicacién de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
determinacion del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes
de la autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
si con motivo de una multa determinada por un agente de transito, el particular
efectda ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice

determinacién alguna, adoptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora

del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;
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sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se advierte

ue el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna multa o infraccién

ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando se

fija en especifico el nimero de salarios minimos que habrin de pagarse con motivo

de la infraccién en el recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuyente

debid enterar por concepto de multa por la infraccién referida en la boleta, o bien

cuando en el recibo también se hace referencia a otros conceptos como parte del

monto pagado, como podrian ser los de asistencia social, mejoras en servieic ‘

publico, fomento al deporte, servicio de almacenaje, servicio de gria y ccttificada

médico, entre otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dogf8upuestoSihes

evidente que la liquidacién de dicha infraccién v de los refewddsS@onceptos, fue
realizada por la propia autoridad recaudadora, va que no derivan directamente de la

boleta de infraccién, ni la actividad de la exactora se contrae.a recibir pasivaghente

el pago que el particular realiza luego de haber sido dete \@ lo.v liquidado por

diversa autoridad, lo que pone de manifiesto gue se ffata’de 3 pecto introducidos
unilateralmente por dicha autoridad al momehnto del cobro v &idencia la existencia

de una relaciéon de supra a subordinagién entre nado v la referida autoridad,

pues a través del cobro reflejado &n el r¢ aoolerea, modifica o extingue por

sf o0 ante s, una situacién que afecta la 8ferd a de aquél, ejerciendo facultades

de decisién; de ahi qug ﬁ vaun actOnde autoridad para efectos del juicio
iculo

. . L. ., 7
constitucional, en términdghde O, traccién 11, de la Ley de Amparo.»

Subrayado anadido

Es importantey predisar que, en caso de resultar una resolucion

favoralfle a rte actora, la Tesorerfa municipal no se encontrarfa

ar, dentro del ambito de su competencia, los actos

para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, considerando

o que todas las autoridades que por razén de sus funciones
ban intervenir en la ejecuciéon del fallo se encuentran obligadas a

ello.

7 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina:

3037.
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Esto es, la dependencia hacendaria de mérito, en su caso, tendria que
intervenir eficazmente en la devolucién de la cantidad que ingresé
indebidamente al erario publico municipal que administra dicha oficina
recaudadora. Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia

1a./].57/2007, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.

cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obli

limites de su competencia, todos los actos &sario

. . . P 8
fiel de dicha sentencia protectora, y para que 1 y eficacia practica.»

Sobre el mismo tema, resulta iluStr:
emitida por el Prime 1ado en Materias Penal y

Administrativa del Segun cuito, que sefala:

«SENTENCIA AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPL ODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
IN'& SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN

N EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya

mo parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a

protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas

nfasis y subrayados afiadidos.

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

9 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero de
registro: 208849.
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De esa manera, en nada le beneficia el sobreseimiento que solicita,
pues el mismo no impide el estudio de fondo del asunto y, en su caso,

no le exime del cumplimiento de la sentencia, mas ain que como fue

sentado en lineas anteriores, dicha autoridad participa en la confeccién

del acto confutado al recibir el monto determinado como multa'’.

Se invoca asi el siguiente criterio por analogia de la Se a Sala

este Tribunal, que se cita a continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENC E HABER SIDO

O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE I ANTE LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDE ; CARACTER
DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE D EVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS IN I OR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO EST]‘UN A FAVORABLE. De lo

previsto en los numerales 15, incigo C); de la Ley de Hacienda para los

olucién del pago, en razén de que el actor de origen

= el proceso administrativo en el que obtuvo sentencia

10 Es decit, con independencia o no del sobreseimiento de la misma como autoridad demandada, la Tesoretfa municipal de
Irapuato, Guanajuato, -al tener el caricter de autoridad exactora- en calidad de encausada o incluso de tercero seria
condenada a la devolucién de la cantidad pagada indebidamente ante su oficina recaudadora, asi como al pago de los
intereses que se generen sobre ese monto; todo ello en razén de sus funciones y sin petjuicio de haber sido o no parte en el
procedimiento de origen.

11 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las
causales invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas
previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
quien resuelve determina procedente no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transdfibiran

conceptos de impugnacion expuestos por el impetrafite, Wy aqu

esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controveltir su
eficacia; ello, toda vez que los principios exXhaustividad y
congruencia en la sentencia se satisfacen egand@ sc pr os puntos

sujetos a debate, se estudian y se les da%gespuc cual debe estar

vinculada y corresponder a los Rlan e fegalidad expuestos .

QUINTO. Estudio de 1 os de impugnacion. En su escrito
de demanda, la part onant¢ aduce como concepto de
impugnacién «UNICO» me mente, la indebida motivacion y

fundament&ién la ta de infracciéon impugnada.

la autoridad demandada no expresa argumentos

ni pormenoriza las circunstancias de tiempo, modo y
ermitan obtener certeza respecto a la conclusion arribada de

éste cometi6 infraccion alguna a las normas juridicas en materia de

12 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del tubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,

Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pigina: 830.
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transito municipal, limitandose la autoridad sélo a invocar enunciados

previamente elaborados que obran insertos en el folio de infraccion.

Ademas, la impetrante niega lisa y llanamente haber cometido la

conducta que se le atribuye en el folio de infraccién.

Al respecto, en el punto correlativo de su contestacion de defmand

las autoridades demandadas sostienen que la boleta

impugnada se encuentra debidamente fundada y moti
expresada la falta que el conductor del vehiculo cometid, asi co
preceptos legales del reglamento de transito transgrédi

A\ g
Asi, de conformidad con el articulo 2 : del Codigo de

Procedimiento y Justicia A%ni ra» el Hstado y los

Municipios de Guanajuato, el «pro ico a dilucidar» consiste
en determinar si la o@ e Snfraccion impugnada fue o no

debidamente fundada y moti¥ada por la autoridad demandada.

Luego, una izad® el analisis al contenido de actuacion
% 10 a la totalidad de las constancias que integran

resuelve concluye que resulta fundado el

to pugnacion en estudio, y suficiente para declarar

de la boleta de infracciéon impugnada, con base en las

es consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda
autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de

fundar y motivar la causa legal de sus actos, cllo en respeto a las
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garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fracciéon VI, del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez
todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado

motivado.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la¥gsfera

juridica del gobernado, cumple con la debida flin entacion y
motivacién, es necesario que éste Qum co siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicable \ rmenorizado de
los hechos, incluyendo elementps t AlesNespaciales y de modo; y

Particularme‘t %\ con la debida motivacioén, la autoridad
emisora &3 e ¢ % offocer a ¢éste en detalle y de manera completa la
esenci k
act@\de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué se tomd

et@gminada decision. Esto se traduce en el deber de enunciar las
C

ancias de hecho que describan la conducta atribuida al

a
A

circunstancias y condiciones que determinaron el

fractor y que las mismas encuadren perfectamente en la hipotesis

normativa aplicable.

15 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.
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Entonces, cuando hay violacion a la garantia de motivacion, ésta podra
ocurrir de dos maneras: (i) formal, cuando existe omision total e
incongruencia del argumento explicativo, as{ como ante su notoria
insuficiencia, ocasionando con ello que el destinatario no pueda
conocer la esencia de las razones en que tuvo apoyo la emision del
acto autoritario, y por consiguiente, imposibilitando a éste cuesti
dicha decision y defenderse adecuadamente; y (i) material, cuindo
explicaciéon o razones dadas son incorrectas o indebidagl pero

noticia de las razones de manera tal, que se pueda cuestonafyel mégi

de lo decidido.

Por lo tanto, es necesario que el actoqad s%prese con
precision las circunstancias especiales, c\ ulares o causas
inmediatas  consideradas pa& i del acto, siendo

imprescindible la adecuacion entre s aducidos y las normas

aplicables, es decir, que

normativa para que se pucdafeolegir que la actuacién de la autoridad se

encuentra debidam motivada v fundada; sustenta lo anterior, lo
establecido e‘ i rudégcia siguiente:
) 3
«F ION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de

1 Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada vy
ficie te fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de

X rse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emisién del acto; siendo necesatio, ademas, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las

hip6tesis normativas.»!'4

14 Séptima Epoca. Registro: 238212, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143
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En el caso concreto y desprendido del folio de infracciéon impugnado,
se aprecia que éste fue consignado en un formato pre-impreso, en el
cual la autoridad demandada identificé las casillas u opciones pre-
determinadas contenidas en los rubros siguientes y que, en el reverso

de la boleta de infraccion, indican en su correlativo, lo siguiente:

Casilla Reverso de la boleta

«VII) REALIZAR ALGUNA DE LAS
SIGUIENTES ACCIONES:».

«DAR VUELTA

Ademas, se observa que la encausada agregd e
«motivaciony, lo siguiente: «Art. 1. 6. 126. 71 Del Regl
Irapuato, Guanajuato», asi como las leye Js si

“U”» y «sefialamiento de».

hipotesis nc§ma '

apreciacign,

ulo 1. Las disposiciones del presente Reglamento son de orden publico, de
rés social y de observancia obligatoria para todas las personas en el Municipio

de Irapuato, Gto.

Articulo 6. Las Autoridades municipales en materia de transito y transporte, de
conformidad con lo que disponen las Leyes aplicables, coadyuvarin con el

Ministerio Publico y con los 6rganos de administracién de justicia en la prevencion,

15 En el apartado identificado como «Articulos del reglamento de transito vigentes:»
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averiguacion y esclarecimiento de los delitos, asi como a cumplir con las sanciones

que en su caso se apliquen..
Articulo 71. Queda prohibido dar vuelta de 'u' en boulevares y avenidas con o sin
camellon central divisorio, a excepcién de los lugares sefialados como permitidos

por la Direccién de Transito y Vialidad Municipal.

Articulo 126.El agente de transito esta facultado en caso de una infracciéon a

sancion, previa formulacion y entrega del folio al infractor y e

por parte de este de recibirlo se hard una anotacién en el folio.

calcomania de la verificacién vehicular y resell@ asi
vencida, no serd motivo de detenciéon deehf@ulos
infraccién respectiva, salvo cuando da do ci6h, sea contradictoria y haga

suponer una posesion irregular del vehi

Q‘amento no seran aplicables a la
O en 1 ntes que surjan en caminos o vias de
comunicacién de jurisdiccion

eridad omiti6 realizar la expresion
Q os hechos y causas especificas relativas a

d
s 7

Las disposiciones co

circulacion vehicular o p

Sin ernbarg‘
M

a conducta infractora, esto es, no explicé como
advi¥tio qu ccionante dio vuelta en “u”, como sabia que la vuelta
ncontraba prohibida en ese lugar y, en general, todas y cada
u as circunstancias acontecidas en el momento, que al plasmarse

el acto de molestia le permitieran al impetrante llevar a cabo una

adecuada defensa de sus intereses.

Sin que sea legalmente valido que la autoridad solamente se haya

limitado a seleccionar enunciados previamente elaborados que obran

insertos en el folio de infraccion, de los que no se desprendan los
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aroumentos logico-juridicos que le permitieron a la autoridad

demandada emitir el acto impugnado, lo que obstaculiz6 a la

accionante para tener pleno conocimiento de los hechos y motivos con
base en los cuales la autoridad le atribuy6 la infraccion a la normativa

en materia de transito municipal.

Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insufigien

motivacién'’, pues no basta con seleccionar opciones

para concluir que se cometié una conducta infractora;
mencion de las circunstancias, razones especiales o causas in
que le sirvieron de base para arribar a esa conclusiofi. de sustento

a lo anterior, la jurisprudencia siguiente: 4,

exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el raz*amie en el texto mismo del acto

autoritario de molestia, segin el cual n

acto concreto al cual ajust@gexactamente a las prevenciones de

, motivar un acto es externar las

De %\qe, la actuacion de la autoridad impidi6 al accionante
cég los ¢

riterios fundamentales de su decisién, sin que la

tivaeion vertida en la misma fuera suficiente ni apta para explicar

16 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

17 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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correctamente la determinacién asumida y, menos aun, para posibilitar
al particular que esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos y,
en consecuencia, se estima que la autoridad demandada fungié como
«testigo, juez y parte» al momento de emitir el folio de infraccion

combatido.

Por tal causa, le era exigible que dicha actuacionQfue

cuidadosamente fundada y motivada, de manera

al efecto,

exto disponen:

imnfraccién levantadas a los

«TRANSITO, MULTAS D}Q : Q

conductores por cruzar la line Ito cambio de luz, derivan de una

antes de la linea

de termina

disyunti oloca el juzgador entre aceptar una version u otra, y ante los
evi 2 error que hay en aceptar una de las versiones, lo menos que
s que las actas de infraccién sean cuidadosamente motivadas en

0s C de manera que de ellas se desprenda claramente cudl fue la versioén de

hos afirmada por el agente de transito, quien resulta Juez y parte en la
osicion de la multa, para determinar con un relativo margen de seguridad legal

la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Y si el acta de infraccion
es demasiado lacénica y no proporciona elementos de juicio al respecto para que el
Juez forme su criterio, no puede sino estimarse que hay una falta de motivacién que
se traduce en una violacién del articulo 16 constitucional, conforme al cual se
deben exponer los motivos que actualizan la hipétesis normativa y hacen aplicable
la consecuencia pertinente. Y aunque esto implica una carga legal para los agentes
de transito, ello se justifica, en primer lugar, porque se trata de una carga que les

impone la Constitucién Federal y, en segundo lugar, porque la prevalencia de su
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dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben tratar en reducir al minimo

posible»!s

En particular, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en el articulo 8 -bajo el epigrafe «Garantias judiciales»-, consagra las
garantifas minimas del debido proceso legal, entre las cuales se contiene
el deber de las autoridades de fundar y motivar sus decision
con el propésito de que las personas estén en condiciones de detéader
adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de a el Esta

que pueda afectarlos.

Al respecto, en el caso «Chaparro Alvarez fliguez vs.

4

Ecuadory, la Corte Interamericana de Hufmafos, consider6

que: «(...) las decisiones que adopten los @gga e puedan afectar derechos

humanos deben estar debidamente fun‘me tad contrario serian decisiones

arbitrarias. L.a motivacion es la exteriogigacio ificacién razonada que permite

llegar a una conclusion (...)»",

Asimismo, en el caso «Choc Chocron vs. Venezuelay, el aludido
tribunal inte‘mer tualizo que: «(...) la argumentacién de un fallo y de
ciertos actd§,ad tiv ben permitir conocer cudles fueron los hechos, motivos y

normas en qu ; toridad para tomar su decisién, a fin de descartar cualquier

18 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima
Epoca, pagina 232, registro 252070.

19 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.

20 Véase Caso Chocréon Chocron vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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Ademas, no se soslaya el hecho de que, en su contestacion de

demanda, la autoridad encausada refiere que:

«(...) al encontrarme de turno el dfa 26 de Febrero de 2020, aproximadamente a
las 15:30 horas y estando realizando mi recorrido en Avenida ***** de la colonia
Las Plazas en Irapuato, Guanajuato, cuando vi que un vehiculo de la marca Nissan,

2

tipo Sedan, el cual me percate que el conductor se habia dado una vuelta en &7,

una vez que se le alcanzo inmediatamente le hice la parada, en cuanto detuvo

observacién en la falta que incurrid, de tal manera comencé a 1

la boleta de infraccion nimero **+¥(.)»

Sin embargo, como tales manifestaciones @ vertidas
directamente en la infracciéon impu e siderarse que

las mismas estan dirigidas a ar§la actuacion de la

autoridad y, por tanto, no e te factible tomarlas en

consideracion.

Ello, con fundamento en ispuesto por el articulo 282, primer
parrafo, del ‘(’)di e Pyocedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y@os de Guanajuato, asi como de conformidad con

isprudencia que indica:

NTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL

PO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.
LBas autoridades responsables no cumplen con la obligacién constitucional de
undar y motivar debidamente las resoluciones que pronuncian, expresando las
razones de hecho y las consideraciones legales en que se apoyan, cuando éstas

aparecen en documento distinto» 2!

21 Séptima Epoca; Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo
VI, Comun, Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Comuin; Tesis: 206; Pagina: 168.



24

De igual manera, se destaca que el accionante niega haber cometido
la conducta que se le atribuye en el folio de infraccion

combatido, esto es, niega haber dado vuelta en “U”.

Al respecto, el ordinal 47 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato®, pr
como presuncion que los actos de las autoridades administratifias so

emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligacion

su ilegalidad corresponde al particular; sin emba
particular niega lisa y llanamente los hechos que motivan el a las
autoridades deberan probar la veracidad de tales h€ch@s, salvo que la

negacion implique la afirmacion de otro hecho

Ahora bien, en relaciéon con 1% n \\apor el accionante y

contrario a lo que asevera la autor1 dada en su contestacion,

[

se considera que tal exp li€d una negativa lisa y llana®,

pues ésta fue realizada de era categorica, sin condiciones y, sobre

todo, sin compren afirmaéion de otro hecho.

De esa fgr a%o stituido a la autoridad demandada el deber de
acredit x de que la actora dio vuelta en “U” y que, ademas,
dicKa\accion sg encontraba prohibida en ese lugar, a fin de preservar la

@." dadly validez juridica de su actuacion.

22 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberdn probar
hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, 2 menos que la negativa implique la afirmacién
de otro hecho»
2 Ilustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;
Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.
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Sin embargo, en la secuela procesal la autoridad no cumplié con el
débito probatorio que le fue constituido, pues no exhibi6é algun
elemento convictivo a través del cual demostrara que la
accionante efectivamente cometié6 la conducta que le fue
atribuida.

Lo anterior permite asumir que el folio de infraccion conu®vertid

también se encuentra indebidamente motivado™, p raz

expuestas en la decision administrativa no guardan relaciéon ‘¢gn la
apreciacion de la realidad que tuvo en cuenta la adtoridad, ya que los

hechos asentados por el agente demandado cbidamente

ue
justificados y, por tanto, no fue demostr \ nte instancia la
veracidad de los mismos. ‘

En vista de lo anteri cWa in@errecta motivacion del acto
impugnado, por consc@u€ncia la autoridad tampoco realizd
debidamente el p o de Qubsuncién correspondiente, esto es,

la adecuaci()s tf entre los motivos aducidos y la hipotesis

normativa pOya tal pronunciamiento, lo establecido en la

jurispr cia

% ENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de
oridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los

motivos o causas que tomoé en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se

adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con el

2 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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requisito de fundamentacién y motivacion que exige el articulo 16 constitucional,

por tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.»?>

Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

accionante, al no quedar fehacientemente acreditada la comision de la
infraccién que le fue atribuida y que, a consideracion de la autoridad
demandada, transgredia lo dispuesto en los articulos 1, 6, 71 y 126

Reglamento de Transito para el Municipio de Irapuato, Guapajua

del folio de infracciéon impugnade se que la autoridad

s razonamientos que

permitieran al justiciable ocimiento de los elementos

considerados para efect ter

que le fue atribuida y, en otf@.extremo, aprecié de manera incorrecta

la comision de la infraccidon

A J
1

l.o cu

los hechos q‘e magyarof, su actuacion.
on el margen de legalidad estipulado en los
1

ordi a Constituciéon Politica de los Estados Unidos
onstitucional, y 137, fraccion VI, del Codigo de
cedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoy los

unicipios de Guanajuato.

25 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comun Tesis: VI.20. |/123 Pagina:
660
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Ademas, se puntualiza que la nulidad deberi ser lisa y llana®, ya que,

al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al

existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la
autoridad demandada se encuentra impedida para dictar una nueva
resolucion; de lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la

jurisprudencia siguiente:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FI

u ordena la resolucién impugnada o tramita el phoccdin el que deriva y, en el

segundo, cuando los hechos que toWno se realizaron, fueron

ti A roniel
distintos o se apreciaron en formaleqd oc en, se dictd en contravencion de

N
las disposiciones aplicables#olde]jode -N&h‘i ebidas, lo que implica el fondo o
sustancia del contenido'de oluciomimpueonada. En ambos casos se requiere, en
principio, que la Sala Fiscallfealice el examen de fondo de la controversia. Es asi
que, de actualizarseatales supuest®s, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana

lo que i‘pide C ﬁh actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profandidad’o trasceRllencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado v que

determifia, chio rma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

o'pued@volVer a ser discutida.»?’

20 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 11
de octubre de 2019 10:21 h Matetia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)

27 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; P4gina:
1534.
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En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion

II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total
de la boleta de infracciéon impugnada, asi como de las actuaciones
ulteriores que, de alguna forma, emanen o se encuentren

condicionadas por el folio declarado nulo™.

SEXTO. Anailisis de las pretensiones. Una vez

pretension de nulidad, se procede al estudio de las de

solicitadas por la parte actora, consistentes en que:

(i) Se deje sin efectos la infraccion impygnada. %
. O

Respecto a la pretension en e§

a que, al haberse

decretado la nulidad tot e infraccion  impugnada,

esta se encuentra sati aten la declaracién de nulidad,
pues una consecuencia in a de Ia"declaracion de nulidad es que la
boleta de infraccién controvertida, no podra surtir efecto alguno.

)

Es decif®al t de 1o dispuesto en el articulo 143 del Cédigo de
Procedi ' isticia Administrativa para el Estado y los
M p uanajuato, la boleta de infraccion impugnada es

invalido e insubsistente, que no se presume legitimo ni

utable, asi como tampoco podra se subsanado, porque carece del

lemento de validez exigido por el articulo 137, fraccién VI, del

28 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jutisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»
Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jutisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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Codigo citado, consistente en la debida fundamentacién y motivacion

del acto administrativo.

(ii)) Se efectué la devolucion de la cantidad pagada

indebidamente, mas los intereses que se hayan generado.

En su demanda, la actora solicita que le sea devuelta la cantidad$paga

presente fallo. L N

Luego, de conformidad con e] arf Nitrdeciones V y VI, del

Codigo de Procedimiento y Justicia trativa para el Estado y los
Municipios de Gua @ ré8ultajVvprocedente reconocer el

derecho solicitado po actor, con base en las siguientes

consideraciones: Q
La decla‘r ulidad del acto impugnado decretada en el

Consi do"Quifito de la presente sentencia, implica que ninguna

peré@na resentit las consecuencias de un acto invélido e insubsistente™,

idad con lo previsto en el numeral 143, parrafo segundo,

ligo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

s Municipios de Guanajuato.

2 «Articulo 143. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez establecidos en el articulo 137 del
presente Codigo, producira la nulidad del acto administrativo. El acto administrativo que se declare juridicamente nulo, sea

en sede administrativa o jurisdiccional, serd invélido, no se presumird legitimo ni ejecutable, ni podrd subsanarse, sin

petjuicio de que pueda expedirse otro acto. Declarada la nulidad producira efectos retroactivos y los particulares no tendrin
obligacién de cumplir el acto(...)» Subrayado propio.
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De modo que, en este caso, la boleta de infraccién impugnada no
puede generar actos validos ni ejecutables, pues al estar en presencia de
un acto ilegal y, por tanto, viciado, es de concluirse que todos los actos
derivados directamente de éste, que se apoyen en €l o bien, que en
alguna forma estén condicionados por dicho acto, resultan también
viciados de origen™. En ese sentido, se comparte el criterio sustent

en la tesis aislada intitulada: «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDE D

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXIST
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER S
O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO P
LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA »!

2 J

Asimismo, toda vez que fue acreditado ¢ O@gso gue el accionante

CIA

realiz6 el pago de la multa, asi ¢ de legalidad en la

obligacion tributaria que lo origino\se ye que se configura el

previsto por el ordinal 52,

n nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

30 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<’ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Publicado en el
Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Num. de Registro
252103, Pagina 280.

31 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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En ese sentido, la devoluciéon de pago de lo indebido constituye un

derecho del gobernado a través del cual se reincorporan a su

patrimonio las cantidades que indebidamente pagd al fisco, por lo que

no es licito que el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin

existir una obligacién para ello. De ahi que, lo indebido del pago se

actualice al haberse decretado la nulidad de los a

impugnados que obligaron o conminaron el pago al actor.

Son ilustrativas sobre la configuracion del pago indebi am
derivada de la imposiciéon de una infraccién de transito y/o tram§porte
declarada nula, por analogia y similitud en el acéso, tesis cuyos

rubros y textos rezan: L S

«BOLETAS DE INFRACCIO,
INSUBSISTENTES SE ACTUALI
PREVISTA EN EL ARTICULO
AMPARO, POR LO
DEVOLUCION D
RESPONSABLE. Si la a

AL DEJARSE
E IMPROCEDENCIA
ON XXI, DE LA LEY DE
TUADO ES INDEBIDO Y SU
LIC SE ANTE LA AUTORIDAD

idad responsable deja insubsistente la boleta de

ica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»?

'AGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE

32 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL1o.P.A.11 A

(10a.); Pagina: 2871.
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SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
pentltimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

ara anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacion, fijando los derechos de aquél, sus h’mit‘

proporciones condenando a la administracién a restablecerlos v _a Wacerlo
efectivos, salvo que no se tengan eclementos suficientes pdf® emitir
pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las£Salashd |

Federal de Justicia Fiscal v Administrativa tengan elementos suficiéates para

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

administrativa dicha solicitud de devolucién
humano de los gobernados a la justicia_pron Cta, reconocido por el

articulo 17, segundo parrafo, d*a Co 5 ica de los Estados Unidos

Mexicanos.»33

Lo resaltado es propio.

Cuestion por la ¢ esulta Minecesario que el particular solicite la

devolucion (&

gada por concepto de multa, ya que este

demas de estar facultado para decretar la

for

raciéon del derecho que fue lesionado con el acto

Organo ? 1sd k
nulidadfde’los "agtos impugnados, tiene atribuciones para determinar la
de ge

sthativo, y condenar a la administracién a restablecerlos, tal y

lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

»Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.



33

Ello, con la finalidad de proteger el derecho humano de los
gobernados a que se les administre justicia, de manera pronta y
completa, consagrado en el articulo 17 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos>*.

Por otra parte, los articulos 52 y 53 de la Ley de Hacienda para
Municipios del Estado de Guanajuato, en los que la parteQacto

pretende fundar su pretension, disponen lo siguiente:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estardn obligadas a devolver la ntida

que hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ¢ @ amente a los

contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hub mplimiento de acto de

autoridad, el derecho a la devo‘cié na lo dicho acto hubiere quedado
insubsistente.

Articulo 53. Cuando se a devolacion, ésta debera efectuarse dentro del
plazo de dos meses siguient la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal ¢ os los datos, informes y documentos que sefiale
la forma i dentro de dicho plazo no se efectia la devolucién, el
ﬁsc&eber s conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los

rec nos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularian
des que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se

mpugatady desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectie la
ev@lucion o se pongan las cantidades a disposicion del interesado.

contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal

determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios de

defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea

34 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 11I1,1.30.C.79
K (10a.), Pagina: 2470.



34

favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de

intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente vy a partitr de que se

efectué el pago.»

Enfasis afiadido.

Como puede observarse, de conformidad con el tercer parrafo

la especie- el derecho a su devolucién nace a p e que dicho
acto ha quedado insubsistente, esto ~es, ti ue cause

ejecutoria la presente sentencia.

De tal suerte que una vez qu‘ a o ejecutoria la presente
sentencia, se actualiza 1 no a del segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de da pafa los Municipios del Estado de
Guanajuato, toda vez que ontribuyente acredité en la presente

causa adrnin‘trati ha efectuado el pago de un crédito fiscal por

haberse obtenido una resolucién totalmente
recho a obtener del fisco el pago de los
int itados conforme a la tasa prevista para los recargos
Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal
respondiente, sobre la cantidad pagada indebidamente a
artir de la fecha en que se efectué el pago y hasta que opere tal

evolucion.

En ese sentido, el hecho de que se imponga una carga mayor a la
autoridad, esto es, que los intereses se calculen desde el momento en

que se erogo6 la cantidad reclamada, se justifica en razén de que el
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particular tiene que instar la actividad jurisdiccional a fin de obtener la
nulidad del crédito y, con ello, el reintegro correspondiente, lo que -en
la concepcion del legislador- se traduce como un esfuerzo mayor del

particular; de ahi la consecuencia de que en dicho supuesto los

intereses sean de mavyor cuantia.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis:
«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. L NTERES
DE
EN

DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULID
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA

CALCULARSE CONFORME A LA TASA QU NALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARG E QUE SE

REALIZO EL PAGO (LEGIS a : DE TADO DE
a los Municipios del
oSPque procede el pago de

GUANAJUATO).El articulo 53 de la Ley

cal'a devolverle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene
orable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
cho t¢lativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipdtesis

nctonada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

. ) 35
cargos, a partir de que se efectud el pago.»

35 Décima Epoca Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL.10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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Luego, para efecto de cuantificar los intereses correspondientes, es
necesario acudir a lo previsto por la Ley de Ingresos para el
Municipio de Irapuato, Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2020
dos mil diecinueve y, en particular, lo dispuesto por el articulo 37,

parrafos primero y segundo, mismo que establece:

«Articulo 37. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del pl.
senalado _en las disposiciones respectivas, se cobrarin recargos a la tasa

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partit

de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por Seafios y se calctlaran

que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hac"lda 10s del Estado

de Guanajuato, los gastos de ejecucién y m

)

r inftacciones a las leyes

fiscales (...)»

Subrayado anadido.

Asi, el pago de los interesegfdebera realizarse bajo la tasa del 2% dos

por ciento sobre tidad "@rogada, mismos que deberan pagarse

desde la fech‘

a pafge actora realizo el pago, esto es, a partir del
5 cinco Q 20 dos mil veinte y se cubrird por cada mes
o frac E\c nscurra, hasta que se le realice la devolucion
cor% icnfe.

S sustento a lo anterior, el criterio sustentado por esta Primera

la de este Tribunal, que es del rubro y texto siguiente:

«PAGO DE INTERESES. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA EN
TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 53 DE LA
LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. El segundo parrafo del articulo 53 de la Ley de Hacienda para

los Municipios del Estado de Guanajuato sefiala los requisitos que deben cubrirse
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para que proceda el pago de intereses con motivo de la devolucién de una cantidad
indebidamente pagada, a saber: a) que el contribuyente haya efectuado el pago de
un crédito fiscal determinado por una autoridad administrativa; b) que se
interponga oportunamente el medio de defensa que las leyes establezcan, y c) que
se obtenga una resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual
los intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago de lo indebido,
conforme a la tasa que sefale la ley anual de ingresos para los recargos. Dicha

obligacién de cubrir los intereses surge a la vida juridica por disposicién legal.

Politica de los Estados Unidos Mexican&»%
2132/1%Sala/16, sentencia del 23 de enero 01

\

En consecuencia, con fundamento il esto por el articulo 300,

fraccion VI, del Coédig

ocC to y Justicia Administrativa

para el Estado y los Mumiéipios de Guanajuato, se condena a las

autoridades dem as p que se efectie a la accionante,

la devolucio antidad de $***** asi como el pago de los

\J

intereses ~ artir del 5 cinco de marzo de 2020 dos mil
veinte (de dos mil diecinueve” y hasta la fecha en que
mategial se realice la devolucion o la cantidad se ponga a

% on de la interesada.

inalmente, ***** policia adscrito a la Direcciéon de Policia Municipal,

y a la Tesorerfa Municipal, ambos de Irapuato, Guanajuato, deberan

3% (Expediente juicio en linea 2132/1%Sala/16, sentencia del 23 de enero de 2017. Actor: *##¥); criterio consultable en el
«Sistema de Critetios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato», en la pagina electrénica siguiente:
https://critetios.tjagto.gob.mx/

37 Fecha en que realiz6 el pago indebido.
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cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en
un término de 15 quince dias habiles contados a partir de aquel en que
cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319,
321 y 322 Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccienes
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, deld€ddigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el “Est y

Municipios de Guanajuato, se:

) 2
RESUEL

'O

Ales ‘@ompetente para tramitar y resolver

PRIMERO. Esta Prime

el presente proceso conte i 80 administrativo.

Consi do o de la presente sentencia.

&. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccion

i ada, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto

ente decretar el sobreseimiento en la

presente istrativa, acorde a lo manifestado en el

e la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se reconoce el derecho solicitado por la parte actora vy,
correlativamente, se condena a la autoridad demandada, en los

términos precisados en el Considerando Sexto de esta sentencia.
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Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arro

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actua
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secre

Estudio y Cuenta, que da fe.



