Guanajuato, Guanajuato, 25 veinticinco de junio de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administ

nimero de expediente 767/1* Sala/17 promovido por

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

R

PRIMERO. Promocién emand2. Por escritos presentados en
la Secretarfa General de erdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del de GUanajuato, los dias 11 once de mayo y
12 doce de ]‘l deW2017%dos mil diecisiete, **** por su propio

broceso administrativo, seflalando como acto

derecho, %3

)

« PARACION O CESE DE LAS FUNCIONES QUE VENIA
SEMPENANDO en el PUESTO DE RADIO OPERADOR “A” adscrito al
epartamento de Proteccion Civil del Municipio de SAN JOSE ITURBIDE
GUANAJUATO, acto que me fuera notificado de manera verbal el dia domingo
nueve de abril del afio 2017, por la C. *** Titular del sistema 911 del
departamento de proteccion civil, donde el suscrito prestaba sus servicio, esto sin
entregarme oficio de mi baja no documento alguno, aun cuando lo solicité, por lo
que “bajo protesta de decir verdad” manifiesto que no se me entrego documento

alguno que se relacione con el acto impugnado y que el mismo solo fue notificado



de manera verbal en la fecha ya sefialada, violentando con ello mi garantia de

legalidad y seguridad juridica.»

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
instancia: 1) la nulidad lisa y llana del acto impugnado; y 2) la condena
a la autoridad demandada para el pleno restablecimiento de sus
derechos conculcados, mismos que consisten en: (i) Dejar sin efe

cualquier anotacion perjudicial dentro del expediente personah, de
accionante con motivo del cese de su cargo; (ii) e o de

indemnizacién constitucional, por concepto de tres meses de 1i0;
(iii) el pago de 20 veinte dias de salario p ncepto de
pago de

dias por afio

fue cesado y hasta la fec ue ¢ cabal cumplimiento a la
sentencia; (vi) el pago d aldo;*acaciones y prima vacacional,
correspondientes al afio 2016 mil dieciséis y 2017 dos mil diecisiete

y las subsecu“-tes ta Ifgfecha en que se dé cabal cumplimiento a la
sentenciag (vii a9® de una hora extra diaria, durante todo el
tiempo 1 b\ ii) El pago de las cuotas obrero-patronales
apor %s uto de Seguridad Social (IMSS), al Fondo de Ahorro
) Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
@dores (INFONAVIT) durante todo el tiempo de servicios, y
desde su cese hasta que se cumpla con la sentencia.
SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
techa 04 cuatro de agosto de 2017 dos mil diecisiete, se admiti6 la

demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.



Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por el
actor en su escrito inicial de demanda, asi como la presuncional legal y

humana en todo lo que le favorezca, y la prueba testimonial ofrecida a

Cargo de korskokok y ekokok

Asimismo, se admiti6 la prueba de informes ofrecida por el actor, por

lo cual se ordend al Titular del Departamento de Recursos Humanos

Iturbide, Guanajuato, y en caso informe 1#fec IISFCSO y cargo
desempefiado; 2) si en su momento el im 6 contrato de
trabajo o funciones, y en su casg,exh ificada del mismo; 3)
a cuanto ascienden actualmente lo diarios del actor; 4) las

prestaciones que como o Mlncionario de la Presidencia

Municipal de San José ide, Guanajuato, tiene derecho el
promovente; 5) a ¢ s dfas de aguinaldo tiene derecho; 6) a qué
porcentaje tie‘e dercého cOmo prima vacacional; 7) a qué porcentaje
)

responden por afio; 10) si se le adeudan vacaciones; si

tiene defcho prima de antigiedad; 8) a cuantos dfas de

vacacio le
a

se lgfadeu
n como empleado o funcionario del municipio de San José
ifle, Guanajuato, y en su caso informe la fecha en que fue dado de

aja como empleado o funcionario del municipio de San José Iturbide,

ima vacacional; 11)si actualmente esta dado de baja el

Guanajuato, y el motivo por el cual fue dado de baja, cesado o
separado de su encargo; 12) si existen en sus registros el pago de
alguna indemnizacién y/o finiquito del actor, y en su caso informe la
cantidad que le fue entregada por concepto del mismo; 13) cual fue la

ultima quincena y/o semana que se le pagd; 14) que prestaciones como



empleado o funcionario del municipio de San José Iturbide,
Guanajuato, le corresponden al promovente; y 15) si existen en sus
archivos el nombramiento del impetrante como empleado o
funcionario del municipio de San José Iturbide, Guanajuato, y en su

caso exhiba copia certificada del mismo.

Asimismo, se requirié6 al Oficial Mayor de San José Iturbi

administrativo instaurado por las autori

como su expediente personal y que contt documentacion

recabada desde su ingreso. ‘

Por otra parte, no se a a pPrueh’ inspeccional ofrecida por el
actor, asi como tampoco otorgd la suspension solicitada, de
conformidad con lo esto por el numeral 50 de la Ley del Sistema

de Seguridad‘
®

ica'del Estado de Guanajuato.

Finalm \J.VO al actor por designando abogados autorizados

solagiente pafa imponerse en autos, asi como por sefialando correo
@ o para recibir notificaciones.

n proveido de fecha 30 treinta de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, se tuvo al Ayuntamiento, al Presidente, al titular del
Departamento de Recursos Humanos y Materiales, y al titular
del Sistema 911 novecientos once del Departamento de
Proteccion Civil, todos del municipio de San José Iturbide,

Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma;



asimismo, se les tuvo por objetando en tiempo y forma legal, el total
de la documental aportada por la actora, por designando abogados
autorizados y por seflalando correo electronico para recibir

notificaciones.

Se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas en sus
respectivos ocursos de contestacion, asi como la confesional g car

de **#F* la testimonial a cargo de ***F*y de **** y ]a p

legal y humana en todo lo que le favorezca a la parte demandada, *****
Finalmente, dado que la parte encausada manifiesta que el Muni
de San José Iturbide no se cuenta con una Oficiali or en su
estructura organica, se requirié a la Direcci@h deRecur umanos y
Materiales de San José Iturbide, Guanaju a que: 1) exhibiera
copia certificada de los contratog y ibo® de nomina de ***Hk,
del 2 dos de abril de 2007 dos mul st 1 3 tres de abril de 2017

dos mil diecisiete; 2) info pla cantidad que recibia por concepto de

sueldo; 3) remitiera el expédiente administrativo instaurado por la

autoridades demand a PR asf como su expediente personal,

mismo que C(‘l iene t@da la%locumentacion recabada desde su ingreso.

. Q
Posterigfhentey, mediante proveido dictado el 20 veinte de febrero de
2018%dos milldieciocho, se tuvo al Director de Recursos Humanos y
ridles de San José Iturbide, Guanajuato, por dando cumplimiento

%ﬂmiento que le fue formulado.

Asimismo, se sefialé fecha y hora para el desahogo de la prueba
testimonial y confesional ofrecida por las autoridades demandadas,
cuestion por la cual se ordend citar al accionante para efecto de que se

presentara ante esta Sala para que absolviera las posiciones respectivas



y haciendo saber a las encausadas que deberfan presentar a los testigos

en la fecha indiciada.

Por otra parte, se senal6é fecha y hora para el desahogo de la prueba
testimonial ofrecida por la actora, y ante la imposibilidad de hacer
comparecer a los testigos por cuenta propia, se ordend citar a los
mismos para que se presentaran para efecto de rendir su atestQ sob

los hechos materia de la litis.

Finalmente, se senal6 fecha y hora para la celebracion de la audiéhcia

de alegatos.

®

Asi, en fecha 15 quince de marzo de S dieciocho, se

desahogdé la prueba confesional a

medidnte escdito presentado en fecha 25 veinticinco de abril de 2018
9 mil¥icciocho.

ERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 04 cuatro de junio de 2018 dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no fueron
presentados por la parte actora, y no asi por las autoridades

demandadas.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conoger

y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad ¢on 1

articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de
1, 2, 7, fracciéon 1, inciso @) y 11, fracciéon 1, de la Ley
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato’;
relacion al articulo 243, parrafo segundo, de la Ley Ofga Municipal
para el Estado de Guanajuato; 1, fraccio® 11, W 249 Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativ stado y los

Municipios de Guanajuato; 3, frac Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de a asi como lo establecido

por el criterio emitido po ccta Sala®de este Tribunal, siguiente:

«TRABAJADORES__ ADSCR S AL SERVICIO DE ATENCION
TELEFONICA 966. P CONOCER LOS CONFLICTOS DERIVADOS
S PRESTACIONES, EL TRIBUNAL DE LO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE

CcO N

GU, N S EL ORGANO COMPETENTE. Si la relacion que existe
t%e ros de las instituciones policiales y el estado no es de naturaleza
oral,

mie

o administrativa, en consecuencia los conflictos suscitados entre

ros adscritos al Sistema Municipal de Seguridad Publica y sus superiores
arquicos es, por afinidad, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guanajuato la autoridad competente para conocer. Lo anterior es asi,
pues la seguridad publica debe entenderse como todas aquellas actividades del
Estado -en sus tres 6rdenes de gobierno-, encaminadas, entre otros aspectos, a

prevenir y combatir las infracciones y delitos; de ahi que si el servicio de asistencia

telefénica 066 tiene como funcién orientar a la poblacién en caso de emergencias;

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



es decir, salvaguardar la vida, la integridad v los derechos de las personas, v, ademads

su_contacto ditecto es con las instituciones de seguridad ublica

consecuentemente, el vinculo juridico entre sus trabajadores v el superior jerdrquico

de éstos es de naturaleza administrativa, no laboral »?

Enfasis anadido.

Lo anterior, maxime que el accionante acredita debidamente tener

cargo de «radio operador A» adscrito a la Direccion de
Civil, dependiente de la Direccion del Centro
Emergencias, y que entre las funciones desempefiadas en su serviclo, le
correspondia orientar a la poblacién en caso dé'e encias a
través del sistema de llamadas 911 o 066, es‘ es, C var en la
salvaguarda de la vida, la integridad y los8der@ghos®de las personas,
aunado a que en su funcién (ie enfa una interaccion

directa con las instituciones de¢ segur ublica. Por lo que se

concluye que el vincul iC@y que® unia al accionante con el
Municipio de San José rbide, Guanajuato, era de indole
administrativo.

Dicho pfnu @ ato, con base en las probanzas que ofrece el

acciona \s cntes en: 1) ratificacién de nombramiento, con
e

nunmagro oficio *** relativo al expediente ***** a nombre de
¥ itido el 02 dos de abril de 2007 dos mil siete, por el
%ﬂte municipal de San José Iturbide, Guanajuato; 2) copia
ertificada de nombramiento de «radio operador A adscrito a
Proteccion Civily, emitido a favor de ***** por el Presidente
municipal de San José Iturbide, Guanajuato, contenido en el informe

de autoridad rendido por el Director de Recursos Humanos y

Materiales de San José Iturbide, Guanajuato. Lo anterior, de

2 (Expediente **##*, Sentencia del 6 seis de enero de 2016 dos mil dieciséis. Actor: Frtkptitkik)



conformidad con lo dispuesto por los ordinales 78, 117, 121, 122, 123
y 131 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Luego entonces, por afinidad, corresponde al Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato, conocer y dirimir sobregel

conflicto suscitado entre el accionante y las autoridades demandadas,

«COMPETENCIA PARA CONOCER DE S FLICTOS
SUSCITADOS CON MOTIVO DE ® TAGION DE LOS
SERVICIOS DE LOS MIEMBROS D N CiA FEDERAL.
CORRESPONDE, POR AFINID UNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y \D I IVA  (ACTUALMENTE
TRIBUNAL FEDERAL D ST MINISTRATIVA). El primer

apa del articulo 123 de la Constitucién

sus propias leyes, los excluye de la aplicacion de las normas laborales

establecidas en el citado apartado y su ley reglamentaria. En este sentido, resulta

naturaleza administrativa v se tige por normas administrativas v reglamentos que les

correspondan; por consiguiente, las determinaciones que dichas entidades tomen en

torno a esa relacién deberan considerarse de naturaleza administrativa, por lo que el

conocimiento de los conflictos suscitados con motivo de la prestacién de los

servicios de los miembros de la Policia Federal, por afinidad, corresponde al
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa (actualmente Tribunal Federal

de Justicia Administrativa).»?

Enfasis afiadido.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Con fundamento en lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del Codigo de Procedimient
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guarf@juato
y derivado de un analisis integral al escrito de demanda, espre

que, en la presente causa, el actor controvierte la legalidadide

«separacion o cese» del cargo que desempefiaba com dio operador
A» adscrito al Departamento de Proteccion Civil del m i0 de San
®

José Tturbide, Guanajuato. \\
Para efecto de verificar su exist‘wcia, @ nalizarse los argumentos

and@los“eon el material probatorio

in generar conviccion sobre la

..el dia domingo nueve de abril del afio 2017 el de la voz *****se present6 a

trabajar de manera normal y aproximadamente a las 17:25 horas fue

despedido de manera injustificada por la sefiora *****titular del sistema 911

del departamento donde prestaba sus setvicios, quien le expres6é en su

oficina de manera verbal, en presencia de varias personas; "'ya no te quiero

en emergencias" '"estas despedido”, argumentando infamemente.. Eres de los

3 Décima Epoca Registro: 2014762 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 44, Julio de 2017, Tomo II Materia(s): Administrativa Tesis: 1.60.T.
J/39 (10a)) Pagina: 915
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que dan la pufialada por la espalda, haces cosas a mis espaldas... Que le dijiste a
wixxk? | Te prohibo que hables de mi... ti hablas por envidia...Te falta mucho para
alcanzar a ser cosas que nunca vas a ser, a mi no me conoces... Tan es asi que tengo
la conversacion del despido y discusion grabada en mi teléfono celular la cual

exhibiré como medio de prueba en el momento procesal oportuno.»

Enfasis anadido.

Al respecto, las autoridades demandadas, en el punto correlativolde s
ocurso de contestacion, sostienen que es falso lo manif; o por
accionante, bajo el argumento de que ***** Directora del Centgo de
Atencion de Emergencias del municipio de Sa ¢ Iturbide,
Guanajuato, no le corresponde dar de baja. al pgfsona ito a esa

unidad administrativa, siendo que dicha ne el Consejo

de Honor y Justicia; agregando q r quien ya no se

presentd a laborar desde el d1‘ 1 abril de 2017 dos mil
diecisiete, sin que hayageobfado ustificacion alguna por sus

inasistencias.

estacion a los conceptos de impugnacion,

Ademas, agrt‘a e
que el agto 1 es formal y materialmente «inexistente,

negando ha

&t los argumentos anteriores, y atento al material
atorio ofrecido por las partes, asi como a la naturaleza de la
controversia en cuestién, se precisa que este Organo Jurisdiccional se

ncuentra constrefiido a verificar la existencia del acto impugnado y en

O el mismo.

su caso, si se actualiza o no la hipétesis prevista en la fracciéon VI del
articulo 261 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, ya que el proceso

administrativo Gnicamente puede sustanciarse contra actos existentes y
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concretos, pues el analisis del fondo es juridicamente imposible ante la

ausencia de ellos.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo 266, fraccion 1I,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, es al actor quien -en un primer

momento- le corresponde demostrar con las pruebas idégeas

Guanajuato, en los términos expuestos en su ocurso de demanda.

Lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por & artigulo 5 Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativ stado y los

n su contenido «las

Municipios de Guanajuato, rniTao \
reglas de la distribucién de la batoria en el proceso

administrativoy, y de las gl e apredi? que el débito probatorio, en

principio, corresponde a
circunstancia; y qu e

debera probz& 0 los siguientes supuestos: a) cuando la
negacic’)n.e afirmacion expresa de un hecho; b) cuando

descongfca la%presuncion legal que tenga a su favor el colitigante; vy,

1 sostfene la negacién de un hecho, solo

c) cuando se desconozca la capacidad.

%bargo, las autoridades demandadas al contestar la demanda

eflalan que el cese verbal es inexistente, «afirmando» que fue el actor
quien dej6 de presentarse a su servicio el dia 12 doce de abril de 2017
dos mil diecisiete, sin que haya obrado justificacion alguna por

inasistencias.
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Al respecto, cabe precisar que dicha aseveracion implica una «negativa
calificada», la cual contiene una afirmacién expresa y, por tanto, de
conformidad con lo previsto por el articulo 51, fraccién I, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la carga probatoria de acreditar tal
afirmacion fue revertida y, por consiguiente, constituida a las

autoridades demandadas.

Al efecto, resulta de obligatoria observancia lo establecidg, en

siguiente jurisprudencia:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PI'JBLICA.‘IU o TORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE D SANTEGRANTES,
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIE (&DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE PRUEBA, PORQUE
LA NEGATIVA DE LO PRI VE LA AFIRMACION DE
LO SEGUNDO. Si la legis

tenci®so administrativa establece que podra

icact jetiva civil, y ésta prevé el principio

onsecuendlns juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la demandada no acepta

ceso al actor, pero reconoce que éste faltd sin motivo justificado a sus

ofes, la primera parte de esta contestacion a la demanda en los casos en que se
lerte simple y llanamente impide arrojatle la carga de la prueba, porque ello
significaria una obligacién desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de un

hecho negativo; sin embargo, la segunda asercion se traduce en un hecho

positivo, porque la autoridad administrativa en los casos de abandono de las

tareas de seguridad publica tiene la obligacion de tomar nota de las

ausencias _en los registros respectivos, asi como _elaborar el acta

correspondiente en la que haga constar el lapso del abandono que la vincule

a decretar el cese de los efectos del nombramiento a quien incumplié con el

desempefio del servicio publico, dada la importancia que este tipo de
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funciones reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es posible

paralizar en aras de asegurar la paz publica. Consecuentemente, como negar la

destituciéon del actor y enseguida atribuirle faltas injustificadas constituye la
aceptacion de que éste ya no presta sus servicios a la corporacion, se estd en
presencia de dos hechos de naturaleza negativa y positiva, respectivamente,

correspondiendo a quien afirma esto dltimo probar sus aseveraciones.»*

Enfasis anadido.

Luego, para cumplir con su débito procesal, las orida
demandadas ofrecen en su ocurso de contestacion, como eria
probatorio para acreditar su aseveracion, los siguient entos:

®
* Confesional a cargo de ****; misma ‘que

di

\a gada en fecha
y @e la cual se aprecia

1) Si ingreso a trabajar @ 16 séis de enero de 2007 dos mil

15 quince de marzo de 2018 dos

que el absolvente -actor-: ‘
siete;
depen*ana ﬁo
3) Si trabajabaR4gycinticuatro horas corridas por 48 cuarenta y ocho

de ;
4) 84 tra a en el domicilio ubicado en calle *#***;

o recuerda la cantidad exacta del tltimo salario que percibid;

sto de Radio operador “A” adscrito a la

16n civil;

o sabe que la licenciada ***** carece de la atribucién de dar de
baja al personal adscrito al Centro de atencién de emergencias del

municipio de San José Iturbide, Guanajuato; y

+ Décima Epoca Registro: 2013078 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo II Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2016 (10a.)
Piagina: 1282
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7) No sabe que la atribuciéon de dar de baja al personal adscrito al
area del Centro de atencién a emergencias le corresponde al

Consejo de Honor y Justicia.

Observado lo anterior, se precisa que la prueba confesional debera
referirse a hechos propios y ésta solo producira efecto en lo que
perjudica al que la hace, de conformidad con lo dispuesto por

ordinal 57 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Adpdfhistragiya

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En tal sentido, no se advierte efecto perjudicial algu actor con
dicha probanza y, por tanto, ésta no, g@heralconvic@®n en quien

resuelve dado que no dilucida el punto rtido en la presente

inal 117 del Coédigo

causa, de conformidad con lo, prev

de Procedimiento y Justicia A

Municipios de Guanaj Q

va para el Estado y los

* Testimonial a ca e los testigos *HHH* y ¥R misma que fue

desahogada e‘ quince de marzo de 2018 dos mil dieciocho,

dnicamerfte lo ace al testigo ***+* desprendiéndose de su atesto

que el ara

ce al actor desde hace mas de 10 diez anos;
%onoce a ¥+ desde hace mas de 15 quince afios;
3) Conoce el area de proteccion civil, la dependencia de Proteccion
Civil, desde al afio de 2000 dos mil, y agrega que es la dependencia
municipal de la cual actualmente es el Director de Proteccion Civil;

4) Sabe que el actor prestaba sus servicios, contratado como radio

operador en el Sistema de Emergencias;
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5) No sabe los motivos por los cuales el accionante ya no presta sus

servicios para la Direccién de Proteccién Civil,

6) Sabe que *****no le dijo lo que el accionante menciona (ya no te
quiero en emergencias, estas despedido), no le dijo que estaba
despedido;

7) Estuvo presente en una discusion entre el actor y **** en las

instalaciones que ocupa el 066 ahora 911, el 09 nueve de

2017 dos mil diecisiete, con motivo de una llamada de a
la elaboracion de un reporte que hizo ***al accionan
8) No tuvo intervencién en el momento del evento ahtes
mencionado, agrega que no le menciono nada;
9) Sabe que después de la fecha de la citd@a di

se present6 a laborar a las oficinas de

actor yva no

de Proteccidén

10) Desconoce si el actor estabafda alta como personal de
seguridad publica, en ¢ agi®nal de Seguridad Publica del
Sistema Nacional de Segu blica;

12) Saft que o tenfa las atribuciones para despedir personal a

su cagfo;

13) Sabe al Consejo de Honor y Justicia le corresponde dar de
ja @Ylos integrantes de seguridad publica;

Sabe que el puesto que desempenaba el accionante no
pertenecia a Seguridad Publica, sino a la némina de Proteccion Civil,
dependiente de la Secretaria del Ayuntamiento;

15) Estuvo presente casi al inicio de que empezaran con su conflicto

o discusiéon y hasta el momento en que ** (accionante)

abandonara las instalaciones del 911 o 066;
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16) Dice que el suceso antes referido, acontecié un poco mas de las
5 cinco de la tarde;

17) Sabe que ***** (accionante) estd en la némina de Proteccién

Civil, en la cual hav un libro de registro de ingresos v salidas, en la

cual se observa la ausencia, v también se notificdé a Recursos

Humanos de la ausencia del accionante en mas de dos ocasiones:

18) Dice que, al ostentar el caracter de Director de Proteccioén Civ.

tiene la facultad de revisar que el personal debe de asistir @fabofak o

’

realizar sus actividades, entre ellas el que (el acto aq

presentarse a realizar su trabajo en el 911;

19) Dice que las atribuciones de ***** al ser encara proyecto,
su funcién es supervisar que los op r&ote‘del i realicen su
trabajo conforme a sus protocolos, basi@amete Stpervisar que se
dé la atencion a los ciudadanoi;

20) Dice que no conoce las atribuci el Consejo de Honor y

Justicia, de lo que si e , refier€que este puede determinar la

buena o mala actitud de a elemento perteneciente a la Seguridad

Publica y poder endacién de separarlo o no de sus

funciones 8 ivi
21) TSR 16 @ ado con anterioridad, a causa de que el testigo

refie 1&0 sta lo atestado, porque él conocié de esos hechos.
r parte, en la misma diligencia, el apoderado legal del
nante, solicité hacer uso de la voz y manifestd, en lo medular,
que se le restara valor probatorio al testimonio vertido, dado
que la parte encausada ofrecié dos testimoniales, desahogiandose
solamente una; agrega ademas, que respecto a la pregunta décimo
cuarta, seflala en su respuesta «por lo que puedo entender» implicando

una manifestacion material de lo que el declarante piensa y

finalmente, en cuanto a la aseveracion de las facultades de *#+** -



18

seflala- no se desprende que tenga conocimiento si cuenta con
facultades para despedir a sus subordinados, siendo inverosimil que
el alcalde de manera personal cese a sus empleados, resultando
cierto que cada uno de los jefes de area cuentan con la autorizacion

del alcalde y su respaldo para tomar esas determinaciones.

Dado lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los o

117, 126 y 130 del Coédigo de Procedimiento

Administrativa para el Estado y los Municipios de” G

quien resuelve concluye que el atesto de ***** «carece® de
idoneidad» para acreditar el hecho de que el ac fue quien
dejo de asistir a su servicio, al advertirse §ue eNdecla manifiesta

tener conocimiento de que el accionante Yia nO¢ge presentd a laborar;

sin embargo, expresa no sabeglos los cuales el actor ya

no presta el servicio (incisos , también se aprecia que

y

el testigo si bien sefalq la de empleado, lo cierto es

concluf gud % psicion fue totalmente imparcial e independiente.
mas, rg8ulta acertada la tacha efectuada por el actor al sefalar

e faeron ofrecidos dos atestes y solo uno de ellos fue desahogado,
ndose dicha probanza de un «testimonio singular», el cual
constituye solamente un indicio y la tnica forma en que su atesto
podra generar conviccion, sera mediante la adminiculaciéon con
otros medios de prueba. Al efecto, por analogia, resulta ilustrativa la

siguiente tesis:

«TESTIGO SINGULAR, EFICACIA PROBATORIA DEL. Si bien el

testimonio singular constituye un indicio y para que adquiera valor probatorio, es
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necesario que se robustezca con otros medios de prueba, este Ultimo supuesto no
se actualiza cuando se pretende apoyar con un testigo de oidas o referencial que su
unica fuente de conocimiento, lo es precisamente el testigo singular;

consecuentemente carece de valor probatorio.»

Luego, si bien el declarante expresa tener conocimiento de que
existe un libro de registro de ingresos y salidas, en la cual refiere

se observa la ausencia del actor, y que fue notificado a Regurs

Humanos de la ausencia del accionante en mas de dogfOcasiofies

(incisos 17 y 18); lo cierto es que en la secuela procesal, 1a

demandada no exhibe como prueba de su parte el aludido

de registro de ingresos y salidas, ni tampo fe s oficios

o documentos notificados a Recursos  Humanos,en los cuales

hace constar la ausencia del acci nte, en mas de dos

ocasiones. ‘

v

de los argumentos de disensd

Ahora bien, una vez exa

jurisprudencia nim ./J166/2016(10a.)°, a consideraciéon de este

Juzgador los

demanda& S

n probatorios aportados por las autoridades
eficaces» para acreditar que fue el actor, por

propia goluntady, quien dejo de asistir a su servicio a partir del dfa 12
doctde abrilide 2017 dos mil diecisiete, con base en las siguientes
idefaciones:

os ordinales 84, 86, fraccion 111, 90, fraccion V, y 92 del Reglamento

Interior de la Direcciéon General de Policia Municipal de San José

5 Novena Epoca Registro: 190062 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XIII, Marzo de 2001 Materia(s): Penal Tesis: XX1.20.13 P Pagina: 1825

¢ Cuyo rubro reza: «KCUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA
NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE
ASISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, PORQUE LA NEGATIVA
DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE LO SEGUNDO.»
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Iturbide, Guanajuato; y 26, 27, fraccion 11, 29, 31, 34 y 306, fraccion I y
I1, del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de
Seguridad Publica Municipal de San José Iturbide, Guanajuato,

disponen:

Reglamento Interior de la Direccion General de Policia Municipal de San

José Iturbide, Guanajuato.

III. Arresto.

Articulo 90.- Serd sancionado is a doce horas de arresto el elemento que:. ..

ablica Municipal de San José Iturbide, Guanajuato.

«Articulo 26.- Las faltas disciplinarias son todas aquellas conductas contrarias a los

deberes v obligaciones establecidos en las T.eves v Reglamentos a careo de los

elementos operativos de las Direcciones de Policia Municipal v Transito v Vialidad

de San José Iturbide, Gto., quienes deben observar y ajustar su proceder a los

mismos dentro y fuera del servicio, por lo que todo elemento que incurra en éstas
sera sancionado en los términos del presente reglamento o de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del estado de Guanajuato segun el caso. Si la infraccién, ademas
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de una falta administrativa constituyere un delito, se hara del conocimiento de las

autoridades competentes.

Articulo 27.- Para los efectos del presente reglamento, se consideran como faltas
graves las siguientes:. ..

II.- Acumular tres o mas faltas a su servicio, dentro de un periodo de 30

dias naturales, sin causa justificada;

I.- Suspensién laboral de tres a 90 noventa dias;
II.- Cambio de adscripcion;
III.- Degradacion; vy,

IV.- Cese o remocion. ®

director Qspdracion, para que dentro del término de tres dias habiles realice
las (@b cl@pes y sugerencias que estime pertinentes. Transcurrido el plazo
fialado Secretario Técnico evaluard las observaciones o sugerencias que se

forfmulen, y en su caso sujetard a procedimiento administrativo disciplinario al

Articulo 36.- El acuerdo en que se ordene sujetar al elemento o elementos del

cuerpo de seguridad publica al procedimiento administrativo disciplinatio v citarlo

para la audiencia del mismo, debera contenet:

I.- El nombre del elemento del cuerpo de seguridad publica contra quien se
instaure el procedimiento;

I1.- Los hechos que se le imputan v la falta o faltas graves cometida;...»

Lo resaltado es propio.
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De los anteriores preceptos legales, se colige que la conducta
consistente en la falta o ausencia en el servicio puede constituir la
actualizacion, tanto de una falta no grave como de una grave, teniendo
una y otra distinto tratamiento, y siéndoles aplicables distintos tipos de

sanciones conforme al reglamento respectivo.

Tratandose de la «falta no grave» consistente en la aus

servicio sin causa justificada y sin avisar oportunamente por

superior jerarquico’, el elemento de la institucién de se

se hara acreedor a una medida disciplinaria o sancin
arresto de doce a treinta y seis horas, y parfu imiposici

la corporacion, debera levantar un act rativa, estando

presentes tanto el elemento que,co ta como el probable

infractor, a quien debera otorgarse audiencia y derecho de
ofrecer y desahogar pru ofP alegar lo que a sus intereses
convenga.

Por otra pa‘e t de la «falta grave» consistente en la

acumulagign d s faltas a su servicio dentro de un periodo de
ales y sin causa justificada®; el elemento de la
eguridad publica, se podra hacer acreedor a las
1) suspension laboral de tres a 90 noventa dias; (ii) cambio

adseripcion; (i) degradacion; y (iv) cese o remocién de su cargo. La
imposicion de dichas sanciones se llevara a cabo por el Consejo de

onor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de

Leén, Guanajuato, mediante la instauraciéon del procedimiento

7 Falta no grave, conforme a lo dispuesto por el atticulo 90, fraccién V, del Reglamento Interior de la Direcciéon General de
Policia Municipal de San José Iturbide, Guanajuato.
8 Falta grave, conforme a lo dispuesto por el ordinal 27, fraccién II, del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los

Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de San José Iturbide, Guanajuato.
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administrativo disciplinario previsto por el Reglamento del Consejo
de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Pablica Municipal de

San José Iturbide, Guanajuato.

Ademas, es pertinente enfatizar que en los casos de «abandono de las
tareas de seguridad publica», la autoridad administrativa tiene la
obligacion de 1) tomar nota de las ausencias en los registr

respectivos, asi como de 2) elaborar el acta correspondi

que haga constar el lapso del abandono que la vincule a“decret
el cese de los efectos del nombramiento a quien incumplié ¢
desempefio del servicio publico, dada la importafici este tipo
de funciones reviste para la sociedad, cuya ®ontifiuidad, #iCiente no es

posible paralizar en aras de asegurar la paz Ih

En ese sentido, no se advierte toridades encausadas

1nistr a en la que se haga constar

las faltas al servicio -como falfa no grave-, elaboradas por el titular de

la corporacion, de c ' on lo estipulado en los ordinales 80,

Policia Nﬁ c1 an José Iturbide, Guanajuato

0Cco s}dwerte que la parte demandada hubiere exhibido

o de instauracion del procedimiento administrativo
1nar10 en el que se haga constar el lapso del abandono y en

virtud del cual se vincule a decretar el cese de los efectos del
nombramiento del accionante, de conformidad con los numerales 26,
27, traccion 11, 29, 31, 34 y 30, fraccion I y 11, del Reglamento del
Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica

Municipal de San José Iturbide, Guanajuato.
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Lo anterior, maxime que la autoridad administrativa se encuentra
constrenida a realizar las gestiones necesarias con apego a legalidad, de

manera inmediata y pronta, una vez advertida la conducta

sancionable, a fin de que sea elaborada el acta administrativa o bien,

sea instaurado el procedimiento disciplinario respectivo.

Al tenor de las anteriores consideraciones, se desprende

material probatorio aportado por las autoridades enca
acreditar que fue el actor quien, por propia voluntad,
presentarse a laborar a partir del dia 12 doce de abril de 2017 do$Pmil
diecisiete, no resulta eficaz ni idéneo para demostr asercion

realizada consistente en que fue el Fctor\quien,®por propia

voluntad, abandoné el servicio, por lo eSde concluirse que las

temente su débito

autoridades demandadas no ius‘ific

probatorio. Q

En suma, el incumplimiento™d€ las autoridades demandadas en la carga
probatoria que les asi

conformidad ‘

gndda en el presente proceso, de

revisto por los articulos 117, 130 y 130 del
Codigo d®pro % to y Justicia Administrativa para el Estado y los
Munici uanajuato, permite concluir la existencia del cese
ver

del agtor de sus funciones como agente «radio operador

uado el dia 09 nueve de abril de 2017 dos mil diecisiete,
**%¥ Directora del Centro de Atenciéon a Emergencias,
dscrita a la Direcciéon de Proteccion Civil del municipio de San

José Iturbide, Guanajuato.

Apoya lo anterior, por similitud, los siguientes criterios emitidos por

este Tribunal:
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«ORDEN VERBAL DE DESPIDO. LA OMISION DE LA AUTORIDAD,
DE HACER CONSTAR POR ESCRITO LA INASISTENCIA DE UN
SERVIDOR PUBLICO A SU CENTRO DE TRABAJO FORMA LA
PRESUNCION DE LA MATERIALIZACION DE UNA. La inasistencia de
un servidor publico a su centro de trabajo constituye una situacioén juridica, que
debe constar por escrito a través de un acto administrativo, conforme a los articulos
136 y 137, fracciéon V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato. En caso de que la autoridad o

realizar el acto administrativo, se forma la presuncion de que el servidor

despedido a través de una orden verbal »’

Enfasis afiadido.
Finalmente, no se soslaya por este Juzgadorda exiftenci as diversas
documentales contenidas en la copia cert aX diente laboral
del accionante, mismo que fue exHibi Qf ector de Recursos

Humanos y Material, en cum[;i I

(6 rquerimiento formulado
mediante acuerdo dictad uatf®, de agosto de 2017 dos mil
diecisiete, entre ellas: 1) o ot Femitido el 12 doce de mayo de

2017 dos mil diecisiete, por irectora del Centro de Atenciéon a

Emergencias,‘/ sus i) oficio ***** emitido el 10 diez de mayo

de 2017 dos e, por el Director Juridico; y (ii) escrito de
fecha 09 e ayo de 2017 dos mil diecisiete, sighado por el
Presi pal y dirigido al Tribunal de Conciliaciéon y Arbitraje,

] '@ual solicita se notifique al accionante aviso de despido; 2) oficio
* gemitido el 25 veinticinco de abril de 2017 dos mil diecisiete, por
la Directora del Centro de Atencién a Emergencias, en el cual se hace
constar que el accionante no se presento a laborar los dfas 12 doce, 15
quince, 18 dieciocho, 21 veintiuno y 24 veinticuatro de abril de 2017

dos mil diecisiete; 3) oficio **** emitido el 24 veinticuatro de abril de

° Ponente: magistrado Vicente de Jesus Esqueda Méndez. Toca **** -juicio en linea--, recurso de reclamacién interpuesto

por el secretario del Ayuntamiento de Pénjamo, Guanajuato. Resolucién del 3 de mayo de 2017.»
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2017 dos mil diecisiete, por el Director de Proteccion Civil; 4) oficio
Rk emitido el 19 diecinueve de abril de 2017 dos mil diecisiete, por
el Director de Proteccion Civily 5) oficio *** emitido el 17 diecisiete
de abril de 2017 dos mil diecisiete, por el Director de Proteccion Civil;
6) oficio ***** emitido el 10 diez de abril de 2017 dos mil diecisiete
por el Director de Recursos Humanos y Materiales; 7) oficio ***%*
emitido por la Directora del Centro de Atencién a Emergenciag, en

cual obra sello de recepcion fechado el 10 diez de abril de 2047 doSmil

diecisiete, por «(RECURSOS HUMANOSY.

Sin embargo, de conformidad con los ordinales 78, #21 y 131 del

Cédigo de Procedimiento y Justicia AdmijniStrativa par stado y los

Municipios de Guanajuato, dichas ta no generan

conviccion en quien resuelve, dada s ues se recalca que no

fueron ofertadas ni exhibidas por das en su contestacion,

menos aun fue expresad odlrsoll? argumentacion y exposicion

de como ocurrieron los he que dimanan de esas actuaciones, en

términos de los ordj 280 y7281 del Codigo de Procedimiento y

Justicia Admi‘i Ql Estado y los Municipios de Guanajuato.
®

Lo ant IN 0 a que en ningin momento de la secuela procesal

fue €Xhibido por las encausadas el registro de asistencia respectivo, el
ministrativa  formulada  por  autoridad = competente
ondiente o bien, el acuerdo de inicio de procedimiento
isciplinario en términos de lo dispuesto por el Reglamento Interior de
la Direccion General de Policia Municipal de San José Iturbide,
Guanajuato, con lo que no se acredita fehacientemente que el

accionante fue quien por propia voluntad, abandoné su servicio.
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TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo del
asunto- se procede al analisis de las causales de improcedenci

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por” el un
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal si te:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la‘legu om examinarse

previamente la procedencia del juicio de ampaio, s cuestiéon de orden
publico en el juicio de garantiasy.!0

Al no advertirse causal de_improcedgnci#@ o sobreseimiento alguna

>

quien resuelve determina no d

que impida el analisis d presente causa administrativa,

retar el sobreseimiento del proceso

administrati‘o, yagqueen la especie no se actualiza ninguna de las

hipotesis .nor vistas en los articulos 261 y 262 del Codigo
de Procedffmic Justicia Administrativa para el Estado y los

Muni i% anajuato.

TO? Argumentos de las partes. No se transcribiran los
cofféeptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni
quellos esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a

controvertir su eficacia.

10 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
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Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad
en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos
a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad

expuestos, de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia

por contradiccion de tesis sustentada por la Segunda Sala dela

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: «CONCEPTQS

VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRIN 10 E
P

CONGRUENCIAY EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCI
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY, "’

QUINTO. Estudio de los conceptos de iglpu cid ora bien,

. ‘\D , segundo y
aWo establecido en la

el estudio de los conceptos de impugn

terceroy, se realizara en su conjuntg, ¢

jurisprudencia siguiente: ‘

«CONCEPTOS DE

omo los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
uestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligaciéon a dicho 6rgano
eguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica
candicién que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la
emanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera
individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno

diverso.n!2

1 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.

12 Décima Epoca Registro: 2011406 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 29, Abril de 2016, Tomo III Materia(s): Comuin Tesis: (IV
Regién)2o. J/5 (10a) Pagina: 2018
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De la lectura de los conceptos de impugnaciéon antes citados, se
desprende que el actor aduce, medularmente, la incompetencia de
wrk | Directora del Centro de Atencién a Emergencias, adscrita a la
Direcciéon de Protecciéon Civil del municipio de San José Iturbide,
Guanajuato, para emitir del cese verbal realizado el 09 nueve de abril
de 2017 dos mil diecisiete, asi como su falta fundamentacié

motivacion, en razéon de que no fue agotado, de manera prgvia,

instauracion del procedimiento correspondiente, violentand®’ contello

los principios de legalidad y seguridad juridica consagrados@a fav

del accionante para efecto de estar en posibilidad de defenderse,

a la imposicién de cualquier sancién administrativa. %

®
Al respecto, las autoridades demandada o\ su ocurso de
contestacion, que el accionante fue‘Qui - erd voluntaria dejo de
g@ ites sus argumentos de

impugnacion dada la inexi 1a'del ac
A continuacion, de formi con el articulo 299, fraccion I, del

C
Codigo de Pr‘cedi ntoYpJusticia Administrativa para el Estado y los

previo

presentarse a laborar, resultan(i) i

Municipigs d juato, resulta necesario delimitar el objeto del

presente N tal sentido, la «litis» en la presente causa consiste
s

en d el cese verbal del que fue objeto el accionante se

no por autoridad competente, y si fue o no debidamente

dado y motivado.

Ahora bien, en atencion a los argumentos expresados por las partes y
una vez realizado el analisis a la totalidad del material probatorio que
obra en autos, quien resuelve concluye que resultan fundados los
conceptos de impugnacién en estudio, en lo relativo a que el acto

impugnado fue emitido por autoridad incompetente y sin observar la
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debida motivacién y fundamentacién, asi como las formalidades

legales para determinar el cese del actor de su cargo.

Por lo tanto, este Juzgador determina procedente declarar la nulidad

del cese verbal impugnado, con base en las siguientes consideraciones:

Todo acto de autoridad, a la luz de los principios de legalidad

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, d
necesariamente por escrito, en el cual se funde y motive su causa

y por quien esté legalmente facultado para ello.

®
En adicion, el articulo 137, fracciones 1, , del Codigo de
Procedimiento y Justicia Adgint el Estado y los
Municipios de Guanajuato, esti

todo acto administrativo;

leC@, c lementos de validez de
expedid® por autoridad competente, y

conforme a las formalidad€gf’del procedimiento administrativo que

establecen los ord ientos juridicos aplicables; 2) constar por

escrito, y 3) e‘c Qdamente fundado y motivado.

S

Por ot Ae

re 161 un elemento de los cuerpos de seguridad publica
icipal de San José Iturbide, Guanajuato, dicha sancién consiste en

acion definitiva del cargo por incurrir en responsabilidad en el

de puntualizarse que tratandose del «cese o

esempeno de sus funciones o incumplimiento de sus deberes, de

conformidad con las disposiciones relativas al «régimen
disciplinario», de conformidad con lo dispuesto por los articulos 20,
27, 29, fraccion 1V, y 30, fraccion 1V, del Reglamento del Consejo de
Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica del Municipio de

San José Iturbide, Guanajuato, asi como en funcién a lo dispuesto en
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el numeral 21, parrafos noveno y ultimo, inciso a), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 94, fracciones 1,
IT y 111, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
as{ como el articulo 86, fracciones I, II y II, de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

En tal sentido, el «Régimen Disciplinario» comprende los deberes, 1

aplicacion, debiendo ajustarse a los principios establéci

Constituciéon  Federal, asi como en los ordenamientos le@ales

Asimismo, es propicio mencionar la%exis de un régimen paralelo

Y

un sistema de caracter oblig

establecen los lineaffiligntos dque definen los procedimientos de

ingreso,  formacién,  certificacion,
permane&i , ¢ion, promocién y reconocimiento; asi como la
«separa oaja» del servicio de los integrantes de las Instituciones

Poligiales, de donformidad con los articulos 78 de la Ley General del
acional de Seguridad Publica, y 70 de Ley del Sistema de
idad Publica del Estado de Guanajuato.

De ese modo, tanto el Régimen Disciplinario como el Régimen de

Carrera Policial, comprenden el «Desarrollo Policial», el cual se
encuentra compuesto por el conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si, el cual tiene por

objeto garantizar el desarrollo institucional, la estabilidad, la seguridad
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y la igualdad de oportunidades de los mismos; elevar la
profesionalizacién, fomentar la vocaciéon de servicio y el sentido de
pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales, de conformidad con lo previsto por los articulos 72
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y 60 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Luego, tratandose de las controversias que sutrjan con relaéton S

procedimientos del Régimen Disciplinario y la Carrera” Po
autoridad facultada para conocer y resolver, en su respectivo ambite de
competencia, sera un cuerpo colegiado creado ‘esp€€ificamente
para tal causa por los ordenamientos®legales r ctivos, de
conformidad con lo previsto en los nume , ptimer y segundo
parrafo, de la Ley General del Sfte e Seguridad Publica;

e u Publica del Estado de

y 98 de la Ley del Sistema

Guanajuato.

De esa forma, en e icipio ‘de San José Iturbide, Guanajuato, la

aravconocer v resolver sobre las controversias

lacion a los procedimientos disciplinarios de los

elemen &s cuerpos de seguridad publica municipal, es el

«C jo de) Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad

e
icayMunicipal» -6rgano colegiado establecido para dicho fin-, de
idad con lo establecido por los articulos 1, primer parrafo, 3 y
, fraccion 1, del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los

Cuerpos de Seguridad Publica del Municipio de San José Iturbide,

Guanajuato, mismos que establecen:

«Articulo 1.- El presente reglamento tiene por objeto regular la creacion, estructura,

organizacion, funcionamiento y atribuciones del Consejo de Honor y Justicia de los

Cuerpos de Seguridad Puablica del Municipio de San José Iturbide, Gto...
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Articulo 3. Se crea el Consejo de Honor y Justicia como é6rgano colegiado
permanente, el cual tiene como funcién primordial velar por la honorabilidad y

reputaciéon de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal, por lo que conocerd y

resolvera sobre las faltas graves en que incurran sus elementos, asi como del

otorgamiento de reconocimientos y condecoraciones contemplados en el presente

reglamento.

Articulo 7. El Consejo tendra las atribuciones siguientes:

Policiales; ...»

Lo resaltado es propio.

Ademas, el procedimiento disciplinariOfal qae se sujeta un elemento de

los cuerpos de seguridad @ d nicipio de Leén, Guanajuato,
debera observar las formalidades esenciales del procedimiento

previstas por‘os ordina 1, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,

43, 44, 45‘ 406, Reglamento del Consejo de Honor y Justicia
de los Culpo eguridad Publica del Municipio de San José
Iturby ato, y en su defecto, aquellas previstas por el Cédigo
de cedimifento y Justicia Administrativa para el Estado y los

1cip1i6s de Guanajuato.

bservados los lineamientos normativos expuestos con anterioridad y
a la luz del caso concreto, se aprecia que el cese del que fue objeto
ok por 4R Directora del Centro de Atencidén a Emergencias,
adscrita a la Direcciéon de Protecciéon Civil del municipio de San José

Iturbide, Guanajuato., fue de manera «verbal».
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En ese sentido, resulta patente que en el cese efectuado al actor no
existio la intervencidon de d6rgano colegiado alguno, esto es, el
Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad
Publica municipal de San José Iturbide, Guanajuato, asi como
tampoco se advierte de las constancias que integran los autos
que se hubiere sustanciado procedimiento administrativo alguno

para efecto de imponer dicha sancion.

cuerpos de seguridad publica del municifio

Guanajuato; prerrogativa que, a su vez, ti

respeto de las formalidades esencial@

imiento, las que han

sido definidas por el Alto Tribunal ¢ as etapas o tramites que

Lo anterior, con sus en lo

de la Constit&i .

Convencl® 0
establa@t

opiaién cons@iltiva numero OC-18/03, que -en lo medular- define el

roceso legal» de la siguiente manera:
A «Conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales a efecto
de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos

ante cualquier [...] acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier

dispuesto por los ordinales 1, 14 y 16

itica @ los Estados Unidos Mexicanos; y 8 de la

a sobre Derechos Humanos, asi como lo

orte Interamericana de Derechos Humanos en su

actuacion u omision de los Organos estatales dentro de un proceso, sea

administrativo, sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso [...]
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para que exista “debido proceso legal” es preciso que un justiciable pueda hacer

. . 13
valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectivay

Cuestion sobre la cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
precisado que las formalidades esenciales del procedimiento se
traducen en una serie de reglas que permiten a las partes probar los
hechos constitutivos de su accién o de sus excepciones y defens

dentro de un justo equilibrio que, por un lado, no dejen en gstadg de

indefension a las partes y, por el otro, aseguren una res
y expedita de la controversia; entendiendo como formalidades m
y esenciales: 1) la notificacion del inicio del progedifhiento y sus
consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecetgy deg@hoga ruebas en

que se finque la defensa; 3) la oportunid%\x ) el dictado de
tiqas.

una resolucion que dirima las cuestiGme

Lo anterior, de conformi establecido en la siguiente
jurisprudencia:
«FOR NCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS

QUE GAR A ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA A PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el
art \ tucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
%fia ente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
kcho su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la
de "Que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
cedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se

finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion

que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejarfa de

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, solicitada por
los Estados Unidos Mexicanos, “Condicién Juridica y derechos de los Migrantes Indocumentados”, numeral 123.

Disponible en: http:



http://www.refworld.org.es/type,CASELAW,,,57f793d14,0.html
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cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del

afectadox»!4

Por consiguiente, al efectuarse el cese o remocién de un elemento de
los cuerpos de seguridad publica municipal, sin que previamente se
haya desahogado el procedimiento correspondiente y sin concedetle al
sujeto cesado la posibilidad de recibir asistencia juridica institucio

ofrecer y debatir las pruebas ofertadas por la autoridad; asi com&alega

y escuchar la resoluciéon correspondiente; entonces debe cofigluirse

el cese o remocion fue emitida de manera desajustada a legalidad.

Agotado lo anterior, le asiste la razén al actor ef e el cese

®

verbal efectuado en su contra co digy, operador A, se

materializ6 omitiendo el desahoge de iento disciplinario

correspondiente, sin fundarnen‘) ni i6on de su causa y por

autoridad incompetente parg ell

De esa manera, quedan demstradas las causales contenidas en el

articulo 302, fracciqaes T 111, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativ Estadoy los Municipios de Guanajuato,
consistente§hen ompetencia del servidor publico que emiti6 el
acto la violacion a las formalidades esenciales del

procedimient®, asi como la ausencia de fundamentacién o motivacion.

Adémas, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que al
star en presencia de vicios e irregularidades sustanciales, su ineficacia

es total y ademas, al existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo

14 Novena Epoca. Registro: 200234. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo 11, Diciembre de 1995. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: P./]J. 47/95. Pagina: 133
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debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida para dictar

una nueva resolucion.

De lo anterior, por analogfa, es propicio acudir a la jurisprudencia
siguiente:

«SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS AUTORID
DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE
RESOLUCION IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTABROS,
CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PRO IEN
ede

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Los articulos 51 y 52 de la L

de Procedimiento Contencioso Administrativo prevén los tipes de nulidad” que

pueden decretarse en el juicio contencioso administrativo, dependerin

del origen de la resolucién impugnada y de los vigios ddtectados

tofidades deben cumplir las
i uirse si la resolucion se

debe acudirse para determinar la forma en

sentencias de nulidad. En cuanto a s

emitié con motivo de una ins‘ncia,

gobernado o con motivo del ejercicio A ga d de la autoridad. En el primer
caso, donde el orden juridice aau demandada un pronunciamiento,
la reparacién de la viola ada colma con la simple declaracién de

nulidad de dicha resolucién, S#i0 que es preciso que se obligue a la autoridad a

dictar otra para no

cuando la ‘solucio m ativa impugnada nace del ejercicio de una facultad de

ncierta la”situacién juridica del administrado. En cambio

la_augoridadfino cSafactible, validamente, obligarla a que dicte una nueva, ante la

discrecifhalidad quella ley le otorga para decidir si debe o no actuar y para

detéfminar do v cémo debe hacerlo. Por lo que corresponde al vicio en que se

currio, éste puede ser material o formal; en aquél, su ineficacia es total y, por eso

eclaraciéon de nulidad que se impone, impide a la autoridad demandada volver a

emitir el acto impugnado, si éste no tuvo su origen en una solicitud, instancia o

ccurso del particular, pues de ser asi, al emitirlo de nuevo debera prescindir del

vicio material detectado. Para el caso de que el vicio incida en la forma del acto,
esto es, en su parte estructural o en un acto procedimental que puede ser
susceptible de reponerse, la ineficacia debe ser para el efecto de que se emita otro
en el que se subsane esa deficiencia, si deriva de una solicitud, instancia o

procedimiento promovidos por el gobernador o, simplemente, declarar su nulidad



38

si no tiene ese origen, lo que no impide que la autoridad vuelva a emitir otro en

idéntico sentido, siempre que purgue el vicio formal detectado.x»!®

Enfasis afadido.

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulida

del cese verbal del actor de sus funciones como «rad

A», efectuado el dia 09 nueve de abril de 2017 dos mil di

por *¥¥*¥¥  Directora del Centro de Atencion mergencias,
adscrita a la Direccion de Proteccion Civil de io de San
®

José Iturbide, Guanajuato.

vez satisfecha la

SEXTO. Analisis de las preten Q
pretension de nulidad, se procedg al @gtudig®de las demas pretensiones
solicitadas por el actor, a en el articulo 298 del Cédigo
de Procedimiento y Justic dministrativa para el Estado y los

Municipios de Guan

® .y :
De maneragpr oda vez que el actor solicita el pago de diversas
prestaci@nes ed@nomicas derivadas del cese ilegal de su cargo como

«tra operador Ax», adscrito a la Direccion de Proteccion Civil,

te de la Direccion del Centro de Atenciéon Emergencias, es
sirio fijar la remuneracién que el actor percibia de manera diaria
tegrada para calcular las prestaciones a que tenga derecho el

prornovente.

15 ,
Décima Epoca Registro: 2008190 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federaciéon Publicacién: viernes 09 de enero de 2015 09:30 h Materia(s): (Administrativa) Tesis:

XVL1o.A. J/17 (10a)
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Luego, se enfatiza que la «remuneracion diaria integrada» se constituye
con el salario diario ordinario, asi como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibfa «de manera regular» el servidor publico por la
prestacion de sus servicios; ello, de conformidad con lo establecido

por la jurisprudencia cuyo rubro indica «SEGURIDAD PUBLIC

INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PREST A
QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL o 1
APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNID@S, MEXICANOS,
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICAD DIARIO

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNI® DE|2008»",

N

cion diaria integrada

En tal sentido, a fin de determina
como base de calculo de lasrire

e

de ndomina a nombre de *

eclamadas, es propicio

acudir a las constancias @

an‘en aufes, y en particular: 1) el recibo

correspondiente al periodo catorcenal

del 21 veintiuno de o de 2007 dos mil diecisiete al 03 tres de abril

del 2017 dos‘n' di
total el fhpo % Ry 2) el informe de autoridad
rendido C\ ar de la Direccion de Recursos Humanos vy
Ma ale;% San José Iturbide, Guanajuato, asi como su anexo

istéate en copia certificada de las listas de recibo de némina

en el cual se consigna como percepcion

s a los periodos de pago numero 07 siete, 08 ocho y 09 nueve,
omprendidos del «21/03/2017» al «03/04/2017», del «04/04/17» al
«17/04/2017», y del «18/04/2017» al 01/05/2017», respectivamente.

16; Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./]. 110/2012 (10a.)
; Pagina: 617.



40

Precisando que, derivado de concatenar el contenido de las referidas
documentales, se concluye que no resulta procedente tener como
concepto constituyente del salario diario integrado, aquel indicado
como «RETROACTIVO SUELDO», correspondiente a la cantidad de
$rxrkktoda vez que dicha percepcion es de caracter «extraordinario»
en comparacion de aquellas que el impetrante percibia de mangra
regular con motivo de la prestaciéon de sus servicios y que, p

consecuencia, esta no conforma parte del «salario diario integfadorSgue

percibia el actor.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los¥art s 78, 117,

121, 122, 128 y 131 del Codigo ¢ ®rocddimi y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipi najuato, genera

conviccion a este Juzgador, para reditado que *¥FF¥

percibia la cantidad de $****p torcenal -excluyendo el

concepto de «RETROAC U la cual se integra por los

siguientes conceptos:

«SALARIO»‘;) aNgantidad de $*¥¥FF y «CANASTA BASICA» por
$****>@

Porq€onsiguighte, como resultado de dividir $****-remuneracion
\/

egularidad» era de $*¥**** cantidad que se tendrd como base para

cefal- entre 14 catorce dias, se obtiene como resultado que la

eracion diaria integrada que percibia el justiciable «con

calcular las prestaciones a que tenga derecho.
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Hechas las consideraciones anteriores, se procede al estudio de los
derechos que el impetrante solicita le sean reconocidos en la presente

causa”:

(i) Dejar sin efecto cualquier anotacidon perjudicial dentro del
expediente personal del accionante con motivo del cese_de

cargo.

Atento a la pretension en estudio, no obstante que el actor peticlona
que se deje sin efecto cualquier anotacién perjudi€ia tro de su

expediente personal con motivo del cese ®me nformidad

con lo dispuesto por el articulo 300, cl , del Codigo de
Procedimiento y Justicia Adgint el Estado y los
Municipios de Guanajuato, resultaypr nte que la autoridad
encausada realice las g s fiecesarias para efecto de que sea

realizada la anotacion en‘él’expediente personal del accionante,
asi como en el istro Estatal y/o Nacional de Seguridad
Publica, de &u ésteyfue Gesado de manera injustificada, con base

n las siga deraciones:

e
Losedtticulos §0, primer parrafo, 74 y 85, fracciéon 1, de la Ley General

istéma Nacional de Seguridad Publica; asi como los articulos 1,
I, y 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

e Guanajuato, textualmente sefialan:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

17 Estos se encuentran enunciados en el Antecedente Primero de la presente resolucién.



42

«Articulo 60.- En caso de que los 6rganos jurisdiccionales determinen que la
resolucién por la que se impone la separacién o remocioén es injustificada, la
institucion respectiva sélo estara obligada a la indemnizacién y al otorgamiento de
las prestaciones a que tenga derecho la persona removida, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiese promovido de conformidad con el articulo 123,
Apartado B, fraccion XIII, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Tal circunstancia sera inscrita en el Registro Nacional correspondien

momento de la separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, s que
proceda su reinstalacién o restitucion, cualquiera que seafel juieio o medio de
defensa para combatir la separacién, y en su caso, sélo der: mnizacion.
Las legislaciones correspondientes establecerd la f ra cdlcular la cuantia de

la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse.

Tal circunstancia sera registrada en‘l istl al correspondiente.»

«Articulo 85.- La Carrer$ co e el grado policial, la antigiiedad, las

insignias, condecoraciones, €S 0s y reconocimientos obtenidos, el resultado de

los procesos de promecion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y
sanciones ‘ue, en'® casojjhaya acumulado el integrante. Se regird por las normas
minimas sig

®
In

I. stifucio Policiales deberan consultar los antecedentes de cualquier

1 ¢l Registro Nacional antes de que se autorice su ingreso a las
ismas. W

v del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

«Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, tiene por objeto

lo siguiente:

I. Regular la funcién de seguridad publica y la prevencién social de la violencia y

la delincuencia.
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«Articulo 50. Los servidores publicos de indole ministerial y pericial, asi como los
de las Instituciones Policiales, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dicha Institucion, o removidos por incurrir en responsabilidad en el

desempefio de sus funciones.

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o

cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, no procedera

que le correspondan al momento de la terminacién del servicio
permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo. %
En ningtin caso procedera el pago de salarios caid®s. <

. Nacional y Estatal de

ILa terminacién del servicio sera insai

Personal de las Instituciones de Se@uridad

de las Institucione eguridad Publica, la separacion, remocion,

baja, cese o tra forma de terminaciéon del servicio, aun y

cuando un jurisdiccional resolviere que ésta fue injustificada

o ilegal,f€n est&gaso, se inscribira también la anulacion de la resolucion

respe€tiva, como acontece en el caso concreto.

aplicable en este tépico, la tesis aislada, con el rubro siguiente:
SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A
LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASi COMO DE
SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA
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SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION .»18

Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, son instrumentos creados para
evitar que quienes sean separados de una institucion de seguridad
publica puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los 6rde

de gobierno, ya que el articulo 123, apartado B, fraccion XII af

segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unid

establece la prohibicién absoluta de reincorporar a los integra e
las corporaciones policiacas, aun cuando algin Org risdiccional
determine que la separacion fue ilegal, y corbind nde ¢ la razén

que motivo el cese, ello con la finalidad bx seguridad y el
combate a la corrupcion.

En consecuencia, la elimig el Tegistro que demuestra que un

particular fue removido Q eléMento de una institucién de

se dij ¢%ina prohibicion absoluta.

sgfalado, resulta aplicable la tesis aislada de rubro: «<SEGURIDAD
P CA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESION DE LA
NSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS
CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO NACIONAL

18 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008925; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis:
1.10.A.95 A (10a.); Pagina: 1840.
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CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION HAYA SIDO
DECLARADA INJUSTIFICADA.»"

Refuerza lo expuesto, la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SEN CI
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE IER
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE F EN

RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINIST IVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CES! OS. Conforme

LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONC

SEPARACION, REMOCION, BAJ LQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL ‘SER IEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, P YWFACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE C A % AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNI N C SPONDIENTE Y LAS DEMAS

PRESTACIONES A QUE E UEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

aro directo la ilegalidad de la resolucién definitiva,

quejoso i‘pugne
mediante 1 %

publi@ de

sido Separado del cargo que desempefiaba como servidor
cion policial, por violaciones procesales, formales o de fondo
0 administrativo de separacién; tomando en cuenta la

regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
t existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse la

rep@sicion del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo debe

de constredir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho del

que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste en

ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién

correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa;

Tesis: 1.10.A.94 A (10a.); Pagina: 1842.
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expediente personal del servidor puiblico, asi como en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera injustificada.»?°

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300,
fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a las
autoridades demandadas para que realicen las gestio
necesarias a fin de que sea efectuada la anotacid e
expediente personal del actor, asi como en los regis acion
y estatal correspondientes, de que éste fue cesado de era
a.

injustificada, con motivo de lo resuelto en la pre entenci

®

(i) y (iii) Indemnizacién constituci , epto de tres
meses de salario y 20 veinte s alario®por cada afio de

servicio prestado. ‘
Con fundamento en el o S0 parrafo segundo, de la Ley
del Sistema de Seguridad ica del Estado de Guanajuato, en

relacion confel atticulo 23, Apartado B, fraccion XIII, segundo
parrafo, qde itucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, S.a injustificada separacion del accionante de su
carg %e ente reconocetle el derecho a la indemnizacion
stigucionial que se integra con el pago de 03 tres meses de

{ ig y 20 veinte dias por cada afio laborado.
a determinacion anterior, se encuentra sustentada en las siguientes

consideraciones:

20 Décima Epoca Registro: 2012722 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Publicacion: viernes 07 de octubre de 2016 10:17 h  Materia(s): (Comun, Administrativa) Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.)
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El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la
Constitucion Federal, establece que: «Los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento
del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autori

jurisdiccional resolviere que la separacidon, remocion, baja, cese o

otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estad:
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que ‘ten

sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquic

sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubi€re movido», €s
decir, el aludido precepto constitucionalgprog€ribe erecho de

estabilidad en el cargo a los miembr fistituciones de

seguridad publica con los que
niveles de gobierno- haya dado [;)r

En virtud de lo anteri Constitucion Federal prevé como

garantfa minima el o deWwna indemnizaciéon a favor de los

agentes del ‘[inist ico, los peritos y los miembros de las
e la Federacion, las entidades federativas

y los niei cuando se actualice la hipétesis normativa

sefaldeda antelaciéon, cuyo monto sera determinado por las
eciales de caracter administrativo que para tal efecto se

* -
n esa tesitura, el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII,

segundo parrafo, de la Constituciéon Federal, constrifie al legislador

O

secundario a contemplar dentro de las leyes especiales que se emitan
a nivel federal, estatal y municipal en la materia, a prever los

montos o mecanismos de delimitaciéon de éstos que por concepto



48

de indemnizacién corresponden a los servidores publicos aludidos
ante una terminacion injustificada del servicio, puesto que seran las
normas administrativas las directamente aplicables a la relaciéon que

media entre el Estado y los miembros de las instituciones policiales.

Sin embargo, en la presente litis, la propia norma constituciogal

no prevé la forma en que se integrara el monto de la indemnjzaci

que, en una nueva reflexién, a juicio de esta Sala debe ha@erse

efectivo el derecho fundamental a favor del e publico
mediante la aplicaciéon de las normas or@dm% egales que
por analogfa resultan aplicables al caso\i\ que en sentido

% ordenamientos de

estricto no es una aplicaci6
caracter laboral; de otra maner

excepcional y la natura

an no exista a favor de los servidores

el segundo parrafo de la fraccion XIII del

multicitado  articulo 123 Constitucional, la
proggccion stitucional a la estabilidad en el empleo por el
neMyde exclusion que esta misma ordena, ello no implica

s¢ deje en estado de indefensiéon juridica al servidor

efia
Aparta B
C

ublico, puesto que el propio numeral contempla la figura de la
indemnizacion minima garantizada, sin que pueda alegarse que las
leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplandola no

se establezcan los parametros para fijar el monto respectivo.
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De esta manera, la hipétesis normativa del articulo 123, Apartado

A, fraccion XXII, sefiala que: «.. La ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una

indemnizacién...», por lo que deja a la ley reglamentaria la delimitacion del
monto que por concepto de indemnizacién deberd cubrirse al
trabajador, constituyéndose en el parametro minimo que el patron

pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de

obligacion de reinstalar al trabajador al puesto fa
desempefiando.
Por su parte, la ley reglamentaria respeta {fc minimo

constitucional garantizado para efectos gde zacion, el
pago de 3 tres meses de salario po
como el pago de 20 veinte dias o laborado, cuando

el patrén no esté obligado a la re‘ns C

Asi, ante la falta de pr legal que sefiale el monto de la
indemnizacién, debggehacersc® una aplicacion analégica de lo
preceptuado ‘n la fgacci®y XXII del Apartado A, a lo sefialado
en la fréecid Apartado B, para que se haga efectivo
el dere stilicional a la indemnizacién que la Constitucion
Politf % a los agentes del Ministerio Publico, a los peritos y
iembros de las instituciones policiales que sean separados
stificadamente de su cargo y que por disposiciéon expresa del
ropio dispositivo constitucional no medie la reincorporaciéon al
servicio, debiéndose cubrirse por concepto de indemnizacion, el

pago de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias por cada afo

laborado.
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Lo anterior, se reitera sin que esta determinaciéon se traduzca en
una aplicacién supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la
fraccion XIII, del Apartado B, pues esta Sala sélo esta aplicando
por analogia al presente caso, lo dispuesto en la fraccion XXII,
del Apartado A, del articulo 123 Constitucional y su reglamentacion,

al asunto donde existe la misma situacién juridica.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio juti jal

emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte

la Nacion, que se cita a continuacion:
«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNI2ACI P A EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, % I, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUGIO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMP PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR C ORADO [ABANDONO

DE LAS TESIS DE ]
LXTX /2011, 2a.

reflexién, la Segunda Sala de la

N 2a./]. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
/2013 (10a.) (*)]. En una nueva

rema Corte de Justicia de la Nacién abandona el

ctiterio contenido,_¢ esis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123,

aut@ridad jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier via

terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para
no dejatlos en estado de indefension al existit una prohibiciéon absoluta de
reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se
advierte la obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales
que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos
o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de indemnizacion,
corresponden a los servidores publicos ante una terminaciéon injustificada del
servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de

lo dispuesto por la Constituciéon Federal, pues el espiritu del Legislador


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2003764&Clase=DetalleTesisBL
javascript:AbrirModal(5)
javascript:AbrirModal(5)
javascript:AbrirModal(5)
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Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si
dentro de la aludida fracciéon XIII se establece el derecho de recibir una
indemnizacién en caso de que la separacién, remocioén, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes
especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de

concepto, es inconcuso que deberd recurrirse a lo dispuesto, com

normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al divers
ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Pa
peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe r irse a la fraccion

figura y da

miento de los

] Estado ante la

casos en que el patrono podra ser

mplir

contrato, mediante el pago de una

del monto que por concepto de indemnizacién

empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias

egpeciales de que es la propia norma quien releva al patrén de la obligaciéon de
reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a
los servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Carta Magna,
resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A,
fraccion XXII, y los parametros a los que el propio Constituyente refiri6 al permitir
que fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la

indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salatio y 20 dias por cada afio de
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servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal
o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan
normas que prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos casos,
que como minimo sea el anteriormente seflalado, pues en tales casos serd
innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara directamente lo

dispuesto en esos ordenamientos.»?!

Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Administrati

namero 666/2016, el Primer Tribunal Colegiado e ria
Administrativa del Decimosexto Circuito, sostuvo ¢ criter

jurisprudencial sefialado con antelacién, no analiza el momMgnto
hasta el cual debe cubrirse la indemnizacién cghstifacional, por
ello, atiende a la jurisprudencia porg, cordradic de tesis
sustentada por la Segunda Sala de la \ te de Justicia
de la Nacion, de rubro: «<SEGURID [ PROCEDE OTORGAR
AL MIEMBRO DE ALGUNA INST‘f

QUE POR CONCEPTO DE_VACAC
AGUINALDO PUDO PERC) D L MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARAQION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y H A AQUER EN QUE SE REALICE EL PAGO DE
LAS DEMAS I‘EST 10 A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE

CIAL, LAS CANTIDADES
PRIMA VACACIONAL Y

HAYA UNA CO TALES CONCEPTOS.»2

etermin(') que la condena impuesta a la autoridad

demagdadaw@l pago de veinte dias de salario por cada afio laborado
afcar desde la fecha de ingreso del actor hasta que se cumpla

cofl'la sentencia respectiva, pues es la unica forma de resarcir de

anera integral al servidor publico perjudicado por un cese ilegal,

21 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
2 Tesis 2a./].18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

correspondiente a la Décima Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro:
2000463, consultable a Pagina 635.
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indemnizandolo por todo aquello de lo que fue privado con motivo de

la separacion.

Luego, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fracciones

V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a
autoridades demandadas, para que se efectué al actor el p
la indemnizacién constitucional prevista en el segun

de la fracciéon XIII del Apartado B del articul

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic

reiterando que esta se integra con:

®
1) El pago de 03 tres meses, equivalctite venta dias, de
salario. Para obtener la j,can alWde la indemnizacién
constitucional, debe m&' remuneracion  diaria

integrada por 90

la inteleccion de que el

producto de esa opera®i@n aritmética, arrojara la cantidad total a

liquidarse a la p ctora.

reg@uneragion

do en el inicio del presente Considerando, la

diaria integrada consiste en $***; en ese tenor, al
ultipligdrse esa cantidad por noventa dias, se obtiene como
reSltado un total de $¥FF¥k* xrkiky 13,6n de tres meses de

rcepcion diaria integrada.

2) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio de

servicios prestado, a partir del dia 01 uno de enero de 2007

dos mil siete” -fecha de ingreso del impetrante- y los

23 Fecha desprendida del informe rendido por el Director de Recursos Humanos y Materiales del San José Iturbide,

Guanajuato, mediante oficio nimero ***** mismo que obra en autos.
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subsecuentes que se generen hasta que se cumpla con esta
sentencia, a razon de $**** que corresponde al importe de la

ultima remuneracion diaria integrada.

Lo anterior, no obstante que el accionante en su demanda
manifiesta como fecha de ingreso a su servicio el dia 02 dos de
abril de 2007 dos mil siete, y por otra parte, las encausad

sostienen en su contestacion que lo fue el dia 16 di€ciséisyde

enero de 2007 dos mil siete, pues lo cierto es que ¢n lapresen,

causa fue demostrado mediante la prueba de informes ofréeida
por el actor y rendida por el Director de Rectrs umanos y
Materiales del San José Tturbide, (Gianafuato, el ingreso

oficial del actor a su servicio fue el 0WunoWde ¢fiero de 2007 dos
ar al accionante, le
tavorece. Ello, conforme a lo% st0 por los numerales 117,

121, 122 y 131 Q

Administrativa para e

(iv) Prima d‘ 6% correspondiente a 15 quince dias por

Procedimiento y Justicia

tado y los Municipios de Guanajuato.

aflo labo,a 0.

Resp€cto al feconocimiento del derecho al pago por concepto de
a de antigiiedad, se determina que no ha lugar a concederla,

esta prestacion no esta contemplada formalmente en el

egundo parrafo de la fraccion XIII, del Apartado B, del articulo

123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, es de resaltarse que el mismo precepto constitucional
establece que los miembros de las instituciones policiales se regiran

por sus propias leyes. En consonancia, el articulo 45 de la Ley
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General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sefiala que las
instituciones de seguridad publica deberan garantizar al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al

servicio del Estado (En este caso de Guanajuato).

Pues bien, dentro del catilogo de prestaciones contempladas
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio

Estado y de los Municipios de Guanajuato, se encue

prima de antigiedad es una prestacion disefiada eXclusiamen

para los trabajadores de base que se coloquen dentro deé®los
supuestos contemplados en la fraccion II de s o 063; es
decir, no es una prestacion de la que Socenjla t ad de los
trabajadores, razén por la que no dc§ycomsiderarse  como
prestacion minima general. ‘

En este contexto, no s nta disposicion legal que establezca

la existencia de un régimeMComplementario especifico que prevea

como prestacion mi

exclusivo®del %
Trabajog legiSlacio

ciones Jjpoliciales, debido a que su relaciéon es de naturaleza

la priha de antigiiedad para los elementos
odaWez que se trata de un concepto juridico
aboral, desarrollado en la Ley Federal del

que resulta inaplicable a los miembros de

1nst

tiva.

irve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio emitido por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que es del tenor literal siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
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UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DiAS
POR ANO. Si bien es cierto que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién estima que para definir el monto de la indemnizacién contenida en el
indicado precepto debe aplicarse analégicamente la fraccién XXII del apartado A
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
prevé una indemnizacién por el importe de 3 meses de salario para el trabaj

que es separado de su empleo injustificadamente, ello no significa que elgservid

el Distsito

publico, miembro de alguna institucién policial de la Federacié
Federal, de los Estados o de los Municipios, tenga derecho a reci oo de
dias de salario por cada afio de servicios cuando la autoridad jurisdiccionalesuelve
que fue injustificada su separacion, remocion, baja, cese o ¢

terminacidon del servicio. Por tanto, como el pago de

expresamente sefialado _en la Constitucid era epublica, no

izacion de los

Enfasis anad1 Q

As1m1sm8 el siguiente criterio emitido por el Quinto
X

Tribun o en Materia Administrativa del Primer Circuito,

AQ tendr siguiente:

IEMBROS DE LA POLICiA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN
EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y
DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD O QUINQUENIO.
Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, esta institucién es un 6rgano

administrativo desconcentrado de la otrora Secretarfa de Seguridad Publica (hoy

24 Tesis 2a. XILVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cotrespondiente a la Décima
Epocz, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
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adscrito a la Secretarfa de Gobernacion), que tiene por objeto salvaguardar la vida,
la integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar las libertades, el
orden y la paz publicos, asi como prevenir e investigar la comision de delitos, bajo
la conduccién y mando del Ministerio Publico de la Federacién. Por su parte, el
numeral 123, apartado B, fraccion XIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los miembros de las instituciones policiales, como
sucede con los elementos de la Policia Federal, se rigen por sus propias leyes; de ahi

que la relacién entre éstos

las_determinaciones que dicha institucién tome en torno a ese vinculog

uinquenio.»?s

®
Lo resaltado es propio.
(v) Remuneracion diaria ordi’a d e percibir con motivo
del ilegal cese de su c e echa en que fue cesado y
hasta la fecha en que se al cumplimiento a la sentencia.
Por otro lad(‘ de c idad con lo dispuesto por el numeral 300,

Procedimiento y Justicia Administrativa para
cipios de Guanajuato, es procedente reconocer
el licitado por el accionante al pago de remuneracion
ej6 de percibir por la prestacion de sus servicios con
tivd del cese injustificado del cargo, de conformidad con el

siguiente criterio jurisprudencial aprobado por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO

25 Tesis 150.A.6 A (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima Epoca, Num. de

Registro: 2016250.
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EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional
resuelve que es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio de los miembros de instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo es

obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga der

que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Aho
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones

enunciado "y demés prestaciones a que tenga derecho"; por lo ¢
y q g 5

desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene antecedente un
imperativo categérico: la imposibilidad absoluta de reinc ra clemento de
los cuerpos de seguridad publica, aun cuandd@®la adgoridad iccional haya

ualizacion de ese

bligacién de resarcir al

recompensas, esti

subvencio

orque sifgen es cierto que la reforma constitucional privilegio el interés general de

la'seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
cdntar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecuciéon de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacién a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los
derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

administrativa del Estado.»2¢

26 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cortespondiente a la Décima
Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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De lo anterior, se colige que el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la obligacion resarcitoria del Estado a favor de
los miembros de instituciones policiales de la Federaciéon, Estados y
Municipios, cuando la autoridad jurisdiccional resolviera que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacig

del servicio sea injustificada, mediante el pago de la indemnizagion <

demas prestaciones a las que tenga derechon.

Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiénte
no se precisaron las razones para incorporar Sel nciado y
demas prestaciones a que tenga defechd, deb terpretarse
como el deber de pagar la remu% ria ordinaria,
asi como los beneficios, recomp ndios, asignhaciones,

ubvenciones, haberes,

gratificaciones, premios, retribu
dietas, compensaciones ro concepto que percibia
el servidor publico por prestaciéon de sus servicios, desde
que se concretd separacion, remocioén, baja, cese o

cualquier o‘ :

que se r&

Lo e@nterior s asi, porque el enunciado normativo en cuestion

a terminacion del servicio y hasta

O

0 correspondiente.

rte de la obligaciéon resarcitoria del Estado ante la

gibilidad absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de
ue la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion fue

injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago

de salarios caidos a los integrantes de las instituciones
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policiales del Estado que fueran separados injustificadamente de

sus cargos.

Sin embargo, este Juzgador estima que tal disposicion en el
presente caso, transgrede en perjuicio del actor los derechos

humanos de igualdad y de no discriminacién, por razén dela

y Politicos; asi como del diverso 24 de la Convenciéon Ameri@ana

sobre Derechos Humanos; por ello, lo préce es su
inaplicacién al tenor de las consideracioffes efl\ que sustenta el
criterio emitido por el Primer Tribun o en Materias
Administrativa y de Trabajo del to Circuito, que es

del tenor siguiente:

«SEGURIDAD PUBLIC ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE S IOSNCAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MiENE DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DEREC @ MANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
; LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION

, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS

VIL POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SO DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
NVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacién sistematica de

las fracciones IX, XIII y XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./J. 103/2010 y P./J. 24/95,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
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PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE

FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN &OD

LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE’MOTINO
EL CESE.", y Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43, con el ¢
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIER
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RE ON JURIDICA

ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se con q iembros de
las instituciones policiales se encuentran en un fgimefiide exc n respecto de
las condiciones en que prestan sus servicios, importancia de la
funcién requerida que realizan para b . Sin embargo, esa sola
circunstancia no es razéon suficiefite par que'no gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constituci cuando el vinculo que los une
es administrativo y no lab e las instituciones policiacas prestan

un servicio al Estado, yla ¢ ue las relaciones entre éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distifaito al de los demas trabajadores de los Poderes de
la Unién, no impli el Estado no deba garantizar y respetar los derechos

humanos todos

que @dos

internaciohal @ cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,

ieg detechofa desempenarlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
m

o contfaprestaciéon una remuneracion que les permita a ellos y a sus familiares
% de un estandar de vida digno; asi lo estableci6 la Corte Interamericana de

servidbres publicos, porque la situacion juridica relevante es

rvicio si se toma en cuenta que el parimetro minimo

rechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,
porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resarcirlos de los daflos y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o

remocioén debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
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de su empleo sin percibir algiin salario por causa no imputable a él y el Estado no
acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que
incurrié, aunado a que el principio bésico relativo a la indemnizacién tratindose de
separacion injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de
las remuneraciones diarias ordinarias que dej6é de percibir no tiende a proteger la
estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento
objetivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50

Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato persigue, en principi

finalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccié

de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de pr

afectacion del derecho al pago de las remuneraciones diarias rias que dej6 de
percibir en caso de cese injustificado, pues en nada incid el amiento del
servicio que prestan dichos servidores publi®s; y,§8. No e concebirse

acreditada la exclusion del derecho desde e oporcionalidad en

estricto sentido, dado que la privaciés joso a ser indemnizado
de las remuneraciones diarias ordinarias ¢ de percibir en caso de un cese
injustificado, frente a la minima afecta
exclusién que opera para i icos, no guarda concordancia, pues el
derecho a ser resarcido de

integral en el derecho del que se vio privado el

servidor publico mediante el pag@de los conceptos dejados de percibir en virtud de

un acto fuera de 1 d, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que

constituciofalmente si, la aplicacién del aludido articulo 50, implica hacer
una discrimin rvidor publico por su condicién de policia, pues por esa
sola circ le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias
ordinari ¢j6 de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;
nsecue ente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no
diS@siminacion previsto en los articulos 1o. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto
Ifirernacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convenciéon Americana

sobre Derechos Humanos.»?7

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en

lo previsto por el numeral 300, fracciones V y VI, del Cédigo de

27 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada
para que se efectué al actor el pago de las remuneraciones
diarias integradas que dejé de percibir a partir del 09 nueve de
abril del 2017 dos mil diecisiete -dia en que aconteci6 el ilegal
cese- y de los subsecuentes que se generen hasta que se realice
el pago correspondiente en cumplimiento a la ptesen

sentencia, dado que el articulo 50 de la Ley del Sistema degSeguridad

Publica del Estado de Guanajuato, resulta Inconvencion

Lo anterior, conforme a la remuneracion diaria pe¥cibidayacreditada

por el accionante, esto es, a razon de g 2

(vi) Aguinaldo, vacaciones y pri
al afio 2016 dos mil dieciséis
subsecuentes hasta la

la sentencia.

De conformi&a O dispuesto por el numeral 300, fracciéon V, del
Codigo {®Pro % to y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municip§os de%guanajuato, se reconoce el derecho del actor al pago

de aguinaldg) correspondiente a los afios 2016 dos mil dieciséis,

mil diecisiete y hasta que se cumpla con esta sentencia;

o el pago de vacaciones y prima vacacional a partir del

ese y hasta que se cumpla con esta sentencia, toda vez que de las
constancias que obran en autos, no se advierte que la autoridad
demandada haya acreditado que dichas prestaciones le hubieran sido

cubiertas al justiciable en tiempo y forma.
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Ademas, es de resaltarse que al resolverse el Amparo Directo
Administrativo numero **** el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, sostuvo que la
determinacién que antecede obedece al equilibrio racional — que debe
prevalecer entre los derechos de los trabajadores comprendidos tanto
en el Apartado B del articulo 123 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en su Apartado A, pues

este caso se tutela precisamente

y otros; tutela al trato igualitario que prevén los artj¢tlegs 1 de la

Constitucién Politica de los Estados Unid8® MeRicanos: del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politi 4°d¢ la Convencion
Americana sobre Derechos Human clén con el articulo 123,
Apartado A, fraccion XII y l&p fraccion XIII, parrafo
segundo, de la Carta Ma

Bajo ese contexto vacaciones, la prima vacacional y el
aguinaldo, se encuentran comprendidos

dentro & .. «y demas prestaciones a que tenga
derech enido en el articulo 123, Apartado B, fraccion
arrafofisegundo, de la Constitucién Politica de los Estados

sWexicanos.

1 respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial por
contradicciéon de tesis, emitido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, que se cita a

continuacion:
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«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS!
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. 201
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENPNCIARO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO!
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SE
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEmLOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR EFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DHSLA HEDERA EL 18 DE

ds' prestaciones a que

tenga derecho", forma parte de la @@bligaeié rcit@ria del Estado y debe

realice el pago co iente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima

vacacional  eLagui o sofPprestaciones que se encuentran comprendidas dentro

de digho ¢ @ en cubrirse al servidor publico, miembro de alguna
instituci oligialdlas cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el
mome engue se concret6 la separacidn, cese, remocién o baja injustificada, y

asta que 8¢ realice el pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre
y cliando haya una condena por aquellos conceptos, ya que solo de esa manera el
ado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado

con motivo de la separacién.»?

Ahora bien, de conformidad con el articulo 51 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, al que niega sélo le corresponde

28 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cortespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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probar, cuando: 1) La negacién envuelva la  afirmacion
expresa de un hecho; 2) Se desconozca la presunciéon legal
que tenga a su favor el colitigante; y 3) Se desconozca la

capacidad.

Al tratarse de un hecho negativo -la falta de pago de aguinaldo,
«respecto de los afios 2016 dos mil dieciséis y 2017 dos mil diecjsiete
le correspondia a la autoridad encausada acreditar el pago op@rtun@de

dicha prestacion.

En ese tenor, no se advierte que la parte encausada Wubjéfe opuesto la

excepcidn de pago respecto de las cantidadd® reclamadasd€mostrando

efectivamente que estas fueron debida y @portenat¥énte cubiertas al
actor, sino que Unicamente se im clptestacion a negar de
manera genérica y sin mayor taz , que el actor no tiene

derecho a su pago.

En virtud de lo e to con®antelacion, de conformidad con lo
dispuesto po‘ artigulo 800, fracciones V y VI, del Coédigo de
Procedinflent ticta Administrativa para el Estado y los

Municipi anajuato, se condena a las autoridades

de adasjpara que se efectué el pago al actor de:

%Aguinaldo, a razon de 40 cuarenta dias de salario por afo

laborado™, respecto de los afios 2016 dos mil dieciséis, 2017 dos
mil diecisiete y de los subsecuentes que se generen -de manera
proporcional- hasta el cabal cumplimiento de la presente

sentencia; asi como

2 Numero de dias desprendido del informe rendido por el Director de Recursos Humanos y Materiales del San José

Iturbide, Guanajuato, mediante oficio nimero ***#* mismo que obra en autos.
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* Vacaciones, a razéon de 10 diez dias de salario por cada seis
meses de trabajo; y prima vacacional, a razén de 30% treinta
por ciento sobre la cantidad relativa a cada periodo vacacional™, a
partir del dia en que aconteci6 el cese de su cargo -09 nueve de
abril de 2017 dos mil diecisiete- y los subsecuentes que se gene
-de manera proporcional- hasta el cabal cumplimiento, de

presente sentencia.

Como base de calculo de las anteriores prestaciones, debera atenderse

a la cantidad de $*** como remuneracion diaria integ

®
Ademas, la anterior condena es con sustéfato resuelto por el
Primer Tribunal Colegiado en mater istfativa del Decimosexto
Circuito, dentro del Amparo Direct@ A strativo numero A.D.A.
SKoRAAK
(vii) Una hora e dinaria diaria, durante todo el tiempo
laborado. ‘

®

Ante dihas Pretensiones, quien resuelve determina improcedente

recefiocer derecho del justiciable al pago de las horas
ofdinarias reclamadas, con base en las siguientes precisiones:

os miembros de las instituciones policiales se encuentran excluidos

del régimen de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio

del Estado y de los Municipios de Guanajuato, de conformidad con lo

dispuesto en su articulo 8, por lo que no tienen derecho al pago de

30 Numero de dias (vacaciones) y porcentaje (prima vacacional) indicados en el informe rendido por el Director de Recursos

Humanos y Materiales del San José Iturbide, Guanajuato, mediante oficio nimero ***** mismo que obra en autos.
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esos conceptos ante la terminaciéon de la relaciéon administrativa que

los unia con el Estado.

Para mejor apreciacion, se cita el precepto legal en comento:

«Articulo 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las policias
estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y
trabajadores de confianza, pero tendrin derecho a disfrutar de las mcdidas d

proteccion al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad sociald®>

En ese contexto, no se advierte que el pago de ras
extraordinarias quede incluido dentro de las lla %didas de
proteccion al salariox; esto es, no se co thpla'eomo e de dichas

medidas el pago a los referidos concep inalizar la relacion

Sitve de  sustento los siguientes criterios

jurisprudenciales, que se citafif@ continuacion:

«MIEMB‘OS D STITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DiAS
GAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION
D CION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL
S O)) (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El

afticulo 8 de la ey del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado v

de lo§ Municipios de Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los miembros de
s policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de
transito y a los trabajadores de confianza, pero dispone que tienen derecho a
disfrutar de las medidas de proteccién al salario y a gozar de los beneficios de la

seguridad social. Asi, esa restriccién es acorde con la fraccién XIV del apartado B

del articulo 123 constitucional, que sefiala que los trabajadores de confianza gozan

de las medidas de proteccién al salario y de la seguridad social. No obstante tal
limitacién, los miembros de las instituciones policiales locales y municipales gozan
de los derechos derivados de los servicios que prestan, esto es, de la proteccion al

salario, que no puede ser restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a las
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condiciones laborales de cualquier trabajador, en las que queda incluido el pago de
prestaciones tales como el salario ordinario, aguinaldo, quinquenio, entre otras, as
como los derechos derivados de su afiliacién al régimen de seguridad social, que
son medidas protectoras de caracter general, dentro de las cuales se incluyen, entre
otros derechos, seguros de enfermedades y maternidad, de riesgos de trabajo, de
jubilacién, de retiro, por invalidez, servicios de rehabilitacién, prestacién para
adquisicion de casa, etcétera. Ello, en el entendido de que las medidas de proteccién
al salario son aquellas que tienden a asegurar que el trabajador per

efectivamente los salarios devengados en su favor, dado el caracter alim

citado articulo 8, dado que al excluir de

las fuerzas de seguridad publica

«HORAS‘D AJ® EXTRAORDINARIAS. NO PROCEDE SU
PAGO A OS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, NI
SIQUIIX UNA INTERPRETACION CONFORME, CUANDO
TIVAS LEGISLACIONES SECUNDARIAS PROSCRIBAN

SA P ACION. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
reffetadamente que los grupos constituidos por militares, marinos, personal del
sévicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y miembros de las
instituciones policiales a que se refiere la fraccién XIII del apartado B del articulo

123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no pueden

considerarse regulados por el régimen general de trabajadores al servicio del

Estado, sino que su relacion con el poder publico es de naturaleza administrativa.

Ahora, si bien el pago de tiempo extraordinario esta previsto como derecho

31 Décima Epoca Registro: 2009417 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 19, Junio de 2015, Tomo II Materia(s): Administrativa Tesis:

XVI.10.A.J/20 (10a.) Péagina: 1722
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constitucional para el régimen general de los trabajadores al servicio del Estado, lo

cierto es que no rige para los miembros de las instituciones policiales, por lo que las

legislaciones secundarias que regulan sus relaciones laborales v que prohiben el
pago de "tiempo extraordinario”, no contravienen el texto constitucional ni pueden

someterse a una interpretacién conforme para acceder a dicha prestacién, porque

esas legislaciones no se conducen por los principios en materia de trabajo

burocritico estatal, maxime si se atiende a que los cuerpos policiales desempenan

una importante funcién en la protecciéon de la sociedad y la salvaguarda de

derechos de las personas, por lo que por las necesidades que requiere lab

caracteristicas propias v exigencias inherentes a esa labor de seguridad

conforme lo establezcan sus propias leyes.»*

«PAGO DE TIEMPO EXTRAORDIN (’ I@ CIA DEL, A
LOS POLICiAS MUNICIPALES Y JUD ERVICIO DEL

GOBIERNO DEL ESTADO D : MUNICIPIOS. Si la
relacién entre los cuerpos de seérid d o debe regirse por la Ley de
articulo 29 de tal ordenamiento
legal no prevé que los erpos de seguridad publica tengan

es legal que al no existir fundamento

lo tanto, s"de co 1dad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de
Seguridad stado de México, los cuerpos de seguridad tienen una
orga&aao da, asf como también la obligacién de cumplir 6rdenes de sus

puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y

especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del

e prestan, no participan de la prestacion consistente en tiempo

cunstancias del mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de

tiempo extraordinario a los miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tal
cuerpo de leyes viole el principio de supremacia constitucional, habida cuenta que

es el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la propia Constitucién General de

32 Décima Epoca Registro: 2016430 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Libro 52, Marzo de 2018, Tomo II Materia(s): Constitucional, Laboral Tesis: 2a./]. 17/2018
(10a)) Pagina: 1321
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la Republica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad publica se encuentran

excluidos de la relacién sui genetis Estado-empleado.»??

Lo resaltado es propio.

Por lo expuesto, se concluye que no se reconoce el derecho
solicitado por *¥*** 3] paoco de las horas extraordinarias solicita

al resultar improcedente su pago, dado que guarda consonancia @gn la

medidas de protecciéon al salario, ni se encuentra institgia para

relacion juridico administrativa que la demandante sostuvo

autoridad demandada. %
®

(viii) Cuotas obrero-patronales afi@rt al MInstituto de
Seguridad Social (IMSS), al Fondo_de

Instituto del Fondo Nac‘nal

o (AFORE) y al

ivienda para los

Trabajadores (INFONAVI antgtodo el tiempo de servicios,

y desde su cese hasta quig u on la sentencia.

De conformidad ¢ iculo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo
segundo, ‘ie la itieion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

se prevé qde, 1 idades federales, de las entidades federativas y

n de propiciar el fortalecimiento del sistema de
al de las corporaciones policiales, de sus familias y
tes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad

SO

33 Novena Epoca Registro: 198485 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo V, Junio de 1997 Materia(s): Administrativa Tesis: I1.20.P.A. J/4

Pagina: 639
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El precepto constitucional referido prevé la obligacion a cargo de las
autoridades estatales, de instrumentar sistemas de seguridad social en

favor de los integrantes de las corporaciones policiales.

La obligacion referida encuentra desarrollo en los ordinales 9, fraccion
XV, y 59 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, conforme a los cuales existe la obligacién a cargo,de 1
instituciones de seguridad publica de garantizar a sus integfantesfyen
materia de seguridad social, al menos las prestaciones previstag co

minimas para los trabajadores al servicio del Estado.

Luego, el cumplimiento de tal obligacion®o flecesatidente ha de

realizarse mediante el convenio con alg tittci6n publica en

especifico, pues el Municipio puede crear un sistema de

seguridad social propio o bien, subr ssbbligaciones en la materia
al Instituto de Seguridad delEistado de Guanajuato, el Instituto
Mexicano del Seguro Social§@ al Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabaj@@gres del Estado, pues la normatividad que rige

las tres instituciones prevé la posibilidad
de suscriffir co

Nﬂcu os 7 de la Ley de Seguridad Social del Estado de

observ

Guaglajuato; I8, fraccion V, de la Ley del Seguro Social; y 1, fraccion
a Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

dores del Estado, respectivamente.

Al respecto, en su demanda el accionante solicita el pago de diversas
cuotas-obrero patronales, las cuales seflala que las encausadas le
retuvieron desde el dia en que inicié su servicio y hasta el dia en que
injustificadamente fue cesado, mismas que las autoridades nunca

pagaron o reportaron al Instituto.
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No obstante lo anterior, del analisis realizado a los autos de la presente
causa, no se advierte ningin elemento convictivo del cual se pudiere
desprender que le fue retenida cantidad alguna por concepto de las
aludidas cuotas obrero-patronales que reclama el impetrante, maxime
que del recibo de némina que oferta el accionante como anexo a_su
demanda, solo se advierte como deduccion la cantidad de $***F*p

concepto de «ISPT», lo cual se colige y se interpreta como cffmpuésto

sobre el Producto de Trabajo.

Ello, puntualizando que la aserciéon manifestada po¥ 1 ionante le
constituy6 el débito procesal de acreditar tfles héchos forme a lo

previsto por el numeral 47 del Cédigo lento y Justicia

Administrativa para el Estado y,los e Guanajuato; y que

en la especie, el actor no demostrod vamente le hubiere sido

retenida cantidad algun sa puesto Sobre Producto de

Trabajo (ISPT).

Por otra part& 1va

® tor de Recursos Humanos y Materiales del San

y rendido”por @
José 1 ici&uanajuato, se advierte que, como parte de las
iones

presgac las que tiene derecho el accionante por el cargo que,

delnforme de autoridad ofrecido por el actor,

faba, era el de «servicio médico», de conformidad con lo

sto por los ordinales 117, 121, 122 y 131 del Codigo de

rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Dado lo anterior, se resalta que la instrumentacion del sistema de
seguridad social no implica la entrega de cuotas o prestaciones

econémicas que se entreguen al actor en forma directa, sino que,
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debera velarse porque se preste de manera efectiva y sin reticencias los
dichos servicios al integrante del cuerpo de seguridad publica; y si bien
en la especie no se advierte la alta del accionante en algin régimen de
seguridad social en especifico, ni que se le hubiere efectuado la
retencion de cuotas obrero patronales, lo cierto es que el actor en
ningun momento aduce ni reclama la falta del servicio de seguridad

social.

Luego, pese a que no resulta fructifero el reclamo del accionafie en 1
términos formulados, es un imperativo legal que se confinde

proporcionando al actor el servicio de salud y de seSuridad social por

las encausadas hasta que se cumplimente iﬁc@ient sentencia.

A causa de lo anterior, de conformidad o Previsto por el articulo

300, fraccion VI, del Coédigofde

ocedimiento y Justicia

Administrativa para el y d@s nicipios de Guanajuato, se

condena a las autorid demandadas para que continuen

proporcionando cionante lo servicios médicos y de

seguridad s&:' ]

cottespondientes, hasta en tanto se cumpla a

cabalida8 o\

Sirv e stento a lo anterior, el siguiente criterio

tencia.

rudencial emitido por el Primer Tribunal Colegiado en
Administrativa del Décimo Sexto Circuito, que se cita

continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DIAS
DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION
DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNfA CON EL
ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El
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articulo 8 de la ey del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado v

de los Municipios de Guanajuato excluye del régimen de esta ley a los miembros de
las policias estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de

transito y a los trabajadores de confianza, pero dispone que tienen derecho a

disfrutar de las medidas de proteccion al salario v a gozar de los beneficios

de 1a seguridad social. Asi, esa restriccion es acorde con la fraccion XIV del

apartado B del articulo 123 constitucional, que sefiala que los trabajadores

de confianza gozan de las medidas de proteccion al salario y de la seguri

social. No obstante tal limitacion, los miembros de las instituciones @glicial

locales y municipales gozan de los derechos derivados de los servicig
esto es, de la protecciéon al salario, que no puede ser restrin
contrario, hacerse extensiva a las condiciones laborales de cualquier traba
las que queda incluido el pago de prestaciones tales com alario ordinario,
aguinaldo, quinquenio, entre otras, asi como los derechos_detiva; su afiliacién
al régimen de seguridad social, que son medid4® proteetoras acter general,
dentro de las cuales se incluyen, entre otros chogyse e enfermedades y
e Fetir

0, Por invalidez, servicios de

rehabilitacion, prestacion para adqfisicion cétera. Ello, en el entendido de
que las medidas de proteccién al salari as que tienden a asegurar que el
trabajador perciba efecti devengados en su favor, dado el
caricter alimentario de ésto levancia social que, como ingreso del sector mas

numeroso de la poblacién, tie por lo que la proteccién al salario comprende

leador, para que el trabajador tenga asegurado su pago
edores, consistente en la prohibicién de su embargo,
nsiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y

salvogue s

contra a empleador, ante la existencia de un concurso mercantil. En
esefcontextosqel pago de horas extraordinarias y de dias de descanso legal y
bligatorigyno se advierte del citado articulo 8, dado que al excluir de la aplicacién

dcesa ley a los clementos de las fuerzas de seguridad publica, pero tutelar las
didas de proteccion al salario, se asegura que el trabajador perciba efectivamente

os salarios devengados a su favor, protegidos de acreedores, de descuentos
indebidos por parte del patrén y con preferencia de cobro. Por tanto, no tienen

derecho al pago de esos conceptos, ante la terminacién de la relacién administrativa

que los unia con el Estado.»*

Enfasis anadido.

34 Tesis XVI. 10.A. J/20 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Décima
Epoca, Libro 19, Junio de 2015, Tomo II, Num. de Registro: 2009417, consultable a Pagina 1722.
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Es de destacar que a las cantidades a las que han sido
condenadas las  autoridades demandadas,  DEBERAN

EFECTUARSE LLAS ACTUALIZACIONES A LLAS QUE HAYA LUGAR.

Ello, de conformidad con lo resuelto por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, dentro del
Amparo Directo Administrativo ***** en el cual determiné que I

elementos de las instituciones policiales tienen derecho a di

incrementos salariales correspondientes» y que en el €aso
que el impetrante podria haber percibido de no haber acontect
ilegal cese de su cargo, como parte integrante d& 1 edidas de
proteccion al salario. ®

Asimismo, a las cantidades S(;n ago y en su caso,

actualizadas, DEBERAN E LAS DEDUCCIONES

LEGALES CORRESPONDI

Finalmente, el Ayuntamiento municipal, el Presidente municipal, el

Director de P‘curs Hufmanos y Materiales, y la Directora del Centro
d g

de Atenc‘m ias, todos de San José Iturbide, Guanajuato,
deberan in bre el cumplimiento otorgado a la condena
que n término de 15 quince dias habiles contados a partir

aquel efque cause ejecutoria esta sentencia, en términos de lo
uesto en el ordinal 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
Con fundamento en los articulos 1, fraccién 11, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299, 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

el presente proceso contencioso administrativo.
SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimigfito la
presente causa administrativa, acorde a lo manifeSta en

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total &I cdse verba™mpugnado,

en términos de lo expuesto en el Cofsi Quinto de la
misma. ‘

CUARTO. Se reconoc echos asi precisados en
Considerando Sexto de esente fallo, y se condena a las

autoridades demand en los términos y precisiones expuestos en el
Considerand c1ogado.
®

QUINT@" Ne reconocen los derechos solicitados por el
acci a%nsistentes en: 1) El pago de la prima de antigliedad; y
pago de una hora extraordinaria diaria, durante todo el tiempo de

icio, por los motivos y razones expuestas en el Considerando

exto de esta resolucion.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estu

y Cuenta, que da fe.



