Silao de la Victoria, Guanajuato, a 12 doce de mayo de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 760/18Sala/21 promovido por *****; ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado mediante juicio
en linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del E de Guanajuato, el

9 nueve de marzo de 2021 dos mil veintiuno, la perso aen el parrafo

precedente promovid, por su propio derech ?r ceso ad rativo en el cual
sefialé como acto impugnado el siguiente:
*kkkk ‘

«La acta de infraccién ...»Sic.

Ademas, hizo valer como uni nsiéma nulidad total del acto impugnado.

SEGUNDO. Tramite

once de marzo des20

b <
correr traslado de
documenta c y

ceso administrativo. Mediante auto dictado el 11
il veintiuno, se admitié la demanda, se orden6
oridad demandada. Ademas, se admiti6 la prueba

hibida por la actora. Con relacion a la suspension

solicita e actora, la misma se concedio para el efecto de mantener
las el €stado en el que se encuentran. Ademas, dado que de la boleta

e c pugnada, se advierte que le fue retenida en garantia al actor, la
«placa circulacién», se concedié la medida cautelar para efecto de que la

auteridad demandada procediera a la devolucién de la misma.

Posteriormente, en proveido emitido el 23 veintitrés de abril de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** Agente de Vialidad adscrito a la Direccién General de
Transito Municipal de Leén, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal
la demanda; se admitio la prueba documental; asi como la presuncional legal y

humana.



Conjuntamente, se tuvo a la demandada por cumpliendo la suspension otorgada
a la parte actora. Finalmente, se sefal6 fecha y hora para la audiencia de
alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 12

doce de mayo de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audien
alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las parte

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del {ri | de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es cappeténte pa nocer y resolver
el presente proceso administrativo, de confofi articulos 81 de la

y 11, fraccion I, de la Ley

once de m os mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
est en ordinal 304 C del Codigo de Procedimiento y Justicia

jva para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

ulidad en linea en la via sumaria.

TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kKACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



= El acta de infraccién con numero de folio **** redactada el dia 25
veinticinco de febrero de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibié la misma en original, aunado a que esta no fue objetad la
parte demandada en el proceso; y, en consecuencia, se tiene por ci y

la existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con fufidament@,e
dispuesto en los articulos los articulos 48, fraccion Il, 78, 12¢; 131 y 307 K
del Cédigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido 261 en intima

vinculacion con el diverso numeral 262, a (g e rocedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, se‘pro s de las causales de

improcedencia y sobreseimiento previst

Interés juridico. Sostiene la d de dada la improcedencia del proceso

al tenor de lo dispuesto en el artigulo 261, fracciones | y VI, del citado cédigo

debido a que la p‘rte raio agreg6 documental que acredite la propiedad del
ult

vehiculo; arg‘me

Los articul 0 segundo, y 251, fraccion |, inciso a), del Codigo de
Procedifgiento sticia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Gu @.

|a%€ausal e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en

infundado como enseguida se expone:

isponen que el interés legitimo o juridico se refiere a la legitimacion

| Rroceso administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacion a
su nterés juridico; es decir, que el acto del cual pretende su nulidad haya
vulnerado su derecho subjetivo legitimamente tutelado por la norma juridica, y el
cual al ser quebrantado por la actuacion de la autoridad le otorga al gobernado
la potestad de acudir al 6érgano jurisdiccional a pedir la reparacion de dicha

transgresion.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Asi se tiene que, se afectan los intereses juridicos de un particular cuando el acto
administrativo le fue dirigido directamente en su contra; o bien, porque su
cumplimiento le afecta, aunque originalmente no haya sido el destinatario2, como

ocurre en el caso concreto.
Se precisa lo anterior, dado que en la infraccién impugnada no se asentaron los
datos de la persona infraccionada, por lo que no existe plena certeza ac

guién es el particular a quien se retuvo como garantia la placa de cir@ulac

asento en el rubro correspondiente a datos personales la le ».

Sin embargo, ello es atribuible a la autoridad y no pued
particular afectado, dado que era obligacion de la

el nombre completo del infractor a quien 1

Procedimiento y Justicia Administ‘tiva

Guanajuato.

Ahora bien, el actor promovi proceso con el caracter de propietario del

vehiculo infraccionado, reciso el primer hecho de su escrito inicial de

ado por la autoridad demandada, motivo por el

e circulaciéon de su vehiculo.

articulo 280, fraccién lll, del Coédigo de Procedimiento y

va para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone
ado en su contestacion y, en su caso, en la contestacién a la
iopide demanda, debe referirse a cada uno de los hechos de la demanda,
andolos, negandolos, oponiendo excepciones, expresando que los ignora

por No ser propios o exponiendo cdOmo ocurrieron, segun sea el caso.

En la especie, al contestar la demanda, el agente demandado refirid6 haberse
identificado con la ahora actora a quien ademas sefiala como conductora del

vehiculo, de la marca **** Submarca ***** tipo ***** color ***** pues

3 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»
[Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion; Tomo XIlI, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]



textualmente indico: «...actuando dentro de mis funciones operativas que tengo,
y no supuestas como refiere el actora, en cuanto a agente de la Direccion General
de Transito Municipal, cargo que acredité debidamente ante el C. ***** tal y como
consta en el acta de infraccion [...] detecté en flagrancia al ahora actora, quién
conducia el vehiculo [...]. Fue detectada la flagrancia...».. De suerte gue la
autoridad demandada en forma alguna suscité controversia en relacion

hecho de la demanda relativo a que la actora fue la persona infraccion a

quien conducia el vehiculo.

Por consiguiente, contrario a lo sefialado por la parte demandada, esté@Juzgador

estima que la demandante si cuenta con interés ju para combatir la

infraccion ante este Organo Jurisdiccional, a p&sar almente el acto

impugnado no le fue dirigido.

Hechas las precisiones anteriores )";ﬂ arse ninguna de las causales

invocadas por las autoridades den

articulos 261 y 262 del Codi ‘@

Estado y los Municipios de Guanéj

mo aquellas previstas en los

ato, quien resuelve determina procedente

no decretar el sobreseimiento de

)

QUINTO. Esfudio nseguida este Juzgador procedera al analisis de

presente proceso administrativo.

los concept ion que establece el actor en su escrito de demanda,

consider entos que exterioriza el demandado en su contestacion.

). logia. El estudio del tercer concepto de impugnacion se realizara

fo os argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

ficio y en concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad.*

B). Planteamiento del Problema.

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce
como concepto de impugnacion «TERCERO» medularmente, la indebida
motivacioén y fundamentacion del acta de infraccion impugnada®. Ello,
pues refiere que el acto impugnado carece de motivacion siendo confuso
pues no hace la relacion causa y efecto o nexo causal de como percibié que

cometio la infraccion.

fraccion |, del Cddigo de Procedjmi ' dministrativa para el
Estado y los Municipios de Glenaj ema juridico a dilucidar»
consiste en determinar si lo sen la infraccidbn impugnada es

contenido de la aétuaciGn co vertida, asi como a la totalidad de las constancias

ien resuelve concluye que resulta fundado el

que integranglos 0
concepto de i n en estudio, y suficiente para declarar la nulidad

del acta nf impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

ecesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de

prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados

0s Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacion que deben contener
los actos administrativos. Asi, para considerar que un acto administrativo que
incide en la esfera juridica del gobernado, cumple con Ila debida
fundamentacion y motivacion, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de los
hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y c)

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



argumentacion ldgica juridica que explique con claridad la razén por la cual los
preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la subsuncién

racional del caso factico a la hipétesis normativa.®

En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es
cierto que sefiald en el apartado de motivos de la infraccion: «Se i
estacionar cualquier vehiculo de motor en zonas o vias publicas identifigada

la sefalizacion respectiva», lo cierto también es que omitio s ar de

detallada las circunstancias de modo en que acontecié la ta in ra,

advirtiéndose asi la sola descripcion de una conducta genérica y absttacta.
En este tenor, si bien la demandada indicé las circu

y lugar, debi6 sefialar lo que observé y la maneta percaté de tales

hechos, es decir, no sefala si el conductor del estaciond sobre una

banqueta, si obstruia el paso de pe‘ton eXelusivas para ciclistas, si se

estaciond sobre una area verde, en_un étera, 0 bien si existia algun

tipo de sefialamiento prohibyj debidamente comprobada dicha

se traduce en u @ razones que impiden tener conocimiento pleno de los

elemento n 0s por la autoridad en la decision administrativa, dado que
la mismaifunge o testigo, juez y parte; por tanto, lo menos que debe exigirsele
es iNfkacciones sean cuidadosamente motivadas.

onclusion. Agotado lo anterior, se concluye que asiste la razon a la parte

actora, al estar insuficientemente motivada la infraccion impugnada, se configura
la causal de nulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Cédigo antes

citado.

8 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248.



SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccién impugnada.

Se puntualiza que la nulidad deberéa ser lisay llana, ya que, al estar eg pre

de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada S
problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se

para dictar una nueva resoluciéon’

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El a ace valer como

Unica pretension la nulidad total del acto impagn e se estima que

la misma se encuentra satisfecha. Mas audn la medida cautelar

para efecto de que la autoridad dem® edliera a la devolucion de la

placa de circulacion a la parte acto‘;

dando cumplimiento a dich i estitutoria®.

OCTAVO. Ejecucion de la tencia. Finalmente, no subsiste condena
alguna que deba cum autoridad demandada, dado el alcance de esta
sentencia y de Ia‘ ion itutoria concedida en su oportunidad.

¢

Con funda \ ticulos 1, fraccion Il, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
300, fr ’ odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Est% M Ipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

"Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL»
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).

8 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficios ***** y el documento denominado «<ACTA
DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 24 veinticuatro de marzo de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por la actora
una vez que recibié su «placa de circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 78 y 121 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente

proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension del actor y no existe condena alguna a la autoridad dema a,
en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Oct de

resolucién jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Lj e Registro de esta
Primera Sala.

4
Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerar \ gueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuand % sistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secrita

\ a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO

2 io y Cuenta, que da fe.-




