Guanajuato, Guanajuato, 05 cinco de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 724/1* Sala/18 promovido por XF**¥p ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDEN®E

PRIMERO. Promocién de la d escrito presentado
mediante juicio en linea en este "ri a sticia Administrativa del
Estado de Guanajuato, rcé®de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, **¥**  nor ropio derecho, promovié proceso

administrativo sefialagd@ como @eto impugnado el siguiente:

«... l@infrace; de ¥olio *** de fecha 24 de marzo de 2018, mediante la cual
se me le aififraccion por el supuesto de: “PASAR CON LUZ ROJA”»

Ademas, el actor solicitd como pretensiones las siguientes: 1) La

ulidad total de la boleta de infracciéon y 2) El reconocimiento del
derecho a: (i) La devolucién de la cantidad de $***** y (ii) el pago de
los intereses que se generen en relacion con la cantidad indicada desde
la fecha en que se realiz6 el entero de la misma y hasta que se lleve a

cabo la devolucion de la cantidad que se reclama.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 17 diecisiete de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda, se ordené correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplaz6 para que diera contestacion a la misma.

Asimismo, se ordend correr traslado al tercero con un derecho
incompatible a la pretension del actor para que manifestara lo que a

interés conviniera.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrect y
exhibidas por el actor en su escrito inicial de demand

®
Se tuvo a la parte actora por designan béga autorizados en
términos del Coédigo de Procedimie ic ministrativa para el

Estado y los Municipios de Guan como seflalando correo

electronico para recibir n

Mediante proveido dgghecha 31 teinta y uno de agosto de 2018 dos mil

ente de Vialidad adscrito a la Direccion
demandapen PO y forma; por otra parte, se tuvo a la Tesorera
Mugi€ipal”deWCelaya, Guanajuato, efectuado manifestaciones en su

tcfyde tercero con un derecho incompatible con la pretension del

or

Se tuvo a ambas autoridades por designando abogados autorizados y
sefialando correo electronico para recibir notificaciones, asi como por
ofrecidas y admitidas las pruebas documentales y la prueba

presuncional legal y humana en lo que les fuera favorable.



Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 22 veintidés de octubre de 2018 dos mil dieciocho fue
celebrada audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por

parte actora y no asi por las demas partes.

CONSIDERANDO %
®

PRIMERO. Competencia. Esta Primera \ iBtinal de Justicia
Administrativa del Estado de Guan C ctente para conocer
y resolver el presente juicio en lihedfyde midad con los articulos

81 de la Constitucion Po ray¢l Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11,

fraccion 1, de la Ley Orga

del Estado de Guanajmato', en

el Tribunal de Justicia Administrativa

lacion con el articulo 243, segundo

GUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la existencia del acto impugnado, consistente
en la boleta de infraccion con numero de folio ***** de fecha 24
veinticuatro de marzo de 2018 dos mil dieciocho, pues no obstante la

manifestacion de la actora en el sentido de que el documento es copia

1Vigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



simple, en tanto el original le fue retenido al momento de realizar el
pago de la multa impuesta, cabe hacer notar que la autoridad
demandada no objeté ni desvirtud su contenido y alcances, sino por el
contrario, se cuenta con el reconocimiento expreso de la autoridad
encausada al dar contestacién a la demanda -concretamente al sefalar
como cierta la elaboracién del folio impugnado-, por lo que al
adminicular dicho documento con el resto del material probatorio

demas constancias que integran el expediente formado con gotivg,de

la causa que se analiza, se tiene certeza de su existencia y éontémido.

Lo anterior, de conformidad con lo que previenen Ibs erales 57,

78 y 117 del cédigo de Procedimiento y Jusgicia Admin iva para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, cQvi€gio e se robustece

con lo que sefiala la siguiente tesis:

«COPIAS FOTO I S. VALOR PROBATORIO DE
LAS, CUANDO C RAN ADMINICULADAS CON
OTRAS PRUEBAS. copias fotostaticas simples de documentos

carecen de robatorio aun cuando no se hubiera objetado su

autefiticidad, rgo, cuando son adminiculadas con otras pruebas

arbitrio del juzgador como indicio, en consecuencia,

el solothecho de carecer de certificacion, sino que al ser consideradas como
un ifidicio, debe atenderse a los hechos que con ellas se pretenden probar,
con los demas elementos probatorios que obren en autos, a fin de establecer,
como resultado de una valuaciéon integral y relacionada con todas las

pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»?

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién

con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

2 Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

En el caso concreto no se invoco la existencia de alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, por lo que al no advertir

oficiosamente alguna que impida el analisis de fondo de

causa administrativa, quien resuelve determina no®d
sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya que la
especie no se actualiza ninguna de las hip6tesis normativasgprevistas en
los articulos 261 y 262 del Coédigo de@Progedimic y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municifios ajuato.

CUARTO. Argumentos de 135 rt o se transcribiran los
conceptos de impugnacig uestos [por el impetrante, ni aquellos

esgrimidos por la autorid causada tendientes a controvertir su

\

Ello, tod®vez

eficacia.

pfincipios de exhaustividad y congruencia en la

Q
sentenciamse sagisfa€en cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
spender a los planteamientos de legalidad expuestos, de
foffnidad con lo seflalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION».’

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacién Dentro de
los argumentos que vierte el actor en el concepto de impugnacion que
denominé como unico en su escrito de demanda, refiere que la boleta
de infraccién combatida no fue expedida por autoridad competente, en
petjuicio de lo dispuesto por el numeral 137, fraccion I, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y 1
Municipios de Guanajuato, toda vez que no fue emitido po policia
vial, como lo refieren los numerales 7 y 15, fraccién 11, d ment

de Transito y Policia Vial para el Municipio de Celaya, Guanaj@ato,

sino por un «Elemento de Transito y Policfa Vialy, cificu cia que le
dejo en estado de indefension. ®
Al respecto, la autoridad dema nala en su escrito de

contestacion, que de conformida e refiere el articulo 5,

fraccion LXXIV, del Re

ansito y Policia Vial para el
Municipio de Celaya, Gu ato, se entiende por Policia Vial, al

«Elemento Operativo y igilancib en la via priblica, adscritos a la Direccion

al del Municipio de Celaya, Gto., encargados de

o esgrimido por el actor y sosteniendo la validez y legalidad

la Bbleta de infraccidon combatida.

Bajo el referido contexto, se advierte como materia de la /s, la
competencia del servidor publico que confeccioné la boleta de
infraccion con nimero de folio ***** el 24 veinticuatro de marzo de

2018 dos mil dieciocho.



A juicio de esta Sala, se advierte fundado el argumento expuesto por

el actor. Lo anterior, considerando los siguientes aspectos:

Efectivamente, el articulo 5, fraccion LXXIV, del Reglamento de
Transito y Policia Vial para el Municipio de Celaya, Guanajuato,
describe que debe entenderse por el concepto Policia Vial; por otra
parte, en su articulo 7, fraccion IX, reconoce como autoridad al poli

vial, siendo al servidor publico con dicha denominacion a

confiere en el ordinal 60 del cuerpo reglamentario e
atribucién de la elaboracion de boletas de infraccion cuando pre
hechos que actualizan los supuestos juridicos respectiyos

Los numerales invocados son de la siguient@lit

Transito y Policia Vial. Ele

adscritos a la Direcci eneral d&”Transito y Policia Vial del Municipio de Celaya,

seguridad vial y regular el transito de personas y

. Policias viales.»

«Articulo 60. El policfa vial elaborard la boleta de infraccién correspondiente
después de haber presenciado los hechos que actualizan el supuesto juridico, por
haber tenido conocimiento de éstos, y se asentaran en formato oficial foliado

impreso con datos de identificacién de la Direccion, los siguientes requisitos:...»



Ahora bien, en los numerales transcritos, o en alguna otra referencia en
el reglamento en mencién o fundamento invocado en el acto
confutado en el presente proceso administrativo, no se hace referencia
al «Elemento de Trinsito y Policia 1V'ialy, denominaciéon con la que la
autoridad encausada emite la boleta de infraccién y contesta la

demanda.

Es decir, no se advierte coincidencia o concordancia e

elabora el acto impugnado y la denominacién de la fun
quien el reglamento de la materia atribuye la facultad de la elabo
de un acto administrativa de la naturaleza que nos ocd@pa

®
No se omite hacer notar incluso, que el b que exhibe la
encausada en su contestacion, in siycargo es «Agente de
Vialidad», documental ptblica a"la%que otorga valor probatorio

pleno al tenor de los artic 1 del codigo de la materia.

Luego, resulta ciertogehsenalanento del impetrante en el sentido de

que la autori&d le dgja clpestado de indefension al consignar en la

boleta d@®infr: %

faculfadesSpara la elaboracion de una boleta de infraccion.

enominaciéon de un cargo que no encuentra

correspomde aquél que en el cuerpo reglamentario tiene

tal) virtud, se precisa sefialar que fundar la competencia de la
autoridad en el acto administrativo es -por una parte- un requisito
esencial, y por otra, una obligacién de la misma, pues su actuacién se
encuentra delimitada en la ley, por lo cual la validez del acto dependera
de que se haya emitido por autoridad competente. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 16 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y el ordinal 137, fracciéon VI, del Cédigo de



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

De esta manera, la autoridad esta constrefiida ademas de determinar
con precision y exactitud los preceptos legales que la faculten para
emitir el acto administrativo, con el propdsito de brindar al particular

gobernado, certeza y seguridad juridicas, a sefialar en forma precisa

denominacion de su cargo, a efecto de generar certeza

persona que emitié la boleta de infracciéon actud e
autoridad, esto es, bajo la investidura que le confiere el poder pu
través de una de sus entidades dotada de imperio pdfa n, esto es,
que cuenta con un cumulo de facultades especifigas pa var a cabo

el acto desplegado.

Lo anterior es de relevancia tal,‘n t icha informacion se da
cuenta de la capacidad de c Ya la gompetencia del 6rgano, dando
as{ cumplimiento a las gar de legalidad y seguridad juridica. No
hacerlo deja en est

conducta des‘le
requeridd® pa
continu \
&TAS PRACTICADAS CON APOYO EN EL REGLAMENTO DE
STRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL. LOS
SPECTORES DEBEN IDENTIFICARSE. IMPORTANCIA DE ESTA

FORMALIDAD. El articulo 373 del Reglamento de Construccién para el Distrito

de indefension al particular respecto de la

v ien no acreditd contar con las facultades

esulta ilustrativa la tesis que se transcribe a

Federal dispone que para la practica de inspecciones el personal debe estar provisto
de una credencial que lo identifique como tal. Desde luego, esta exigencia de la
norma no obedece a un riguroso formulismo o a una solemnidad indtil; por el
contrario, sirve al legislador como férmula para garantizar el respeto de los
derechos individuales reconocidos a todos los administrados que puedan
resultar perjudicados por la actuacion de la autoridad. La identificacion de los

inspectores se realiza mediante la exhibicién de sus credenciales y su descripcion en
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el acta que se levanta al finalizar la diligencia. En la credencial, no se contiene

unicamente datos personales del agente, como podtian ser su nombre o fotografia,

sino ademds las caracteristicas de su investidura, es decir, el cargo, comisién o

puesto que ocupa, su adscripcién v su numero de registro, mismas que aparecen

certificadas por la autoridad a partir de la fecha de expediciéon de la credencial y

durante su vigencia. Si se admite que dicha informacién corresponde a la capacidad

del agente v a la competencia del érgano, serd entonces evidente que la falta de

identificacién de los inspectores frente al afectado por el acto de molestia

privacién, dejard a éste en un notorio estado de indefensién pues al no. darle

aclarar que esta violacién no desaparece con la oportunidad

y oftecer pruebas durante la diligencia o en el pregedimi€nto pre

no solamente esta

acto de privacion, dado que en materia de au
obligada a oir al administrado y bas, sino ademas de
proporcionatle todos los elemengos q formular debidamente su

defensa, de manera que la audiencia sea

Lo resaltado es propio.

Por lo tantoges dable cluir que si la encausada se ostentd en la
boleta de in)é o «Elemento de Transito y Policfa Vialy,
denominacf el reglamento de la materia no tiene atribuidas
las facult ue ejerci6 y denominacién que no encuentra

corré§pondedCia con su nombramiento, no se consigné la

ma€ion relativa a la autoridad que emitid el acto
a istrativo que goce de las facultades competenciales
uficientes para ello, lo que hace que la boleta de infraccién carezca
del elemento de validez que indica el articulo 137, fraccion V, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, al no indicar la autoridad de la que

+ Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; tesis aislada en materia administrativa; Semanario Judicial de la Federacién;

Volumen 205-216, Sexta Parte; Séptima Epoca; pagina 559; nimero de registro 248269.
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emana, por lo que se actualiza la causal de nulidad prevista en el

articulo 302, fraccion 11, del cédigo administrativo invocado.

No se soslaya mencionar, que no obstante que la denominaciéon
consighada forma parte de un formato preimpreso, en el recuadro
contenido en la boleta de infracciéon se requeria de la autoridad que
asentara los datos relativos al cargo del servidor publico que elaboré

boleta de infracciéon y quien ahora acude en caracter degautofidad

demandada; sin embargo, sélo indicé su nombre, un

firma autdgrafa; empero, no sefialé su caracter de autorid
decir, no indico si se trataba de un agente de transit® ogde un policia
vial o de cualquier otra autoridad y el addo q@e emi particular

unicamente alude de forma genérica a unllchpetd®; sin especificar

su cargo, identificacion y Viin oWentonces evidente la
incertidumbre juridica que propicia ar.
En consecuencia, de confo ad con lo dispuesto en el articulo 300,

fraccion 11, del Codigende Procc@imiento y Justicia Administrativa para

de Guanajuato, se decreta la Nulidad
infracciéon con folio ***** de fecha 24
veinticu 0 de 2018 dos mil dieciocho.
edisa que la nulidad decretada es lisa y llana, dado que la falta de
alathiento de la autoridad que emitié el acto impugnado, y sus
atribuciones para tal fin, implican un vicio sustancial, irregularidad que

no es susceptible de subsanarse.

En razén de lo anterior, y en virtud de la nulidad decretada, resulta
innecesario el estudio de los demds conceptos de impugnacion

seflalados por el actor en la demanda promovida, dado que su analisis
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no le representa mayor beneficio, ni varia el sentido de la presente

resolucion. Apoyan la anterior decision las tesis siguientes:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de

violacién vertidos en la demanda de amparo.»

«CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DI
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONC
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDI
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO)INCLUSIVE
LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUQON D EYES. De
acuerdo con la técnica para resolver los juici arodirectd del conocimiento
de los Tribunales Colegiados de Circuito, con in x'a de la materia de que se

trate, el estudio de los conceptos Se
e

minen su concesién debe

atender al principio de mayor b

arbitrio del 6rgano de contr@l constitucional determinar la preeminencia en el

estudio de los con de viola€ion, atendiendo a la consecuencia que para el

quejoso t‘iera ue declararan fundados. Con lo anterior se pretende

privilegiar 7 der@eghoQeontenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la

de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a

aro Se diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un
ayot beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que

final deber4 ser declarado inconstitucional.»®

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI1.30.5 L; Pagina:
626.

6 Tesis: P./]. 3/2005; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Novena Epoca, Tomo XXI, Febrero de 2005; pagina:
5; registro.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

(i) En relacion con la solicitud de devolucion de la cantidad de $F94+%
se seflala que es procedente la devoluciéon a la parte actora de la
cantidad erogada en concepto de multa, dada la declaratoria

nulidad de la boleta de infraccion que dio lugar a la sancién gecunfaria

cubierta, conforme lo siguiente:

Toda vez que la promovente manifiesta bajo protes%ir verdad
que la reproduccién digital del recibo ndimergy * techa 27
veintisiete de marzo de 2018 dos mil “diectochoemitido por la
Tesorerfa Municipal de Celaya, Guafia a cantidad de $r#tk,
a nombre de *** bajo el con ' ito 0 Tipo de recibo:

Infracciones de Transito iciéon 24/03/2018 infraccion:

X Acta o lista Pago ulta de Transito y Policia Vialy,
corresponde a su ogginal, comsiderando su calidad de documento

publico con 1‘otivo los§sellos y signos exteriores apreciables en el

mismo, &ner iccion plena en este Juzgador en cuanto a su

contenide»y , de conformidad con los articulos 78, 117, 121 y

307 igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

@ los Municipios de Guanajuato.

or lo tanto, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho del
accionante para que la autoridad demandada realice las

gestiones ante la autoridad hacendaria municipal que
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corresponda, a efecto de que le sea devuelta la cantidad que

erogo6 con motivo de la multa impuesta.

Lo anterior, en virtud de la declaratoria de nulidad del acto impugnado
de conformidad con el estudio realizado por este Juzgador en el
Considerando Quinto; dado que la parte actora no tiene por qué
resentir las consecuencias de un acto nulo, aunado a que la justicia

acreditd6 haber realizado el pago de la multa y en est

configura el pago de lo indebido. Ello, actualizandose e
previsto en el diverso ordinal 52 de la Ley de Hacienda pa

Municipios del Estado de Guanajuato.

®
En este sentido, se comparte el criterio stigte la tesis aislada
con el rubro y texto que a continuac iben:
«FACULTAD DEL I FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA o TAR LA EXISTENCIA DEL

DERECHO SUBJETIVO) DEL ACTOR PARA OBTENER SU
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
E LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
ONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION

a regla general sobre la litis en el juicio contencioso

es que se integra con las consideraciones que rigen el acto

testacién a ésta (o a la ampliacién) y las pruebas que ofrezcan las partes.
omo excepcidn, destaca la prevista en el articulo 50, pendltimo parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se
encuentra vinculada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es,

del articulo primeramente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad

de la resolucién impugnada en consecuencia, proceda restituir un derecho

subjetivo o la devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse

el derecho que tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese

derecho subjetivo opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se
produce la nulidad lisa y llana del acto, y devendria entonces necesaria la
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obligacién de la autoridad administrativa de emitir una determinacién que dé
solucién final a lo gestionado, libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero
no exenta de la constatacién de que el particular realmente tenga derecho a la
restitucién del derecho o a la devolucién pretendidos, pues en este aspecto el

precepto citado refleja con claridad el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. Asi, no cabe esa constatacién cuando se
reconoce la validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin
pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una conducta, ¢

tampoco cuando la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentaci

o motivacion del acto administrativo impugnado, dado que, en es
desconocerse las razones que sustentan su determinacién, no ¢

jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretension del g

elevada a la administracién, con argumentos no externados ésta en ejefcicio
de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi, por facultad de
constatacion referida no es una carta abiertggpara [ignorar s y negar lo

solicitado ante la autoridad administrativ: z expuestas en la

resolucién impugnada, sino que devig ia de haber declarado la

ilegalidad de las consideracion bona a esta conclusion el

que

atio in peius que rige en todo medio de defensa y opera
a modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en
elarticuloS de la Carta Magna. De ahi que la constatacién del derecho a la
o a la devolucién se aplique en aquellos casos en que, declarada la

idad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la autoridad
dministrativa deba emitir una determinacién que dé solucién final a lo
gestionado, pero que, por economia procesal la Sala, en aras de una pronta y
completa resolucion de lo solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de
determinar que el actor no obtenga un beneficio indebido por la restitucion de un
derecho que no esta en su esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien,

cuando los elementos probatorios a su alcance revelan la existencia de ese

derecho, el particular no tenga que esperar la resolucién de la autoridad
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administrativa para obtener la restitucién del derecho o la devolucion

correspondiente.»’

Enfasis anadido.

(ii) Solicitud del pago de los intereses que se generen en relaciéon con
la cantidad enterada en concepto de multa desde la fecha en que
realiz6 el entero de la misma y hasta que se lleve a cabo la devOluci6
de la cantidad que se reclama.

Solicita el promovente el pago de los intereses gene s desde el 27

veintisiete de marzo de 2018 dos mil dieciocho, fgéha e Dse realizo
el pago de la multa, hasta la fecha en qu e‘@ycabo la devolucion

de la cantidad que se reclama.

Acorde a lo dispuesto en el articalo 300 fracciones V y VI, del Cédigo

de Procedimiento y Just dmthiStrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, s€
le sean pagaeos leg|intégeses generados desde la fecha en que se
realizé el.pag Ita hasta la fecha en que se lleve a cabo la

devoluciéx& idad que reclama.

ladog®n virtud de que el articulo 53 de la ey de Hacienda para

econoce el derecho del actor a que

nfcipios del Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo

«Articulo 53. Cuando se solicite la devolucidn, ésta debera efectuarse dentro del
plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presenté la solicitud ante la

autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calculardn
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectie la

devolucién o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.

sefale la I.ey Anual de Ingresos para los recargos, sobre las cantidade

indebidamente y a partir de que se efectué el pago.» n‘
Enfasis afiadido. ® \< '

Del articulo transcrito, se ad‘iert ;Q- evén dos hipdtesis

normativas:

a) Cuando se presenta unaSolicitud de devolucién de lo pagado

indebidamente, la r cion debe efectuarse dentro de los 2 dos

meses siguie etfcion, «so pena» de pagar intereses en

términos A a 9 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado @e Guatajuato, una vez que haya transcurrido ese plazo.

tefipr, presupone que el particular considere que realizé un pago

do y la autoridad coincida con esa apreciacion.

b) Cuando el contribuyente que ha pagado un crédito fiscal
determinado por la autoridad, promueve en su contra los medios de
defensa legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una resolucion
firme y, en consecuencia, adquiere el derecho a obtener, ademas de la

cantidad erogada, el pago de intereses a partir de que efectud el pago,
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conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente.

Requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito fiscal
determinado por autoridad administrativa y se concluyera que éste no
debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de intereses

por la cantidad pagada indebidamente.

En el supuesto a que se hizo referencia en el inciso b) qu€antecede, s

contempla la imposicién de una carga mayor a la autoridad pordug se
calcula desde el momento en que se erogd la ca%reclamada,
cuando el particular insta la actividad jurisdieciofal a fi obtener la
nulidad del crédito, y con ello, el reinte E diente, lo que
para el legislador es concebido com crZg mayor del particular,

de ahi la consecuencia en que los’intetes de mayor cuantia por el

momento a partir del que S

En el caso concreto, o ya sc¥adelanto, al declararse la nulidad de la

s

boleta de inf;

con moti®o dd osimpugnado y que fue efectuado por el actor, se

conside o"de lo indebido y por ende debe de ser devuelto
r% ,

co S egtivos intereses.

4

ora/bien, se estima que se configura el pago de lo indebido, en
virtud de que la hipotesis anotada en el segundo parrafo del articulo 53
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,
se materializa en el presente caso, porque el actor efectud el pago de la
sancion por la cantidad de *****y posteriormente presenté de manera
oportuna su demanda ante este Organo Jurisdiccional, de la cual

obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infraccion,
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por ende tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses
conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los
recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a partir de que

efectud el entero.

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefalada por la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato, para el ejerci
fiscal 2018 dos mil dieciocho, es del 2% mensual, entoncesgdobréyesa

tasa el actor tiene derecho a obtener el pago de intereses.

Ello, de conformidad a lo sefialado en el articulo 39§pa s primero

y segundo, de la citada Ley, que establece: @

’ echa o dentro del plazo
! h

sefialado en las disposiciones re§pecgivas aran recargos a la tasa del 2%

«Articulo 39. Cuando no se pague u

mensual.

Los recargos se causarin ada mes o fracciéon que transcurra a partir de la

fecha de la exigibili

ad, hastague se efectie el pago, hasta por 5 aflos y se

calcularé‘ sobr el crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la

indemnizagi e refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los

Munlicipio§id do de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por
ci;\ as'leyes fiscales...»

i
lo%anto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
antidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
la parte actora realizé el pago -27 veintisiete de marzo de 2018 dos mil
dieciocho- y se cubrira por cada mes o fraccion que transcurra, hasta

que se le realice la devolucion correspondiente.

Lo anterior, reiterando que la multa indebidamente cubierta por el
particular conforme con los articulos 2, fraccion I, inciso c, 44 y 259,

fraccion 111, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
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Guanajuato, es un ingreso municipal clasificado en el rubro de
aprovechamientos, obligacion que al haberse determinado en cantidad
liquida constituye un crédito fiscal a su cargo, que en este caso

quedo insubsistente.

Bajo esta Optica, resulta incluso importante destacar lo que sefiald la
Tesorera Municipal de Celaya, Guanajuato, en las manifestacion

efectuadas en su caracter de tercero con un derecho incom

el actor, al expresar que se considera que el pago efectua
cuando no existe respaldo legal que justifique el entero reali
Por tanto, al declararse la nulidad de la boleta de inffacc se aprecia
que desaparece el respaldo legal que mofiva 1@ sanci@mecondémica
consiste en la multa (aprovechamiento), opeta ueva situacion

juridica en relacion con la canti a autoridad, cuya

consecuencia es la obligacion de fa del pago de lo indebido.

Es ilustrativa sobre la con cion del pago indebido de una multa

cuanto la boleta degmfraccion®de transito se decreté nula, la tesis
aislada con el'gubro WgextoWiguientes:
®

«B INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
TES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
VI EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE

R

O, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
VOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infracciéon durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacién han guedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo



cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacion juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»®

No obstante, resulta innecesario que el actor solicite la devolucién de
la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud de que al tenor de
lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho humano de
gobernados a la justicia pronta y completa, este 6rgano jurisdiggiona
ademas de estar facultado para decretar la nulidad 0s ac

impugnados, tiene atribuciones para determinar la forma de repagacio

del derecho subjetivo del actor que fue lesionad®ycon el acto

administrativo, y condenar a la administragién @ los, tal y
como lo dispone el articulo 300, fracci@ges el Codigo de
Procedimiento y Justicia Admini tra\ 1 Estado y los
Municipios de Guanajuato. ‘

D

De lo anterior, resulta apl @
J/2 A (10a.), al ser semeja

precedente, ‘m ehfarticlo 52, fraccion V, de la Ley Federal de
Procedim‘iento i0so Administrativo, el citado criterio indica
te:

textualmenx

AG LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DEWUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
TERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

or gia, la jurisprudencia PC.VIII.

los articulos citados en el parrafo

Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,

penultimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Federal de Procedimiento

8 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL10.P.A.11 A (10a.);
Pagina: 2871
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Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

para anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, 1a forma de reparacion del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites v
proporciones, v condenando a la administraciéon a restablecerlos v a hacerlos

efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un

ronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa tengan elementos suficientes

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo

reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la

su restitucién, sin que sea necesario que previamente se plant

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de p

derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y com , reconocido por
el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de 1 ados Unidos
Mexicanos.»’ ®

emandada a realizar

las gestiones necesarias ante l&a ridad cOmpetente, a fin de que le
sea devuelta a la parte a antiflad de ***** que pagd como
des

multa y los intereses gen

En consecuencia, se condena a la%utg

el 27 veintisiete de marzo de

2018 dos mil dieciocho -fecha%en que se realizé el pago de la multa-,

hasta la fechdlen qO€ se lewe a cabo la devolucion de la cantidad que
reclama g
La a cthandada debera informar sobre el cumplimiento

a I2 condena que precede en un término de 15 quince dias

iles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Coédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el HEstado y los

Municipios de Guanajuato.

9 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y ré§olve

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobr iento en la
presente causa administrativa, por los .mo ' amentos
expuestos en el Considerando Tercero d re\ 1l

TERCERO. Se¢ decreta la Nuh‘a & la boleta de infraccion
impugnada, conforme a lo to ctnel €onsiderando Quinto de la

presente sentencia.

CUARTO. C‘mo nsé@uencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el ¢ ﬁo icitado por la parte actora y se condena
teha lagautoridad demandada, en los términos precisados

correlativa

en el idetan@o Sexto de esta sentencia.

%u se a las partes.

n su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



