Silao de la Victoria, Guanajuato, 10 diez de enero de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 718/1°Sala/18 promovido por gFF*¥* Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE?\“\
1

PRIMERO. Promocioén de la_de or escrito presentado en

¢ este Tribunal de Justicia

proceso admili

®

efidlando como acto impugnado el siguiente:

«Bgleta deNinfraccion numero *****  de fecha 31 del mes de marzo del afio
18,"hora)12:38 horas, suscrita por el oficial de transito del municipio de

uato, Guanajuato» (Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total
el acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho para
que el cobro por la infraccién quede insubsistente; y 3) La condena a la

autoridad demandada al pleno restablecimiento del derecho violado.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto

de fecha 17 diecisiete de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se



admiti6 la demanda, se ordené correr traslado de ella a la autoridad
demandada y se le emplaz6 para que diera contestacion a la

misma.

Se tuvo por admitida la prueba documental ofrecida y exhibida en su

escrito inicial de demanda.

Asimismo, se tuvo a la parte actora por designandg” abogado
autorizado en términos del Coédigo de Procedimiento yWfustici
Administrativa para el Estado y los Municipios de fGuanajuato;’ asi

como senalando los estrados de este Tri al recibir

N
@

oosto de 2018 dos mil
a la Direcciéon General vi y Transporte del Municipio

notificaciones.

En proveido de fecha 27 veigtisict
dieciocho, se tuvo a la autoridad_de *dkxx Policia adscrito
de Irapuato, Guanajuato- contestando la demanda en tiempo y
forma, designando os autorizados y seflalandosele los estrados

de este Triburtalgpara fecibif notificaciones, asi como por admitidas las
®
pruebas decut
contest 1(’)&
e

, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la

s ofrecidas y exhibidas en su ocurso de

audieficia de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de

sta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas
las partes, el 16 dieciséis de octubre de 2018 dos mil dieciocho
tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no fueron

presentados por ninguna de las partes.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente
para conocer y resolver el presente proceso administrativo,

conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica

Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I, de la Ley
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanaj

relacién con el articulo 243, segundo parrafo, de lagl.ey Orgahica

Municipal para el Estado de Guanajuato; asi co

los numerales 1, fraccion 11, y 249 de e Pgocedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los ios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del a gnado. Se tiene por

debidamente acreditada isteficiall de la boleta de infraccion

con numero de folio ***#* fecha 31 treinta y uno de marzo de
2018 dos mil dieci emitida por ***¥¥*  Policia adscrito a la

Direccion G Movilidad y Transporte del Municipio de

Irapuato, , 1a cual fue exhibida en original por la parte
actora. o ant&fior, en virtud de los signos exteriores apreciables en la
doctimental cita, de donde se desprende que se trata de un

o publico; de conformidad con lo establecido por los

78 y 121 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo

que se le otorga valor probatorio pleno.

! Vigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculaciéon con el diverso numeral 262, ambos del Coddigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, por cuestiones de orden
publico -previo al estudio de fondo de la cuestion planteada-

procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseigient

previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del %siguiente:

®
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes le , debe examinarse
previamente la procedencia del juici , s&f esa cuestion de orden
publico en el juicio de garanrias>>.2‘
En este tenor, la auto m a hace valer como causales

de improcedencia: «la falta dé§afectacion al interés juridico del actor,

as{ como la ir‘xist ia cto impugnadoy.
®
Quien resulye era infundadas las causales de improcedencia

invoc& vifgud de las siguientes consideraciones:
relacton con la primera, el articulo 251, fracciéon I, inciso a),
dcI™Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

stado y los Municipios de Guanajuato, prevé que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

ue tengan un interés juridico que funde su pretensién:

2 ,
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa |...]

Subrayado afiadido

De lo anterior, se desprende que el interés juridico se identifica con
«derecho subjetivow, esto es, aquel derecho que derivado de la m
objetiva se concreta en forma individual, otor le u

facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad.

Lo anterior, se robustece con la jurisgud 1a a por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia ' a del Primer

Circuito, que a continuacion se cita¢

DE, P LA PROCEDENCIA DEL

esa a poder acudir al juicio de amparo ha

acion. Al respecto, se ha sostenido que el interés

n lo que se conoce como derecho subjetivo, es decir,

en algig ob rminado otorgandole una facultad o potestad de exigencia
opﬁl&tondad. Asi tenemos que el acto de autoridad que se reclame tendra
:
esta Ma

e relacionarse con la esfera juridica de algun individuo en lo particular.
nera no es suficiente, para acreditar el interés juridico en el amparo, la
existehcia de una situacién abstracta en beneficio de la colectividad que no otorgue

un particular determinado la facultad de exigir que esa situacién abstracta se
cumpla. Por ello, tiene interés juridico s6lo aquel a quien la norma juridica le otorga
la facultad de exigencia referida y, por tanto, carece de ese interés cualquier
miembro de la sociedad, por el solo hecho de setlo, que pretenda que las leyes se
cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico en el juicio de amparo son
conformes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicio constitucional. En
efecto, conforme dispone el articulo 107, fracciones I y II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo deberd ser

promovido soélo por la parte que resienta el agravio causado por el acto reclamado,



para que la sentencia que se dicte solo la proteja a ella, en cumplimiento del

principio conocido como de relatividad o particularidad de la sentencia.» 3

Asimismo, resulta conducente acudir a la tesis siguiente:

@EGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCI
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUAT
CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES

potestad de exigencia, cuya institucién consigha laGor

insep ara R

supone la conjuncién de dos elementq

una obligacién correlativa traducida en €
De tal manera que la legitimacion para

so6lo a quien tenga un inteté

potestad, o tenga un inte , a quien la norma juridica objetiva no

establezca en su favor alguna

Subrayado‘ﬁadidQ
®

De tal N legitimacién para intervenir en el proceso
admi % orresponde s6lo a quien tenga un interés
. y %o

a aquel que posea una mera facultad o potestad,

tad de exigir.»*

quel que tenga un interés simple, es decir, a quien
la norma juridica objetiva no establezca en su favor alguna

acultad de exigir.

3 Octava Epoca, Registro: 394812, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte TCC Materia(s): Comun Tesis: 856 Pagina: 584.

“ Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Septiembte de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: XVIL.20.A.T.4 A
Pagina: 3149



[ustrativo de lo anterior resulta, por analogia, la siguiente

jurisprudencia:

JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS. El articulo 4o. de la Ley de Amparo contempla, para la

procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause un petjuicio a la

persona fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesi

acreditarse en forma fehaciente v no inferirse con base

&lam

que la naturaleza intrinseca de ese acto o le

petjuicio o afectacion en la esfera normativa afisifque pueda hablarse

entonces de agravio cuando los dafios @ perjuaigios

afecten real y efectivamente sus bi‘Aes i % "
Subrayado afiadido Q

Al respecto, de las constanciasfgue integran el expediente del presente

unafpersona puede sufrir, no

arados.»’

proceso, se a‘recia bo de infraccién namero ***** de fecha 31
treinta y goo ode 2018 dos mil dieciocho, emitida por *****
Policia adscr la Direccion General de Movilidad vy

icipal de Irapuato, Guanajuato, en la cual se

el actor *** incurri6 en una infraccion a las

osiciones en matetia de transito.

n virtud de lo anterior, este resolutor advierte que el impetrante
impugna un acto administrativo (boleta de infraccién) que le fue
dirigido a su persona, al haber violado los lineamientos que

reglamentan el transito de vehiculos en el municipio de Irapuato,

5 Novena Epoca Registro: 170500 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Enero de 2008 Materia(s): Comun Tesis: 1a./]. 168/2007 Pégina: 225



Guanajuato. Por ello, dado que la identidad de quien insta el presente

proceso, resulta ser la misma a quien se destiné el acto que se impugna

-boleta de infraccién-, es inconcuso que no se actualiza la primera

causal de improcedencia a que hace alusién la autoridad demandada.

Sirve de apoyo el criterio emitido por la Segunda Sala de este Tribu

publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por elgPlen

1987-1996, que obra en la pagina 46 bajo el rubro y texto sigffientes?

«INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON
V o N
DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO. El interés juridico

- &y W
que funda la pretensién del acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser

_ A 4 L N . w
destinatario de un acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente
- N W
acreditada en autos del presente juicio y que, al ser dirgdo a dicho gobernado,
QaQ A N
pudiera infringir en su perjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no es

atendible el razonamiento del sobreseimiento.»

De igual forma, sirve yo cl”siguiente criterio emitido por

este Tribunal de Justicia Adfinistrativa, que a continuaciéon se

cita:

\

'
®
(JINTERES JURIDICO. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
LI&OS ‘IfRIMERO Y TERCERO DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTAD:Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. El articulo 9 del Cédigo
de Izocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se encuentra ubicado en el libro primero de este ordenamiento,
apartado que contiene disposiciones comunes, tanto para el libro segundo
(procedimiento administrativo), como para el libro tercero (proceso administrativo).
Por ello, las disposiciones del libro primero deben interpretarse en armonfa con los
libros segundo y tercero. Asi pues, el libro primero dispone en su articulo 9, parrafo
segundo, que se entenderd por interesado a la persona que tiene un interés juridico

respecto de un acto o procedimiento, por ostentar un derecho subjetivo o un

interés legalmente protegido. Sin embargo, el articulo 259 del mismo Codigo de



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato -situado en el libro tercero-, determina que, para instar el
proceso administrativo, se requerira de un interés juridico, entendiendo por
éste al que se adquiere por sufrir un menoscabo en la esfera juridica, en
virtud de la actividad de la autoridad administrativa. De ahi que es menester
contar con un interés juridico para iniciar el proceso administrativo.
Toca 169/12 PL. Recurso de reclamacion interpuesto por *F¥F* parte actora.

Resolucion de 17 de agosto de 2012.»

Enfasis afiadido

En cuanto a la segunda causal de improcedencia, es evidente
que la misma no se actualiza; ello es asi, dado ‘qu existencia

del acto impugnado ha quedado plenafhent€, de ada en el

Considerando Segundo de la presente reso

En virtud de lo anterior, al no ad¥ert ausal de improcedencia

impida %l analisis de fondo de la

o sobreseimiento algu

presente causa administf@fiva, quien resuelve determina no

decretar el sobr iento “ del proceso administrativo, ya

que en la ‘ actualizan ninguna de las hipodtesis
normatlv%

de Proéedim

en los articulos 261 y 262 del Coédigo
to y Justicia Administrativa para el Estado y

nicipio§ de Guanajuato.

O. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
onceptos de impugnaciébn expuestos por la impetrante, ni
aquellos esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a

controvertit su eficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad

en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos
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a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad
expuestos, de conformidad con lo senalado en la jurisprudencia
por contradiccion de tesis sustentada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: «CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVID E
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIAWSU
TRANSCRIPCION».

QUINTO. Estudio de los conceptos de impu on. Una vez
analizadas las constancias que obran en autgs, exgres considera

fundado el concepto de impugnacion esgfimi arte actora.

En principio, aduce el promove‘te %@ iva de los conceptos de
impugnacién, que la bolet ié o reune los requisitos para
que dicho acto sea valid u totalidad, pues de la misma no se
desprenden el nombre, nimer@}firma y sello de la institucién a la que

pertenece la‘auto' ad isora, por lo que dicha actuacién se

encuentrgafeq ﬁ lidad. También refiere el actor que el oficial

de transi gbligado a realizar una breve anotacién de cémo

ocurg 1% chos, asi como de los articulos del Reglamento al
aberse realizado la conducta imputada.

@%
A[)e 1gual forma, el disidente hace alusion a la boleta de infraccién en el

entido de que en la misma aparece un tabulador de infracciones

enumeradas del I al X y que en el namero VII esta sefalado con tinta

6 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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azul el inciso (a), y que en el reverso de dicha boleta se puede apreciar

que le corresponde la acciéon «pasar el altox.

La autoridad demandada a su vez, refiere que ninguin agravio le irroga
al impetrante la imposiciéon de la infraccién de transito, porque la
misma estd debidamente fundada y motivada; ello, conforme a
articulos 1, 126, 115 del Reglamento de Transito para el Municipio

Irapuato, Guanajuato, respetando en todo momento el cipioNde

legalidad y la garantia de audiencia. Manifestando ademas que

de infraccién retne los requisitos previstos en el agticulo 137%del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativ. Z%ado y los
®

ad2en la presente causa,

Municipios de Guanajuato.

De lo senalado, se advierte quega lit

es determinar si el acto adminjstra sistente en la boleta de

“%

dos mil dieciocho, se encuentta

infracciéon numero *FH*¥ ha cinta y uno de marzo de 2018

debidamente fundada y motivada para

tenerla por leialmen ida.

Ahora bie. o % os 16 de la Constitucion Politica de los Estados

s y 137, fracciéon VI, del Coédigo de Procedimiento y
strativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
lecép que todo acto de autoridad debe estar adecuada vy
stfigifntemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
ue ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso vy,
por lo segundo, que deben sefalarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisiéon del acto; siendo necesario,

ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
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aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis

normativas.

De tal suerte que, fundar un acto materialmente administrativo supone
apoyar la procedencia de tal acto en razones legales que se encuentren
establecidas en un cuerpo normativo, y ese mismo acto es
motivado cuando la autoridad que lo emita explique o dé razongde 1

motivos que la condujeron a emitirlo.

En el caso que nos ocupa, es evidente que la boleta, de infracCion
impugnada, debe expresar con claridad la %cién del
ordenamiento juridico aplicable y el precepte légal que se considera
violentado por la conducta atribuible al i%be sefialar que, si el
dispositivo legal prevé diversos‘sup Q idfcos, se debe precisar

con toda exactitud el apartado, parra AGETON o fracciones, incisos o
sub-incisos que en la esf @ S icables. Asimismo, se deben

u
enunciar las  circunstan de hecho que describan Ia
conducta atribuida infractor y que las mismas encuadren
perfectament’ hifpotesis normativa aplicable.

®

Por lo taINara que un acto de autoridad cumpla con la

debfda y comsfcta motivacion es necesario que el mismo exprese con

iofy las circunstancias especiales, razones particulares o
C inmediatas que se hayan tenido en consideraciéon para

emision del acto, siendo necesario ademas que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
normativa, para que as{ se pueda colegir que ademas de

estat  debidamente  motivado, se encuentra  debidamente

fundado.
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Al respecto se invoca el siguiente criterio jurisprudencial
emitido por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es

del tenor literal siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose

lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal apli

caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con
circunstancias especiales, razones particulates o causas in

hayan tenido en consideraciéon para la emisiéon del acto, siendo n

ademas, que exista adecuacion entre los motivos ad y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se confi i is normativa.
Esto es, que cuando el precepto en coment® previgne que ie puede ser

molestado en su persona, propiedades o dere en'y de mandamiento

escrito de autoridad competente e la causa legal del

procedimiento, estd exigiendo a toflas las 3

encuadra

serafiseniala da exactitud, precisandose los incisos, subincisos,

fraccion os aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que

tOLgaNLCo tencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en
ravio del gobernado.»’

E is afadido

No se soslaya por este Juzgador, tal y como lo adujo la parte actora en
su escrito inicial de demanda, que en la boleta de infracciéon la
autoridad demandada omitié6 poner el nimero con el que se ostenta

como Policfa adscrito a la Direccion General de Movilidad vy

7 Tesis VI.20. /248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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Transporte Municipal de Irapuato, Guanajuato, asi como su firma
autografa; imprimiendo en la referida boleta unicamente su nombre.
De igual forma, se desprende del acto impugnado, que omite hacer
una relaciéon pormenorizada de los hechos o motivos que dieron

origen a multicitada infraccion.

También, se advierte que en la fraccion identificada con el mime
VII, denominado «POR REALIZAR ALGUNAS DE LAS S IENTES

ACCIONES» rellené el recuadro con la letra “a” que significa @PAS

EL ALTO». ﬂ<
Asimismo, se aprecia en el apart %pondiente a
OBSERVACIONES, lo siguiente: «ARTI 1, 126, 115 DEL

REGLAMENTO DE TRANSITO». ‘
Es importante sefalar, q rti que hizo alusién la autoridad

demandada del Reglamento d& T'ransito para el Municipio de Irapuato,

Guanajuato, dispon orma textual lo siguiente:

int

e Irapuatd) Gto.

fculo 115. Los conductores de vehiculos y los peatones, deberan obedecer las

indicaciones de los semaforos de la siguiente manera:

1. Luz verde.

A. Ante una indicacién circular verde los vehiculos podran avanzar en los casos de
vuelta cederan el paso de peatones. De no existir semaforos especiales para
peatones, estos avanzaran con la indicacién 'verde' del semaforo para vehiculos en

la misma direccién de estos. B. Frente a una indicacién de 'Flecha Verde', exhibida
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sola o combinada con otra indicacién, los vehiculos podrian entrar en el crucero

para efectuar el movimiento por 'La Flecha'.

2. Luz ambar

Ante una indicacion de luz ambar, los peatones y conductores deberan abstenerse
de entrar al crucero, excepto que el vehiculo se encuentre ya en el, y deten
signifique peligro a terceros u obstruccién al transito, en estos casos el cgnduct

completara el cruce con las precauciones debidas.

3. Luz roja.

Frente a una luz roja, los conductores deberan detener

marcada en el pavimento; en ausencia de estagdebegan d@tenersg antes de entrar en
la zona de cruce de peatones, considerandose est@pentr@la prolongacién imaginaria

del parametro de las construcciones y i tr de las banquetas.

4, Indicaciones cintilantes

A. Cuando la luz de color ro e un semiforo emita destellos cintilantes, los

conductori de lo os deberan detener la marcha en la linea de alto marcada

Cuan na luz de color Aambar emita destellos intermitentes, los conductores de
vehi@ulos deberan disminuir la velocidad y podran avanzar a través del crucero,

ando las debidas precauciones.

Articulo 126. El agente de transito esta facultado en caso de una infraccién a las
disposiciones que dicta este Reglamento, para recoger el vehiculo cuando proceda,
asi como placas, licencias o tarjetas de circulacion, a fin de garantizar el pago de la
sancion, previa formulacion y entrega del folio al infractor y en el caso de negativa

por parte de este de recibirlo se hara una anotacion en el folio.
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La falta de una placa, tarjeta de circulacién, calcomania de la revista mecanica,
calcomania de la verificacién vehicular y resellos, asf como exhibicién de la licencia
vencida, no serd motivo de detencién de vehiculo, unicamente se levantard la

infraccién respectiva, salvo cuando la documentacién sea contradictoria y haga

suponer una posesion irregular del vehiculoy.

De lo anteriormente transcrito, se desprende que la autori

demandada se circunscribié a sefialar -en un primer momento

hoy actora fue infraccionada por no detener la marcha d

ante la indicaciéon del semaforo cuando marcaba la luz r

embargo, la autoridad demandada fue omisa sefialar = las

circunstancias especiales, razones particulares o as iatas que
: , > ® =

se hayan tenido en consideracion para llégar gla‘eonclssion de que el

infractor presuntamente se paso el alto.

Por otro lado, la autoridad de seimit6 unicamente a sefialar
sito en comento, que como
podemos apreciar de su tranS@tipcion, hacen referencia a la forma en

que el condu‘tor o4l pcaton deben actuar ante las indicaciones de los

semaforos que cuentran en las vialidades; asi como las facultades
®
que tienen 4@s de transito en caso de infringirse o violentarse

el ordenamiento en cuestidn; situacion que permite

conclir, queflos fundamentos anotados por la autoridad demandada,
odo®alguno contienen siquiera la motivacién minima que requiere

to cto de autoridad.

Aunado a lo anterior, si bien es cierto se encuentra sefialado en la
boleta de infracciéon las circunstancias de tiempo y lugar en que se
cometi6 la supuesta infraccion, la autoridad demandada no sefialé de
manera sucinta y detallada como fue que se percaté exactamente de la

supuesta contravencion al Reglamento de Transito para el Municipio
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de Irapuato, Guanajuato; inobservando por ello, en su proceder lo
establecido en el ordinal 124 del ordenamiento en cita, el cual prevé en

el inciso E:

«Articulo 124.

Los conductores de vehiculos, tienen la obligacién de cumplir las disposigiones
este Reglamento, en caso de contravencién el agente procedera d si te

forma:

E. Anotara en el acta de infraccién, una debhechos, asi como

el o los articulos del presente Reglamento q contravenidos por el

infractory. ‘

En este tenor, la autori a mitié hacer referencia a las

razones que considerd para €§timar que el caso concreto se subsumi6
en la hipétesis de la a juridica aplicable; es decir, como advirtié
que el aqui in‘ nfo se Paso el alto cuando el semaforo marcaba el

color roj& ida Revolucién y Calle 5 de Mayo, zona centro,
ad

de la rapuato, Guanajuato, pues unicamente marca la
opcipn respegtiva en la boleta de infraccion, que alude a «pasar el alto,

aflifestar las circunstancias del como se percaté que el actor
11eiaflo dicha senal de transito vial. Destacandose también la omision
n circunstanciar como se acredité la autoridad frente al presunto

infractor para dotar de certeza su actuacion.

Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una indebida
motivacién, puesto que no basta con marcar en la boleta de infraccion,

la casilla correspondiente que alude a que se infracciona por «realizar
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algunas de las siguientes acciones», correspondiente a «pasar el alton,
sin hacer mencién de las circunstancias, razones especiales o causas
inmediatas que le sirvieron de base para arribar a esa conclusion,
por el contrario, en la especie solamente se limité a invocar
enunciados previamente elaborados que obran insertos en la boleta de
infraccién, de los que no se desprenden los argumentos logiges

juridicos que le permitieron a la autoridad demandada emitir el acto

molestia.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criteriQgiurisprudeficial

emitido por la Segunda Sala de la Suprema Coge“d icia de la
®

Nacion, que es del tenor literal siguiente: \
«MOTIVACION, CONCEPTC;)DE. > exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonathien 0

enido en el texto mismo del

acto autoritario de mole in cual quien lo emite llega a la

conclusion de que el ac creto 1 se dirige, se ajusta exactamente a

las prevenciones de determifiados preceptos legales. Es decir, motivar un acto

es externar las co ciones rlativas a las circunstancias de hecho que se

formula la‘utorid ara e§eablecer la adecuacién del caso concreto a la hipbtesis

legab.8 Q

Enfasis afia

anterior, resulta inconcuso que las simples expresiones

s genéricamente en la boleta de infracciéon, de ninguna

anera reflejaron certeza juridica al justiciable, por lo que resulta
declarar fundados los conceptos de impugnacién que vierte el

impetrante en el escrito inicial de demanda.

8 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Ahora bien, no obstante las manifestaciones realizadas por la
autoridad demandada en su ocurso de contestacién, si bien
en la boleta de infraccion se advierte el dia, la hora y el
lugar -entre otros datos-, lo cierto también es que no existe
una adecuacion légica-juridica de los supuestos motivos de la
infraccién, con la actualizaciéon de la hipdtesis normativa;

perjuicio de la ausencia de circunstancias de modo como h

quedado evidenciado.

Por lo tanto, este juzgador considera que le asistggla razén 4 la
parte actora, toda vez que la boleta de infracgion por esta
via se impugna, carece de la debida 3 a@queﬁda como
elemento minimo para la validez de todo&&comdad.

\

Este resolutor no pasa inadverti 1 mento de la autoridad

demandada respecto a q @

ya que éste afirmé y acepto'en su escrito de demanda el acto que la

o prueba corresponde al actor,

autoridad demanda imput6 en la boleta de infraccién; sin

embargo, deb‘ stimars¢ dicho argumento, toda vez que el actor
® : . : ,

solamente gga narrativa de las circunstancias de tiempo, modo

y lugarfen laNgue tuvo verificativo el acto que se impugna, no
entfafiando_p®r ello una afirmacion o aceptacion del acto que se le
ta, Puesto que solo hizo referencia del como tuvo verificativo la

16n en comento.
Ello aunado a que niega en su narrativa haberse pasado el alto como se

le imputa por la autoridad; siendo esta una negativa lisa y llana que no

entrafia la afirmacién de otro hecho como lo pretende la autoridad.
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Situaciéon que se traduce en un vicio de fondo, al no cumplirse
cabalmente con el elemento de validez contenido en la fraccion VI del
articulo 137 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Lo anterior, a la luz del criterio emitido por el Sexto Trib
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que sg,cita

continuacion:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O_INDEBIDAWEN
CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NU LISA Y
LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La 8upre Cort usticia de la
Nacién ha establecido de manera reiterada e arafitias de legalidad y
seguridad juridica previstas en el articulo 16 cons ‘Xse encuentra la relativa a

que nadie puede ser molestado es

virtud de mandamiento escrito d& aderida apetente que funde y motive la

fundaméntacido
ina calNaso particular; por su parte, la indebida motivacién consiste en que
elactod de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los
upucstos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En

este orden de ideas, al actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacién y

otivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en

la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién y, por tanto, la

nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a la autoridad demandada
que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando su

resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccién I1 del articulo 239 del

Cédigo Fiscal de la Federacién, lo que implica una violacién a las garantias de

legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales.
En cambio, la falta de fundamentacion consiste en la omision de citar en el acto de

molestia o de privacién el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta omision
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debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas juridicas; por su parte, la
falta de motivacién consiste en la carencia total de expresion de razonamientos.
Ahora bien, cuando se actualiza la hipdtesis de falta de fundamentacién y
motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en
la fraccién 11 del articulo 238 del Coédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la
nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del

numeral 239 del propio codigo.»’

En consecuencia, lo procedente es decretar la Nulidad Tota la

boleta de infraccion con numero ***** de fecha 31 tre;

marzo de 2018 dos mil dieciocho. Lo antepuesto, de conformi
lo establecido por el articulo 300, fraccion II, Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativag pat@’ el o y los
Municipios de Guanajuato, al actualiz de ilegalidad

prevista en el articulo 302, fraccion¥ o ®rdenamiento legal,

()
5]

toda vez que se dict6 en contra‘f: 10 A8 disposiciones aplicadas,

dejando de aplicar las debi
SEXTO. Anailisis de las etensiones. Una vez satisfecha la

pretension * nulidadi§yse procede al estudio de las demas

pretensioges s@ or el actor.

Por lo{que ecta a las pretensiones ejercitadas por la parte
act previgfas en las fracciones II y III del articulo 255 del

20 Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y Municipios de Guanajuato, este juzgador determina que
n base a la declaratoria de anulacién de la boleta de infraccion con
namero **** de fecha 31 treinta y uno de marzo de 2018 dos mil
dieciocho, emitida por **** Policfa adscrito a la Direccién General

de Movilidad y Transporte Municipal de Irapuato, Guanajuato, se

9 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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reconoce el derecho a la parte actora a que quede insubsistente
el acto impugnado, en los términos sefialados en el Considerando
Quinto de esta resolucion.

Con fundamento en los articulos 1, fracciéon 11, 249, 255, fracciones
I, II y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Coddi

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad 1

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE %
®
PRIMERO. Esta Primera Sala es ceémp ra tramitar y
resolver el presente proceso contengios {StTALIVO.
SEGUNDO. No es proge %e r el sobreseimiento en
la presente causa admi % a, rde a lo manifestado en el
Considerando Tercero de la pfégente sentencia.

TERCE%O. QNuﬁdad Total del acto impugnado, en

términos d o en el Considerando Quinto de la misma.

TO.J!omo consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
* ngce el derecho solicitado por la parte actora.
otifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria

de Estudio y Cuenta, que da fe.



