Silao de la Victoria, Guanajuato, a 26 veintiséis de abril de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 715/13Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES
PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado est ibunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 5 cinco de marze de 2021

dos mil veintiuno, la persona mencionada en el parrafo

su propio derecho, proceso administrativo en el‘cual 0
el siguiente: \
«Acta de infraccion *****__ »sic.

s\) |
con

Ademas, hizo valer como pre anulidad total del acto impugnado; y 2)

como reconocimiento del der a a la autoridad demandada: (i) el

pleno restablecimiento de sus dere€los violados.

)

SEGUNDO. Tgami ceso administrativo. Mediante auto dictado el 9

nueve de marzo os mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend

correr tras la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

contesta a isma. Ademas, se admitio la prueba documental y la
I

es al y humana. Respecto a la prueba informes, se _deseché la

m 3 e su ofrecimiento no tiene relacién son el fondo del asunto.

Con relacién a la suspension solicitada por la parte actora, la misma se concedio
para el efecto de mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto es,
para que no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucién. Ademas,
dado que de la boleta de infraccién impugnada, se advierte que le fue retenida en

garantia al actor, la «tarjeta de circulacion», se concedio la medida cautelar para



efecto de que la autoridad demandada procediera a la devolucion de dicha
garantia.

Posteriormente, en proveido emitido el 9 nueve de abril de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo a **** Agente de Vialidad adscrito a la Direccidbn General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la

demanda, y se admitio la prueba documental y la presuncional legal y humana.

Asimismo, se tuvo a la autoridad demandada, por dando cumplimien

suspension, al acreditar la entrega de la tarjeta de circulacion al ac

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la“audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de est la.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Le§alm
veintiuno de abril de 2021 dos mil veintiuno; \ tivo la audiencia de
alegatos, mismos que fueron presentado
demandada.

C E DO

PRIMERO. Competencia. Es Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Esta

deWusticia Administrativa del Estado de Guanajuato; articulo

uanajuato es competente para conocer y resolver el

de conformidad con los articulos 81 de la

presente proceso 'z
Constitucion Politi

tado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion |, de la Ley
Organica de
243, seguhdo‘parraie, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
si lo previsto en los numerales 1, fraccion Il, y 304 A del Cédigo de

c leffio 'y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

uanaju

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 12
doce de febrero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 304 C del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad tradicional por la via sumaria.



TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccién con numero de folio ***** redactada e 1
veintiuno de febrero de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente \%

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledi; Guan t

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en s, pues el

actor exhibié la misma en original, aunado a que esta no fifefebjetada por la parte

demandada en el proceso; y, en consecuencia, se jerta y veraz la

existencia del folio de infraccion confutado. % n undamento en lo
dispuesto en los articulos los articulos, 48, fraGgiomyll,#8, 121, 130 y 131 del

Caddigo de la materia. ‘

CUARTO. Procedencia. Copfe

vinculacion con el diverso nu

st cido por el articulo 261 en intima
62, ambos del Cdodigo de Procedimiento y
a el

Justicia Administrativa do y los Municipios de Guanajuato, por

P
cuestiones de en b se procede al andlisis de las causales de

li
improcedenciay so@ to previstas?.

A) Afectaei interés juridico del actor. Refiere el agente de vialidad

dema qu el presente proceso se configura la causal de improcedencia

ev articulo 261, fraccién |, y 262, fraccion IlI, del Cdodigo de
Precedmigfto y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
juato; ello, pues manifiesta que el acto que se pretende impugnar, no afecta

la esfera juridica del inconforme en virtud de que no agrega documental con la que

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. V1/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



acredite haberse calificado dicho folio de infraccion o que se haya determinado un

crédito fiscal.

El planteamiento anterior debe desestimarse, en virtud de que los articulos 6,
fraccion 11, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, disponen
gue a quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en materia de
trdnsito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancid a
calificaciéon sera a cargo del Juez Civico correspondiente o bien, en su 0, a

Tesoreria municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorda firmeza a

la infraccibn impuesta al actor, ni tampoco es neces@fiajpara que la boleta

@ dhar, sino que la

Ion aislada que no

impugnada incida véalidamente en la esfera jgl'dic

aludida boleta -por si misma-, constituye est

requiere de un procedimiento paragreflej tad definitiva de la

administracion publica. De modo q‘e, nto en que ésta se impone
al particular, tal actuacion le si
serle imputada la comision @ [ mas aun que en la especie, se
determiné retirar la licencia de ucir del accionante como garantia del interés

fiscal.

Lo anterior, fermite

controvertida si tie alidad de «definitiva» para estimar procedente el
presente s al estar frente a una resolucion que define la situacion
juridica ming iva del actor, el mismo se encontré validamente habilitado

ra esta instancia jurisdiccional®.
B

erés juridico. Sostiene la autoridad demandada la improcedencia del

proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fraccion |, del citado codigo,

% Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)»
Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta.



pues refiere que el actor no agregd documental que acredite la propiedad del

vehiculo, argumento que resulta infundado como enseguida se expone:

Los articulos 9, péarrafo segundo, y 251, fraccion I, inciso a), del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, disponen gue el interés legitimo o juridico se refiere a la legitimacion
en la causa e implica tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el
proceso administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectac u
interés juridico; es decir, que el acto del cual pretende su nulidad hayaguln 0

su derecho subijetivo legitimamente tutelado por la norma juridi€a, y el cualjal ‘Ser
guebrantado por la actuacién de la autoridad le otorga al gobefna

acudir al 6rgano jurisdiccional a pedir la reparacién de dicha transgres

Asi pues, del acto impugnado se advierte qu%el es tinario del acto

administrativo cuya existencia ha sido debidg tejacreditada en la presente

causa administrativa, por lo que cuenta, co ubjetivo amparado en

una norma objetiva para impugnarlt‘a pién los actos derivados del
mismo por considerar que se afe
fueron emitidos conforme a a [ este caso innecesario acreditar la

propiedad del vehiculo.

En consecuencia‘ al rtirse la actualizacibn de alguna causal de
improcedenciayo sabrese to de las previstas por los ordinales 261 y 262 del

C

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guan
sobrese&

QUIN udio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de los

Caddigo de Proce
resuelve determina procedente no decretar el
t

presente proceso administrativo.

tos de impugnacidon que establece la parte actora en su escrito de

“ Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca Registro:
224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo VI,
Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun.

5 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXII1.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto de
2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXI1.20.3 A; Pagina: 1768.



demanda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado en su

contestacion.

A). Metodologia. El estudio del nico concepto de impugnacion se realizara de

manera conjunta y conforme a los argumentos referidos en los mismos.
B). Planteamiento del Problema.
(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte actora Riega

llanamente haber cometido la conducta infractora atribui en el a\de

infraccidon confutada; esto es, «no hacer uso del cinturon defsegu >.

(i) Postura del demandado. En los puntos correlz de su contestacion

de demanda, el agente demandado sosa'ene
actuacion, ya que el acta de infraccion Se, e tra debidamente fundada y
motivada, existiendo adecuacion egtre u plegada y la hipotesis
normativa actualizada. ‘

C

fraccion I, del Codigo de“Rfocedimiento y Justicia Administrativa para el

y validez de su

(iii) Problema Juridico efMyAsiy de conformidad con el articulo 299,

Estado y los Municjgies de G@anajuato, el «problema juridico a dilucidar»

consiste en Qeterminar | agente de vialidad acredita o no que el actor

cometi6 1@ co tora que le fue atribuida.

C). Razo \risdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al

contenido la cion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias

e s autos del sumario, quien resuelve concluye que resultan
fuRda s conceptos de impugnacién en estudio, y suficientes para

ar la nulidad del acta de infraccidon controvertida, con base en las

siguientes consideraciones:

Es necesario sefialar que conforme a lo previsto en el ordinal 47 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, las autoridades deberan probar los hechos que motiven sus actos
cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa

imponga la afirmacion de otro hecho.



Luego, basta que dicha negativa sea: categorica, sencilla, clara, sin condiciones,
ambigiedades o divagaciones; para tener por cumplida la condicién requerida en

la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la neg isa
y llana establecida en el precepto invocado, debe entenderse sol@y co a

necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categorica y no

En la especie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido infraccion
atribuida, dado que no incluyé justificaciones o explic@Ciones, ni tampoco se
contradice con las pruebas ofrecidas en esg pr . e tenor, quien

resuelve estima que la negativa lisa y llan rte Y\actora respecto a los

hechos asentados en el acta de infracgi puso a la autoridad la
carga de probar los hechos por Io‘c a ideré que el actor cometid la
el articulo 47 del Cédigo en
comento.

Sin embargo, en la secuelagproces agente de vialidad demandado no exhibid

ravés del cual demostrara que el hoy actor

. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

0 que ante la negativa lisa y llana respecto a la comision de la
ion que le fue imputada, la demandada omiti6 acreditar los hechos
consignados en el acta de infraccion; luego, se configura la causal de nulidad
prevista en la fraccion 1V, del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

% Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta de
infraccion impugnada. Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya
gue, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y la autoridad

demandada se encuentra impedida para dictar una nueva resolucién”

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace val 0
Unica pretension la nulidad total del acto impugnado. Por lo que se'@stim e

la misma se encuentra satisfecha en el considerando Quinto,
lo dispuesto en el articulo 143 del Cdodigo de la materia, el*act
impugnada es un acto invalido e insubsistente, que no se presu
ejecutable. Por lo que se procede al estudio de las demagipretensiones solicitadas

por la parte actora, consistentes en:

A). El restablecimiento del derechqg etension ha quedado

satisfecha, pues como se refirié en p‘rr fO s se concedié la medida

cautelar para efecto de que la autog@da Jada procediera a la devolucion

cabo, dado gde el C | determinado en su oportunidad con motivo de la

sancién impu do insubsistente y, por ende, sin efectos.
c UG

OCTAVO. de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena alguna

lir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de la

estitutoria concedida en su oportunidad.

" Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: .40.A. J/4 (10a.).

& Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficios TML/DGI/5777/2021, asi como el documento
denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 18 dieciocho de marzo de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al

calce por la actora una vez que recibi6 su «tarjeta de circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo

dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fracciones I, Il y 1llI, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimien n la presefnte

causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Consideran uart

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la acta de i ion, en términos de

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto ge la

CUARTO. Como consecuencia de la lidad, se satisfizo la

pretension del actor y no existe c@d la autoridad demandada,

en los términos precisados en_los L£on ando
sentencia.
Notifiguese a las parte n su rtunidad procesal, archivese el presente

expediente como ‘sunt nclido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala. §

Asi lo pro [ Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario
de la Primera S ctuando legalmente asistido de la Licenciada Kenia Karolina
tl , Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente SUMARIO 715/12
Sala/2021.




