Silao de la Victoria Guanajuato, 25 veinticinco de septiembre de 2019

dos mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 709/1%Sala/19 promovido por gFF*¥* Qha

bl

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

g R

PRIMERO. Promocién de r escrito presentado

mediante juicio en linea en el sistem@yin tico de este Tribunal de
Justicia Administrativa d 0 anajuato, el 9 nueve de abril
de 2019 dos mil diecinueve, ** por su propio derecho, promovio

proceso administratiy®¥

'

«La Bleta n con folio nimero **** redactada el 14 (catorce) de marzo
de Zt\ inueve) [...[»
actora hizo valer como pretensiones: 1) que se decrete la

@ total de la boleta de infraccion; 2) se condene a la autoridad a
fin de que: (i) se le devuelva la cantidad de ***** erogada por el

oncepto de la multa impuesta, y (ii) se le paguen intereses conforme la

flalando como acto impugnado el siguiente:

ley de ingresos para los recargos (dos por ciento mensual) sobre la

cantidad enterada indebidamente a partir de que se efectud el pago.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 11 once de abril de 2019 dos mil diecinueve se admitié la
demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecida
exhibidas por la parte actora; se le tuvo por desighando abggad
autorizados, asi como sefialando correo electrénico a recibir

notificaciones.

En proveido de fecha 10 diez de junio de 2019 d

tuvo a la Rk RRRRKTegorera

Direccion de Policia Munic'val de

Ciudadana de Irapuato, Guanaju

S

exhibidas, asi como la presut

en tiempo y forma; por a

favorable; a la Tesor unicipal por objetando en tiempo y forma la

documental o hibida por la actora; a ambas autoridades por

< ® : " s
sefialando autorizados y correo electronico para recibir

notificaffones; Ypor otra parte, se requirio al Agente de Transito la

ex 16n deda copia certificada de la boleta de infracciéon combatida.

erdo de 10 diez de julio de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo al
gente de transito por dando cumplimiento al requerimiento efectuado
y se sefal6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos,

la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 19 diecinueve de agosto de 2019 dos mil diecinueve, tuvo



verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados
por la parte actora y por la Tesorera Municipal como autoridad

demandada.

CONSIDERANDO

Justicia Administrativa del Estado de Gua

articulo 243, segundo parrafo, ‘e la anfea  Municipal para el

Estado de Guanajuato; asi comQ pofglo 1sto en los numerales 1,
fraccion 11, 307 A, 307 7 Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para clistado y los Municipios de Guanajuato.
SEGUNDO.‘ Eixis
debidam&ite %

reprod (&
co wl%*, de fecha 14 catorce de marzo de 2019 dos mil

»&a, que fue requerida a la autoridad demandada.

n dicho documento, son apreciables signos exteriores y la firma del

cia® del acto impugnado. Se tiene por
@da la existencia del acto impugnado con la

tal de la copia certificada de la boleta de infraccién

S/

funcionario publico que la elabord, otorgando certeza a este juzgador
de su existencia y contenido, por lo que se le otorga valor probatorio

pleno, de conformidad con lo que establecen los articulos 48,

fracciones 1 y II, 78, 117, 119, 121 y 307 K del Coédigo de




Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme con lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimient
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guangjuat

por cuestiones de orden publico -previo al estudio degfondo el

asunto- se procede al analisis de las causales de improcedencia

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos aates citados:

:ab

se decrete el sobreseimiento en su favo

d

r@fitoridad distinta a la que

En ese sentido, la Tesorera Municipal d topGuagajuato, solicita

icando que el acto
impugnado en la presente via fs 1 infracciéon con folio

numero **¥¥f la cual fue emitida

representa.

Sobre el particular, seflalarse que no obstante que la boleta de
infracciéon no sidg emlitida por la Tesorerfa Municipal, no debe
® . . : :
soslayarse que tivo de la emision de dicho acto, se le impuso a
la partefactorafana sanciéon econoémica con caracter de crédito fiscal,

det%ci Ya'que conforme se desprende de los autos que conforman
@es te causa administrativa, fue realizada por la Tesoreria
ipal, circunstancia que se aprecia de la lectura al recibo de pago

on numero de folio ***** de fecha 21 veintiuno de marzo de 2019

dos mil diecinueve, en la que se advierte un encabezado que senala
«Municipio de Irapuato, Gto., Tesorerfa Municipal», con sello de la
misma dependencia y la leyenda «pagado», expedido a nombre del

actor y en cuyo concepto se indica «multas municipales *****puerta

abierta en transporte publico», «40% de descuento por pronto pax;



«bol *#***y as{ como la recepciéon de un importe por la cantidad de

Ffokfok

A dicho del actor, el documento descrito es la representacion digital de
su original, el cual no fue objetado ni controvertido por las autoridades
demandadas. En razén de lo anterior, atendiendo a los eleme

visibles en el documento, se le concede valor probatorio p

conformidad con lo dispuesto por los articulos 78, 121 y 807 K
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y 1

Municipios de Guanajuato.

Conforme lo indicado, considerando a en cl expediente
otro documento mediante el cual la autori ateria de transito le
haya determinado al particular‘a ca gar en concepto de
sancion econémica por la infraccion ¢ atribuy6, asi como que

autoridad hacendari cipal, quien calificé la infraccién imputada al
actor y del quien determiné y recibié la cantidad
respectiva, @s d e la dependencia hacendaria municipal intervino

como «@utori determinadora ejecutora» al determinar y recibir el
pag&é:re ndiente a sancion relacionada con la infraccion
gnagla por el particular. Por lo tanto, la Tesorerfa Municipal de

0, Guanajuato, guarda en el presente juicio el caracter de
utoridad demandada, conforme lo dispuesto por el articulo 251,

fraccion 1I, inciso a), del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Apoya lo anterior, el criterio que se cita a continuacion:



«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008). Dc la
jurisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién
v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIIL, diciembre de 2008, pigina 294}

tubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO D AG

establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenend

constituye solamente el medio idéneo para acreditangmel

a&o idadyimputabl€™a la autoridad

obligacién correspondiente y no un acto d

fiscal, debido a que es el gobernado quien vol iament de a liquidar dicho
impuesto, sin que exista un acto coerc orrespondiente; de igual
manera, seflalé que no acontecdylo mis elacién con la determinacion
unilateral del monto a pagar por, concepto dicho impuesto o la negativa a
proporcionar los servicio tratigos la existencia de algun adeudo por el
concepto seflalado, al cons dudablemente actos de autoridad que afectan la
esfera jurfdica del gobernado, siflpnecesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni
requerir di’con o la voluntad del afectado, debido a que la autoridad

rat a del” tramite ejerce una facultad de decisién, por lo que

cons e % ad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta
ma , cr eferido puede deducirse que, en términos generales, el recibo
ufi@ contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del

administ ar

icio paro, pues lo unico que acredita es la existencia de un acto de
auteaplicacion de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
erminacion del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes
de la autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
si con motivo de una multa determinada por un agente de transito, el particular
efectda ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice
determinacién alguna, adoptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora

del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;

sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infracciéon no se advierte

que el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna multa o infraccién
ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando se



fija en especifico el nimero de salarios minimos que habran de pagarse con motivo

de la infraccién), v en el recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuyente

debi6 enterar por concepto de multa por la infraccién referida en la boleta, o bien,
cuando en el recibo también se hace referencia a otros conceptos como parte del
monto pagado, como podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio
publico, fomento al deporte, servicio de almacenaje, servicio de gria y certificado

médico, entre otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es

evidente que la liquidacién de dicha infraccion v de los referidos conceptos
realizada por la propia autoridad recaudadora, va que no derivan directamé&ge de [3

boleta de infraccién, ni la actividad de la exactora se contrae a recibifpasivamente

el pago que el particular realiza luego de haber sido determinadd”y liqlidado po
diversa autoridad, lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos introdiaicidos

unilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro v&videéncia la existencia

2

da® para efectos del juicio

Lo resaltado es propio.

En tal virtud, se desestima la @ausal de improcedencia invocada por la

Tesorerfa Mu‘icip e uato, Guanajuato, contenida en el articulo
261, frasciérg Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrax Estado y los Municipios de Guanajuato.
Por&p , refiere el Agente de Transito, autoridad demandada,
%a ualizan los supuestos descritos por las fracciones II, III y V
del"atticulo 241, asi como la fraccion III del numeral 242, del Codigo
e Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, referentes a las causales de improcedencia

y sobreseimiento establecidas para el recurso de inconformidad.

2 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina:

3037.



No obstante lo anterior, dado que el Agente de Transito no refiere en
forma especifica la causal de improcedencia o sobreseimiento del juicio
de nulidad que estima actualizado, ni los motivos de su manifestacion,
y toda vez que este Juzgador no advierte la actualizacion de causal de
improcedencia o sobreseimiento alguna que impida el analisis de fo

de la presente causa administrativa, quien resuelve determiga n

Justicia Administrativa para el Estado y los Munici

as{ como con apoyo en la tesis que se re Ruge Mgontigiicion:

«IMPROCEDENCIA, ESTUISO AS DE. Las causas de

improcedencia son de orden public udiarse de oficio, mas dicha

obligacién sélo se da en estp, de el juzgador advierta la presencia de

alguna de ellas, pues es con llevaria al absurdo de constrefiir al

juzgador, en cada caso, algstudio innecesario de las diversas causas de

improcedencia prevj n el artictlo 73 de la ley de la materia.»?

\

CUARTO. tos de las partes. No se transcribiran los

concep % acion expuestos por el impetrante, ni aquellos

esgt 1& a autoridad encausada tendientes a controvertir su
1

llo, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

3 Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién; instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito, Octava Epoca, Tomo I, Segunda

Parte-1, Enero-Junio de 1988, pagina 336, registro: 231426.



conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION».?

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Refiere

parte actora en el Unico de sus conceptos de impugnacigh, la
boleta de infraccion se encuentra indebidamente funda tivadal
dado que no se aprecia del acto combatido que el agente cumpliera

con la exigencia de establecer el precepto legal citadogasi como las

circunstancia de tiempo lugar y modo conféermelas cuales’concluyera
la necesidad de la emision del acto impugnago, Pues®lo indicod con el
namero II romano, «por conduc iciones siguientesy,

'

rellenando en el recuadro e).

Por otra parte, hace nota le leyenda «Articulos 126 y 82», no
surten de modo al | eleméhto de validez que requiere el articulo
137, fracci(')‘ VI, {del §Codigo de Procedimiento y Justicia
Administativalp

stado y los Municipios de Guanajuato, pues
no existgPraz to claro y congruente que le permitiera aseverar
quegfel “actoh desplegara una conducta calificada como falta

ativa.

respecto, la autoridad demanda reiteré la legalidad del acto
impugnado, indicado que asent6 en el folio de infraccion los numerales
1, 70, 126 y 134 del Reglamento de Transito para el Municipio de
Irapuato, Guanajuato, por lo que el acto impugnado no afectd el

interés juridico el actor.
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De lo sefialado, se advierte que la /#s se encuentra en determinar si la
boleta de infraccion combatida con numero de folio ***** de fecha 14
catorce de marzo de 2019 dos mil diecinueve, se encuentra
debidamente motivada, a efecto de generar convicciéon de que lo
asentado en el acto combatido, constituy6é una conducta infractora
términos de lo dispuesto por el Reglamento de Policia y Vialidad pa

el Municipio de Irapuato, Guanajuato.

Al respecto, se advierte fundado el concepto de impugnacion adu€ido
por la parte actora. %

\ QJ
Para ello, se estima oportuno precis& undamentaciéon 'y

motivacion del acto de autorida‘se CO bidamente realizadas

\J

motivacién suficiente y pe

supuesto especifico que

e, y enuncia mediante la

>

nente, la relacién de la conducta

desplegada y su adefta@ion con el dispositivo sefialado, permitiendo

con ello al pa

®
su vez, una&

De 99 anterigf, resultan esclarecedores los criterios jurisprudenciales

ar lelo conocimiento del acto de autoridad y a

tica defensa.

e n a continuacion.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la

esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
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voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
tinalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresiéon de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente funda

motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando Ianorm

habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar eldazonam
del que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los héchosWal derech

invocado, que es la subsuncién.’

El resaltado no es de origen. %
®
Al respecto, en el recuadro denominaNa es, visible a la
derecha del acto impugnado, li ate d andada, consigné lo
siguiente:

«Puerta Avierta (sic)»

Del mismo modo,4mateo del listado desplegado a la izquierda del
documen‘o lo e.
@ﬂ las condiciones siguientes:
»

acer notar que en el reverso del folio confutado se advierte un
istado correspondiente a las fracciones e incisos relativos, de donde se
puede colegir que la conducta que se pretende describir en su anverso

es la siguiente: Fraccion 11 «Por conducir en las condiciones siguientes», inCiso e) an la

puerta abierta (transporte pitblico)».

5 Tesis: 991; Tribunales Colegiados de Circuito; Apéndice de 2011, Novena Epoca, Tomo 1. Constitucional 3. Derechos

Fundamentales Segunda Parte - TCC Sexta Seccién - Fundamentacién y motivacién; pagina 2323, registro 1012278.
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Por ultimo, en el recuadro inferior izquierdo del documento

combatido, denominado Observaciones, el agente asentd «Ariculs 126 y

820,

De lo expresado por la autoridad, se advierte que le asiste la razon _al
impetrante, en el sentido de que la autoridad omiti6 la expresion de

razones, motivos o circunstancias que le permitieran con

ahora actor cometié una infraccion a las normas de transfto, dado qu
el enunciado puerta abierta no constituye en modo algunoWuna
motivacién suficiente que permita explicar, justific sibilitar la
defensa al particular; y en relacién cdh la fundafi@htacion, el

senalamiento del enunciado «Arule

considerarse un fundamento qug pcHm Q

» sgampoco  puede

ar una norma -dado

que no se hace referencia a ningu 0 a- con una conducta a

efecto de que se verifi subsung®n necesaria para colmar el

articulo 16 constitucional y daf’cumplimiento a la garantia de legalidad,
ncia q

lo que da como con el acto no se encuentra debidamente

fundado ni m‘ti d
®
Lo ante@®r enguentta apoyo en la tesis 991, emitida por los Tribunales

Colggiados Circuito, con el rubro FUNDAMENTACION Y

I ION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
AD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR
LADEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION

En el mismo sentido, la insuficiente fundamentacién y motivacion
plasmada por la autoridad demandada, se traducen en menoscabo de
lo dispuesto por la fraccion VI del articulo 137 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, el cual a le letra establece:
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«Articulo 137. Son elementos de validez del acto administrativo:

VI. Estar debidamente fundado y motivado;

ce

Por lo expuesto, se concluye que el acto impugnado, se encue
indebidamente motivado, careciendo entonces de los elemerftos
validez del acto administrativo al no dar cumplimiento al afticulo

fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Admi ati

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por logague se actualiza
la causal de nulidad prevista en el articulo 302, frageio el dltimo
®

de los ordenamientos citados. \
%

ygusticia Administrativa para

En consecuencia, de conformid‘d con ucsto en el articulo 300,

fraccion 11, del Codigo de Procedimi
el Estado y los Munici juato, se decreta la Nulidad
Total del acta de infraccion“@en folio ***** de fecha 14 catorce de

marzo de 201§ dos inueve.

, lo conducente es decretar también la nulidad

s SN
En vista d Alterig
total d@%&las actuaciones, especificamente de la multa impuesta
por\Ti rfa Municipal, con motivo de infraccién que quedd
sisténte conforme la nulidad decretada, por tener el caracter de

tro¥@e” derivado de un acto viciado de origen, considerando que en
érminos de lo que previene el articulo 143 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, la
declaratoria de nulidad trae como consecuencia su invalidez, no se no

se presuma legitimo y por tanto no sea ejecutable ni pueda subsanarse,

por lo que los particulares no tienen obligacién alguna de cumplitlo.



14

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis que se anuncia a continuacion:

«.ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoven

en él, o que en alguna estén condicionados por él, resultan también

inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, por una parte alent
practicas viciosas, cuyos frutos serian reprochables por quienes las realizan y, p
otra parte, los tribunales se harfan en alguna forma participes de conglucta

irregular, al otorgar a tales actos valor legal...»

Lo resaltado es propio.

s

Por lo tanto, de acuerdo con lo dispuest@ypo cul® 300, fraccion

II, del Codigo de Procedimientoqy Justi inistrativa para el

Estado y los Municipios de Gua‘aj ato reta la nulidad total de

SEXTO. alisisgide Wlas pretensiones. Una vez satisfecha la

pretensiég de 34se procede al estudio de la segunda de las
pretensionﬁ\A s por la parte actora, esto es, la devolucion de la

canti %‘(
Guafajuato

Para™ acreditar el entero efectuado, la parte actora exhibié el

enterada ante la Tesorerfa Municipal de Irapuato,

omprobante de pago con numero de folio **** expedido el 21
veintiuno de marzo de 2019 dos mil diecinueve, por la Tesoreria
Municipal de Irapuato, Guanajuato, descrito y valorado en el

considerando tercero de la presente resolucion.
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Por lo tanto, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho de la actora
para que le sea devuelta la cantidad que erogé con motivo de la
multa impuesta con motivo del folio de infraccién declarado nulo,

conforme las siguientes consideraciones:

La declaratoria de nulidad del acto impugnado decr

Considerando Quinto de la presente sentencia, implica que
persona debe resentir las consecuencias de un o invalido e
insubsistente, de conformidad con lo previsto %eral 143,
parrafo  segundo, del Coédigo de I#oie ien y  Justicia

Administrativa para el Estado y los Municip uanajuato.

De modo que, en este caso, la boleta fracciéon impugnada no

-4

puede generar actos vali bles, pues al estar en presencia de

un acto ilegal y por tanto viciddo, es de concluirse que todos los actos

derivados directame e éste,"que se apoyen en €l, o bien, que en

alguna forrna‘e dictonados por dicho acto, resultan también
viciados & ori

A\

En gfte sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

i lada:
INISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SU TIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA

EVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA

¢ Sirve de sustento a tal aserto, la jurisprudencia que se cita a continuacién: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.».
Publicady en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Fpoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Niim. de Registro
252103, Pdgina 280.
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DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA »'

En tal virtud, toda vez que fue acreditado en el proceso que **¥**
realizé el pago de la multa, asi como la ausencia de legalidad en la
obligacion que lo originé, se concluye que se configura el pago de lo
indebido, en términos de lo previsto por el ordinal 52, tercer parra

de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guana

to,

mismo que dispone:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a deyolver las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedof€s

devolucién, pero ésta se hard directamente a l(‘cont uyent 1 pago de lo
indebido se hubiere efectuado en cumplimie de\ utoridad, el derecho a
0

la devolucién nace cuando dicho acto hubiere que M8ubsistente.»

En ese sentido, la devoluciéon de p indebido constituye un
derecho del gobernado ¢ cual se reincorporan a su
patrimonio las cantidades quéipago al fisco sin tener obligacién juridica
para ello. De ahi qu indebido del pago se actualice al haberse

decretado la"nmlidadyde los actos impugnados que obligaron o

. @
conminar pagalal actor.
Sorlustrativas sobre la configuracién del pago indebido de una multa

e la imposicion de una infraccion de transito declarada nula,

P8 alogfa y similitud en el acaso, las tesis cuyos rubros y textos

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE

7 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A
(10a.); Pagina: 2707.
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AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infracciéon durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la
devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparof

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva acio
juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»®

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FED

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTA LIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE E A SU
RESTITUCION, SIENDO INNEC b REVIAMENTE

SOLICITE SU DEVOLUCION A 1A AU INISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién qu las del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en‘l juicio , conforme a los articulos 50,
pentiltimo parrafo, y 52, v, 2 Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrat] tar tencias cuentan con facultades no sélo

para anular los actos adminiSifativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma deatigparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad @emand@da en Shactuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites v

proporcioneddveeendeénando a la administracion a restablecerlos v _a hacerlos

efectivog 5  no se tengan eclementos suficientes para emitir un
prog@hciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal
defal”de Justicia Fiscal y Administrativa tengan eclementos suficientes pata

cioraf®€ del derecho subjetivo a la devoluciéon del pago de lo indebido

reclamado, estan obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el

8 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL10.P.A.11 A (10a.);
Pagina: 2871.
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articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»®

Lo resaltado es propio.

Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la

devolucién de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este

Organo Jurisdiccional ademds de estar facultado para decretar

nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para detérminag la

forma de reparaciéon del derecho que fue lesionado®cofiyel act

administrativo, y condenar a la administracién a restablecerlos,%al y
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y M, Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa® para el do y los

Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de pr!te echo humano de los

gobernados a que se les ni§tre jiisticia, de manera pronta y

completa, consagrado en iculo 17 de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos icanos

plicable el criterio sustentado por el Pleno del

Al respeéo, t %
Tribun N ncioso Administrativo, que textualmente indica:

«BEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
ALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago

ue realizd, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta

Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.

10° Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: «<TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décina Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pagina: 2470.
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correcto que el A quo condenara a su devoluciéon a la Direccién General de
Transito y Transporte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administracién

del Estado, pues el acto de autoridad (imposicién vy calificacién de la infraccién),

por el cual el actor enter6 esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de

esa Direccién, no asi la mencionada Secretatfa, la que, en todo caso, se limit6 a
cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el

articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

General de Transito y Transporte, realizar las gestiones necesarias para que qu

sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora

cantidad cuvo acto de origen fue declarado ilegal.»!!
Enfasis afiadido.

En relacion con la solicitud del pago de log int<eses se generen
en relacion con la cantidad enterada en cépto ulta desde la

fecha en que se realiz6 el entero asta que se lleve a

cabo la devolucion de la can&d reclama y acorde a lo

s V y VI, del Coédigo de

dispuesto en el articulo
Procedimiento y Justicia inistrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajmato, se feconoce el derecho de la actora a

que le sean‘:a a loshintereses generados desde la fecha en

que se réalizd :
cabo lafN

ctfalado, en virtud de que el articulo 53 de la Ley de Hacienda para

nicipios del Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo
siguiente:

«Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro del

o de la multa hasta la fecha en que se lleve a

de la cantidad que reclama.

plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la

autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale

1 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07.
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la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calculardn
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectue la

devolucién o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.

sefale la I.ey Anual de Ingresos para los recargos, sobre las cantidades

indebidamente y a partir de que se efectué el pago.»

Enfasis anadido.

Del articulo transcrito, se adviegte \ én dos hipotesis

normativas: ‘

e devolucién de lo pagado

debe efectuarse dentro de los 2 dos

a) Cuando se presenta

indebidamente, la restitucié

meses siguiegtes a peticion, «so pena» de pagar intereses en
términos .dd a e la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de X , una vez que haya transcurrido ese plazo.

Lo afgeriorgpresupone que el particular considere que realizé un pago

ido% la autoridad coincida con esa apreciacion.

) Cuando el contribuyente que ha pagado un crédito fiscal
determinado por la autoridad, promueve en su contra los medios de
defensa legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una resolucion
tirme y, en consecuencia, adquiere el derecho a obtener, ademas de la

cantidad erogada, el pago de intereses a partir de que efectud el pago,
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conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente.

Lo anterior requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito
fiscal determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste
no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago

intereses por la cantidad pagada indebidamente.

de,
contempla la imposicién de una carga mayor a la autgeidad porque se
calcula desde el momento en que se erogd la ti clamada,

cuando el particular insta la actividad jus oMl a fig e obtener la
nulidad del crédito, y con ello, el rein&xpondiente, lo que

En el supuesto a que se hizo referencia en el inciso b) que ant

para el legislador es concebido (‘mo erz® mayor del particular,

de mayor cuantia por el

En el caso concreto ya se adelantd, al declararse la nulidad de la

boleta de in umcro ¥k el pago de la multa (sancion
. @ ) o :

pecuniaria ( el caracter de crédito fiscal) que se impuso con

motivo (del actg impugnado y que fue efectuado por el actor, se
confidera undpago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto

us fespectivos intereses.

hora bien, se estima que se configura el pago de lo indebido, en
virtud de que la hipétesis anotada en el segundo parrafo del articulo 53
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,
se materializa en el presente caso, porque el actor efectud el pago de la
sancion por la cantidad de *****y posteriormente presenté de manera

oportuna su demanda ante este Organo Jurisdiccional, de la cual
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obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infraccion,
por ende tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses
conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los
recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a partir de que

efectud el entero.

Consecuentemente, y tomando en consideracion que el pago
intereses tendra lugar de la fecha en que se efectud ago Wl
veintiuno de marzo de 2019 dos mil diecinueve- hasta que la adgorid

encausada cumpla con lo indicado en el presente fallogse advierte*que

L ngresos para el Municipio de

N

Irapuato, Guanajuato, para ligjercicio fiscal 2019 dos mil diecinueve
establece como tasa cargos el 2% dos por ciento mensual; por
tanto, sobre sapes que el actor tiene derecho a obtener el pago

) ®
de interese

«Articul@’87. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
flalado en las disposiciones respectivas, se cobrardn recargos a la tasa del 2 %

ensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccidén que transcutrra a partir de la
fecha de la exigibilidad, hasta que se efectiue el pago, hasta por 5 aflos y se
calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por

infracciones a las leyes fiscales....»
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Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2 dos por
ciento sobre la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la
fecha en que la parte actora realizé el pago -21 veintiuno de marzo de
2019 dos mil diecinueve dos mil dieciocho-, y se cubrira por cada mes
o fraccion que transcurra, hasta que se le realice la devolucion

correspondiente.

Lo anterior, reiterando que la multa indebidamente cubj
particular conforme con los articulos 2, fraccién I, inciso c,

fraccion 111, de la Ley de Hacienda para los Municipigs,del Estad8 de

Guanajuato, es un ingreso municipal clasifica

aprovechamientos, obligacién que al ha r ¥ detBiminad® en cantidad

liquida constituye un crédito fiscal a stifca que en este caso

quedo insubsistente. ‘

«BOLETAS DE I TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTiC 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARQ, PO EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU

DEVOL BE~ SOLICITARSE ANTE ILA AUTORIDAD
RES&) i la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

infrageionQdur: a tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber
C lidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la
olucig

del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

v
actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

procedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacion juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»!?

12 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Matetia(s): Comun; Tesis: XVIL1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871
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No se omite sefialar que se desestiman los argumento vertidos por
Tesorerfa Municipal en el sentido de que resulta improcedente el pago
de intereses solicitados por la parte actora, en virtud de que no se trata
de contribuciones, sino aprovechamientos, manifestando que el
concepto de intereses es accesorio de las contribuciones, indicando
ademas que las multas no fiscales no se rigen por los princi

tributatios.

Sin embargo, como quedé establecido, al tenor de los numeralgs 52
53 de la ley hacendaria municipal, el pago de lo indebidg es aplicable a

cualquier cantidad que la autoridad haya recibidg,ind ente, es

decir, sin sustento legal; por otra parte, sge ifigamenge cn el dultimo

parrafo del articulo 53 de la ley en cita, se

sobre cantidades que deriven de un @ %

autoridad que resultare indebidoQ

Es decir, la figura del pago@de lo indebido no se constrifie a las

1 pago de intereses

| determinado por la

contribuciones y lo§ chéditos fiscales que de ellas deriven, sino a

cualquier obligagign @eterminada en cantidad liquida'’, donde es la

. @ : . .
resolucion favola firme, la que acredita al particular para solicitar y

recibir l<s inter@ses respectivos.

ad@yde lo anterior, se condena a la autoridad demandada para
lice las gestiones relativas a dar cumplimiento a la condena que
recede, e informar sobre ello en un término de 15 quince dias habiles

contados a partir de aquel en que cause ejecutoria, segun lo dispuesto

13 El articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato sefiala: «Articulo 44. El crédito fiscal
es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento,
siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago voluntario o

del requerimiento del mismo en los términos de Ley.»
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en el articulo 322 Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es xﬁa te%r:a tramitar y
resolver el presente proceso contenciosoNxavo.
SEGUNDO. No es procedente re 1 sobreseimiento en la

N\

Considerando Tercero de la Pgesente sentencia.

presente causa admini a lo manifestado en el

TERCERO. la"Nulidad Total del acto impugnado y sus

® L ,
actos subseguc términos de lo expuesto en el Considerando

Quinto <e la a.

RTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
r ce el derecho solicitado por la parte actora y se condena
orrelativamente a la autoridad demandada, atento a lo determinado en

el Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de studi

y Cuenta, que da fe.



