Silao de la Victoria, Guanajuato, 11 once de octubre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administ

nimero de expediente 707/1*Sala/19 promovido por

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

4

PRIMERO. Promocion d

e ?Por escrito presentado en la
Secretarfa General de rdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del de

dos mil diecis,l

Hanajuato, el 9 nueve de abril de 2019

ok Por su propio derecho, promovid proceso

administftiyo) ahdo como acto impugnado el siguiente:

i6n final recaida al procedimiento administrativo disciplinario

1mero E#F de fecha 21 de febrero de 2018.»

emds, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
ausa: 1) la nulidad total de la resoluciéon impugnada; y 2) como
reconocimiento del derecho y condena a la autoridad demandada, que
se abstenga de enviar todo tipo de comunicacién al Sistema Nacional
y/o Estatal de Seguridad Puablica de las Secretarfas del ramo, a través
del cual se pretenda informar que la baja o cese deriva de una

conducta impropia y, en caso de ya haberse realizado dicha inscripcion,



que se nulifique o cancelen los antecedentes perjudiciales ya

registrados.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 11 once de abril de 2019 dos mil diecinueve, se admitié la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandad

se le emplazo para que diera contestacion a la misma; igualmentge, se
requiri6 para que exhibiera copia certificada del Prog@dimigato
Administrativo Disciplinario nimero ***instaurado ¢n cemtra d

accionante.

Se tuvo por admitida la prueba documentaPofre@ida y ida por el

actor en su escrito inicial de demanda, asi ¢ a presuncional

legal y humana en todo lo que lg fave ente, se le tuvo por

designando abogados autorizado omo seflalando correo

electronico para recibir n

Posteriormente, meds acuerdo de fecha 20 veinte de junio de 2019
dos mil dieci‘
Presiderite_dé
Policialés d

tuv® al Secretario de Seguridad Publica y

jo de Honor y Justicia de las Instituciones
ecretaria de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato por dando contestacion a la demanda en tiempo y forma
igual forma, se le tuvo por admitidas las pruebas
entales ofrecidas en su ocurso de contestacion, por designando
bogados autorizados, por sefialando correo electronico para recibir
notificaciones, asf como por dando cumplimiento al requerimiento que
le fue formulado, al exhibir copia certificada de las constancias que
integran el expediente nimero **#¥,
Asimismo, se concedi6 a la parte actora el derecho a ampliar su escrito

inicial de demanda, concretamente, en relacion con las copias



certificadas del expediente del Procedimiento Administrativo

Disciplinario nimero *###,

En ese orden temporal, por auto de fecha 17 diecisiete de julio de 2019

dos mil diecinueve, se tuvo al actor por no ampliando su escrito inicial

de demanda, y al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefal6
fecha y hora para la celebracién de la audiencia de alegatos, Ja q

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 29 veintinueve de agosto de 2019 dos mil diéClmueve tuvo

verificativo la audiencia de alegatos, mi 8s%uer n presentados

por la parte actora, y no asi por la autorida ada.

\

C D NDO

PRIMERO. C& sta Primera Sala del Tribunal de Justicia
.. Q. .

Administragiva ado de Guanajuato es competente para conocer

y resol ente proceso administrativo, de conformidad con los

r el
ardﬁ? la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato;
% ccion I, inciso g), y 11, fraccion I, de la Ley Organica del
ibufial de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; asi
omo por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, y 249 del Cédigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién 1, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos

impugnados por el actor.’

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que

accionante pretende controvertir la legalidad de:

* [a resolucion emitida el 21 veintiuno de febrero de 2 dos
mil dieciocho, dentro del Procedimient inistrativo
Disciplinario ***** por el Consejo * Hghor y cia de las
Instituciones Policfas de la Secreta idad Publica del
Estado.

'

Actuacién que se encu cbid@mente acreditada en autos,
mediante la documental a a potrel accionante consistente en la
copia certificada de la_senala solucién, misma que en virtud de su
calidad de décumdéto lico dadas las firmas autografas, sellos y

signos e;“erio@a les en la misma, se le otorga pleno valor
probatori 9 , genera conviccion en quien resuelve respecto de
l% ontenido, de conformidad con lo previsto por los
s 787117, 121 y 123 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

jstrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

su

i
in'

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno,
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciin y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comiin; Tesis: P.
1/ 2004; Pdgina: 255



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo del
asunto- se procede al analisis de las causales de improcedenci

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por” el n

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal si te:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la"ilegu 0 no examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, @or esagituestion de orden

publico en el juicio de garantiasy».?

Luego, en su ocurso de contestacio

9

por el ordinal 261, fraccioncé§ll y VI, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrati a el Estado y los Municipios de Guanajuato,
mismas que dl '

«Articul proceso administrativo es improcedente contra actos o
solucienes:
IL. Que se hayan consumado de un modo irreparable;

VI. Que sean inexistentes, derivada claramente esta circunstancia de las

sada sostiene que en el

presente proceso se actu s de improcedencia previstas

constancias de autos; y (...)»

Ello, pues sefiala que, conforme a lo establecido en el punto Quinto de
la resolucién controvertida, la solicitud de inscripcién ya ha sido

solicitada, por lo cual el reconocimiento del derecho solicitado no

2 Octava Bpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Matetia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



tendria ningin caso y so6lo ocasionarfa invertir recursos humanos y
materiales en el estudio de un asunto cuyo fondo ya se encuentra

ejecutado.

Al respecto, quien resuelve determina que en la presente causa no se

actualiza la causal de improcedencia invocada por la demanda

con base en las siguientes consideraciones:

Los actos consumados se entienden como aquéllos que han
en forma total todos sus efectos, es decir, aquéllos cuya fina
perseguida se ha obtenido en todas sus consecuer€ia idicas; sin

administrativo, los actos consumado -ate su naturaleza y

embargo, con la finalidad de resolver sobre®a Qde el proceso
ie

cohsumados de forma

able.

efectos-, se pueden clasiﬁca§ N Q
irreparable y actos consumados @ 2

Ahora bien, los actos consufif@ddos de modo irreparable son aquellos
que al realizarse en y cadd uno de sus efectos y consecuencias,

fisica, juridica‘y
en que s&encd @ antes de las violaciones reclamadas, razén por
la cual Itatfa 1improcedente el proceso administrativo. En cambio,

los agtos congtimados de modo reparable son aquellos que a pesar de

lalmcfite, ya no pueden ser restituidos al estado

sc@ealizado en todos sus efectos y consecuencias, s{ pueden ser

gidos por medio del juicio, es decir, que la ejecucion o
onsumacion del acto puede ser restituida o reparable al obtenerse una

sentencia favorable.

Al respecto, es ilustrativa por analogia respecto de los actos
consumados de forma reparable e irreparable para efectos de la

procedencia de un juicio, la tesis con el rubro y texto siguientes:



«ACTOS CONSUMADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.
Los actos consumados se entienden por la doctrina y la jurisprudencia como
aquéllos que han realizado en forma total todos sus efectos, es decir, aquéllos cuya
finalidad perseguida se ha obtenido en todas sus consecuencias juridicas. Para
efectos de la procedencia del juicio de amparo los actos consumados, atendiendo a
su naturaleza y efectos los podemos clasificar en: a) actos consumados de modo
reparable y b) actos consumados de modo irreparable. Los primeros son aqué

que a pesar de haberse realizado en todos sus efectos y consecuencias pueden

reparados por medio del juicio constitucional, es decir, que la
consumacion del acto puede ser restituida o reparable al obtenerse

amparo favorable (articulo 80 de la Ley de Amparo), de ahi el que proce

de amparo en contra de actos consumados de modo reparable. En cambid, los
actos consumados de modo irreparable son aquéllos que alfreal@z@se en todos y
cada uno de sus efectos y consecuencias, fisica gmat alment o pueden ser

restituidos al estado en que se encontraban iolationes reclamadas,

tias en términos de la

los articulos 103 y 107

razén por la cual resulta improcedente el juicio
fraccién IX del articulo 73 de

constitucionales. En esta tesitura, se estd en presencia de un acto

realiz‘cién, 1 aerse éste, es un acto consumado de modo irreparable,

cuando M@yrest

mofnento. H§to resulta asi, si consideramos que los actos consumados de modo
Qa leMhacen improcedente el juicio de amparo porque ni fisica ni
s

@ del acto ejecutado es factible aun cuando sea en otro tiempo y

rialmente, puede obtenerse la restituciéon de los actos reclamados. Lo que

ignifica que la naturaleza de los actos consumados para efectos del juicio de
mparo debe atender a la reparabilidad fisica y material de los mismos, es decir, al
hecho de que el gobernado pueda gozar juridica y nuevamente del derecho que

tiene tutelado, y que le fue transgredido, igual que antes de las violaciones
cometidas, pero no por cuestiones de tiempo o del momento de su ejecucién

porque el tiempo no rige la materializacion fisica y restituible de los actos

. 3
ejecutados (actos consumados).»

3 Octava Epoca; Registro: 209662; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién; Tomo X1V, Diciembre de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: L. 30. A. 150 K; Pagina: 325



Abundando en lo anterior, para que un acto se califique como
«rreparable» necesita producir una afectacion material definitiva a
derechos sustantivos, es decir, sus consecuencias deben ser de tal
gravedad que impidan el ejercicio de un derecho, y no sélo que
produzcan una lesion juridica de naturaleza formal o adjetiva, ademas
de que deben recaer sobre derechos cuyo significado rebasa Jo

puramente procesal, lesionando bienes juridicos.

Ahora bien, los ordinales 60, primer parrafo, 74 y 85, fracciomyl, de

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y 1, fracc ,

y 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publi stado de

Guanajuato, textualmente sefialan: ®

Lev General de al de Seguridad Publica

«Articulo 60.- En caso dg 6rga jurisdiccionales determinen que la

resolucion por la que sé e la acién o remocién es injustificada, la

institucién respectiva sélo estag@obligada a la indemnizacion y al otorgamiento de
las prestaciones a ga dereclio la persona removida, sin que en ningin caso

proceda sw‘teinco acio servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o

e '8¢ hubiese promovido de conformidad con el articulo 123,
XIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Megicanos. Ral circunstancia serd inscrita en el Registro Nacional correspondiente.

%&b 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales podran ser separados de

cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que proceda su
reinstalacién o restitucién, cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para
combeatir la separacién, y en su caso, sélo procedera la indemnizacién.
Las legislaciones correspondientes estableceran la forma para calcular la cuantia de

la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse.

Tal circunstancia sera registrada en el Registro Nacional correspondiente.



Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigiiedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de
los procesos de promocién, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y
sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regira por las normas

minimas siguientes:
I. Las Instituciones Policiales deberan consultar los antecedentes de
cualquier aspirante en el Registro Nacional antes de que se autoric

ingreso a las mismas (...)»

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estadofde Guanajuato

«Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés ge tiene por objeto

lo siguiente:

®
I. Regular la funcién de seguridad publica y¥@yprev@act al de la violencia y
la delincuencia.

Articulo 50. Los servidores publicos de

terial y pericial, asf como los de
las Instituciones Policiale os de sus cargos si no cumplen con

los requisitos que las le ntes el momento del acto sefialen para

permanecer en dicha Institucio removidos por incurrir en responsabilidad en el

suplicsto el ex servidor puiblico unicamente tendra derecho a recibir las prestaciones
le correspondan al momento de la terminacién del servicio y que le

permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo.

En ningin caso procedera el pago de salarios caidos.

La terminacién del servicio serd inscrita en los Registros Nacional y Estatal de

Personal de las Instituciones de Seguridad Publica.»
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De las disposiciones legales transcritas, se advierte que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio, deberan quedar inscritas en los Registros Nacional y Estatal
de Personal de las Instituciones de Seguridad Publica, aun y cuando
una autoridad jurisdiccional resolviere que ésta fue injustificada o

ilegal; sin embargo, también existe la posibilidad de que se

inscriba la anulacién de la resolucion respectiva. Resulta aplicab
en este topico, la tesis aislada, con el rubro siguiente: «SEGUR
PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A L BRO
DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASI COMO DE SUPRI LA

INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL REGIS NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR TENCIA

QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DE 1STON QONST , POR SI,
UNA FORMA DE REPARACION »# \

A6i6n de una afectacion de

caracter materialmente it1 eria posible restituir al

gobernado en el pleno e o del'derecho quebrantado, en caso

de que fuera decretadaga nulidadyde la resolucion impugnada.

ién resulta procedente desestimar la

tencia del acto impugnado, causal invocada

prevista por el ordinal 261, fraccion VI, del cédigo

Ell6, pues la existencia de la resolucién impugnada ha quedado
ebidamente acreditada conforme a lo resulto en el Considerando

Segundo de este fallo jurisdiccional, aunado a que la autoridad

+ Décima Epoca; Registro: 2008925; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo 1I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.95 A
(10a.); Pagina: 1840.
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demandada no expresé argumentos o razonamientos tendientes a

evidenciar la actualizacion de la causal en estudio.

Con base en lo anterior, se desestiman las causales de improcedencia

invocadas por la autoridad demandada.

Luego, al tampoco advertirse de manera oficiosa que se agtuali

alguna de las hipotesis de improcedencia o sobreseimiento

los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, qien
resuelve determina no decretar el sobreseimiento presente
proceso administrativo, y se procede a efectuds el e o y analisis

del fondo de la presente controversia.

CUARTO. Argumentos de las t o se transcribiran los

conceptos de impugnacig ucsgos Jpor el impetrante, ni aquellos

esgrimidos por las autoridad

'

Ello, todPvez @
Q‘

eficacia.

sentenci acen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se edtudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

der a los planteamientos de legalidad expuestos, de

idad con lo seflalado en la jurisprudencia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/1.58/2010, Pégina: 830.
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QUuINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. De un
analisis efectuado al escrito de demanda, se advierte que el unico
concepto de impugnacién que expresa el accionante, es de
composiciéon compleja y multiple, ya que en este se vierten varios
argumentos de disenso en contra de la resolucion combatida;
por lo cual el método de su estudio sera de manera conjunta’, dada,la

intima vinculacion que tienen entre si.

Asi, se tiene que el actor arguye en su inico concepto de Impugnacio

medularmente:

= T.a insuficiente fundamentacion de 14"com cia de la

gnada, ya que
evisto por los ordinales

en que se apoyod para cesaﬁal to
102 de la Ley del Si aéri ad Publica del Estado de
Guanajuato, y 14, VIIE; del Reglamento de Honor y

bl

Justicia de la Sectetaria de§eguridad Publica; y

. La.ind ufidamentacion y motivacion de la resolucion
impu a vez que la autoridad demandada no sefialé en
10m impugnada si la Unidad de Asuntos Internos de la

cret de Seguridad publica emitié el dictamen donde se

detérminara la probable comisiéon de la conducta atribuida, como
requisito previo a la instauracion del procedimiento disciplinario.

6 Conforme a lo establecido en la jurisprudencia cuyo rubro reza: KCCONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.» Novena Epoca, Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de

&

Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comiin; Tesis:
V1.20.C. ]/ 304; Pagina: 1677
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Al respecto, la parte demandada sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, al sefialar de manera correlativa a cada punto, que su
competencia para emitir la decision confutada se encuentra
debidamente fundada en la misma, ya que fueron citados los numerales
100 y 207 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, en relaciéon con los articulos 3, 4, 14, fracciones I g 1I,

y 55 del Reglamento de Honor y Justicia de la Secretaria degSeguridad
Publica.

Ademas, sefiala que mediante acuerdo de fecha 17 dieci de enero

de 2017 dos mil diecisiete, el Director & 1aWUnid e Asuntos

Internos dictaminé que el impetrante debi jet0 a procedimiento

disciplinario. ‘

Asi, de conformidad co iculg, 299 fraccion I, del codigo de la
materia, se precisa que la Wifis en el presente estudio consiste en
determinar si la auto demartdada, por una parte, fund6é de manera

suficiente o ’o

ibuiones competenciales para emitir el acto

impugna&)

ptra, fundo y motivo debidamente o no la

resolucidfl im

a Bien, una vez analizados los argumentos expuestos por las

asi como el material probatorio que obra en el expediente
lectronico, quien resuelve concluye que el concepto de impugnacion
en estudio resulta fundado vy, suficiente para declarar la nulidad de la

resolucion impugnada, con sustento en las siguientes precisiones:
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I. Estudio de la fundamentacion de la competencia.

Todo acto de autoridad, a la luz de los principios de legalidad y
seguridad juridica consagrados en el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe emitirse

necesariamente por quien esté legalmente facultado para ello.

Garantia que se encuentra consagrada en lo dispuesto pafiel artic
137, fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Admi ati
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al lecer como
elemento de validez del acto administrativ.o, qué™sea ido por

autoridad competente.

De esa forma, la competencia‘c ma onente constitucional y

legal indispensable de los_act ativos- se traduce en el
complejo de facultades, cio y poderes atribuidos por el
derecho positivo a un deterfiinado 6rgano administrativo’, que en

funcién del ‘prin ioNde legalidad» -el cual establece que las

autoridadgs sol@mehte Pueden hacer lo que expresamente les permite

la ley-, tie principal proposito otorgar certeza y seguridad

juridi oBernados frente al actuar de las autoridades.

ese 'modo, la competencia de las autoridades administrativas
cofiStituye un presupuesto esencial de validez que deviene del
terés y orden publico, por lo cual su observancia es obligatoria en la

emision de todo acto autoritatio.

7 De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: KCOMPETENCIA. EN
EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE
SUMISION TACITA DEL GOBERNADO.» Novena Fpoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de Cironito Tipo
de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIII, Margo de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis:
XV'40.18 A Pagina: 1961
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Ademas, para tener por debidamente cumplido dicho presupuesto,
éste debe encontrarse materializado en su doble aspecto: el material,
el cual consiste en que la autoridad administrativa tenga atribuidas las

facultades legales necesarias para la emision del acto conforme lo

dispuesto por los ordenamientos legales; y el formal, que implica citar

en el acto correctamente el caracter de autoridad legalmente faculta

con que suscribe, asi como el ordenamiento legal, acuerd

que le otorgue tales facultades y, en caso de que estos incltyantdivers

supuestos, debera precisar con claridad y detalle, el apartadop las

fracciones, incisos y sub-incisos aplicables. Susten terior, lo

establecido en la siguiente jurisprudencia;, ®

«COMPETENCIA. SU FUNBA \ ES REQUISITO

cdnforme o no a la Constitucién o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de

alegar, ademds de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad

para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacibn no se adecte
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en

contradiccién con la ley fundamental o la secundaria.»®

Enfasis afiadido.

8 Octava Epoca. Registro: 205463. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacion. Num. 77, Mayo de 1994. Matetias: Comun. Tesis: P./]. 10/94. Pagina: 12
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Particularmente, conviene destacar que la correcta fundamentaciéon

de la competencia lleva implicita la idea de exactitud y precisiéon

en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad

administrativa para emitir el acto de molestia, debiendo expresar

exhaustivamente el sustento de sus atribuciones legales por razén de
materia, grado o territorio, con base en las disposiciones lega
acuerdo o decreto que le otorgue la atribucion ejercida, citandg en

caso el apartado, fraccion, inciso o sub-inciso correspondie

inadmisible, ya que la finalidad de hacer de conoci articular
el fundamento competencial consiste -eseffialmgnte- na exacta
individualizacién del acto de autoridad rd© con la hipotesis

juridica en que se ubique el gobern3 ion con las facultades

de la autoridad, por razones de segu

Robustece lo antepuesto, el egitenido de la jurisprudencia siguiente:

MOL 1A SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
L S OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU

A RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo

uesto en la tesis de jutisprudencia P./J. 10/94 del Ttibunal Pleno de la Suprema
@rt de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
ederacion, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.

SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE

AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho

criterio, se desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo

16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la

idea de exactitud recisién en la cita de las normas legales que facultan a la

autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al

valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad

de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
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autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la

prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales

necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar
satisfecha la garantia de la debida fundamentacién, que establece dicho precepto
constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa para

emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se

invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la

autoridad emisora v, en caso de que estas normas incluyan diversos supuesto

de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respe

razén de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si 0 no ajustado a
derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar eg.la“ca individual en
cuestién ninguna clase de ambigtedad, ya que s@finalidad cons! sencialmente,

en una exacta individualizacion del acto de rdo a la hipotesis

juridica en que se ubique el gobergado n las facultades de la

autoridad, por razones de segurida‘jurl’ch

Enfasis afiadido.

En el caso concre esprendido de la resoluciéon impugnada v,

especiﬁcarnet‘e onSiderando identificado como «PRIMEROY,

se apreci® qué scjo de Honor y Justicia de las Instituciones

Policialgg®de ctarfa de Seguridad Publica del Estado, indic6 que
res competente para conocer y resolver el procedimiento

1Steativo disciplinario instaurado en contra del accionante.

ara sustentar tales atribuciones legales, cité como fundamento legal lo
previsto por los ordinales 100 y 207 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato; 3, 4, 14, fracciones 1 y II, 29 y 55

9 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo XIV, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57 /2001; Pagina: 31.
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del Reglamento de Honor y Justicia de la Secretarfa de Seguridad

Publica, mismos que disponen:

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato

«Articulo 100. El Consejo de Honor v Justicia velard por la honorabilidad y buena

reputacién de las Instituciones Policiales v combatird con energia las conductas

lesivas para la comunidad o la corporacién. Asimismo, valorara el desempefio

u hojas de servicio de los elementos y para practicar las diligencias que

allegarse de los datos necesarios para dictar su resolucién.

Articulo 207. El procedimiento

que seran competencia del Consejo de n(s ici eculardn en su

reglamento.»

tiene como funcién primords ar por la honorabilidad y la buena reputacién de

oliciales v combatir con energia las conductas

cs legales que le sean aplicables, asi como valorar su desempefio

gamiento de reconocimientos, condecoraciones, estimulos y

ticulo 4. Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo podra examinar a
través del Secretario Técnico o de la Unidad, los expedientes u hojas de servicio de
los Integrantes de las Instituciones Policiales de Seguridad Publica, asi como para
practicar las diligencias que le permitan allegarse de los datos necesarios para emitir

su resolucion.

Articulo 14. El Consejo tendri las atribuciones siguientes: I. Conocer v resolver

sobre las faltas graves en que incurran los Integrantes de las Instituciones Policiales;

II. Practicar las diligencias necesarias que conlleven a resolver los asuntos o
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cuestiones discutidas respecto de la legalidad, honestidad, honorabilidad e imagen
del actuar de los Integrantes de las Instituciones Policiales; (...)

Articulo 29. Las faltas son aquellas conductas a cargo de los Integrantes de las
Instituciones Policiales contrarias al cumplimiento de las obligaciones y deberes
establecidos en la Ley y otros ordenamientos legales que deben ser observados

dentro y fuera del servicio, por lo que todo integrante de institucién policial, que

incurra en éstas, serd sancionado en los términos del presente Reglamento.

Si la infraccién, ademds de una falta, constituyere un delito, haragydel

conocimiento de las autoridades competentes.

Articulo 55. Una vez determinada la instauracion del procedi 0 administrativo

lleve a cabo

la substanciacién del mismo.» ®

Enfasis afiadido. \

Observado lo anterior, cua uelv, eStima que, aun cuando la
autoridad demandada cito os aftfculos del Reglamento de Honor
y Justicia de la Secretaria de ridad Publica, asi como los ordinales

100 y 207 dc‘]a L&fdel Sistema de Seguridad Publica del Estado de

oWes que el seflalado sustento legal resulta

Guanajuggo,

insuficient mpleto para otorgar verdadera certeza y

Luego, para estimar por debida y suficientemente fundada Ia
ompetencia del Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones
Policiales de la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado, era
necesario que, ademas de los preceptos legales citados por la autoridad,
también hubiere soportado su actuacién en los articulos 105 de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 98, 102, fraccion I,
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205, 200, fraccion VI, y 207, de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato, mismos que disponen:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

«Articulo 105.- La Federacién, las entidades federativas los municipios

estableceran instancias colegiadas en las que participen, en su caso, cuando menos,

representantes de las unidades operativas de investigacion, prevencion y reaccié
las Instituciones Policiales, para conocer y resolver, en sus respectivos afibitos
competencia, toda controversia que se suscite con relacién a los pro mient e

la Carrera Policial y el Régimen Disciplinario.

ivas Comisiones

Para tal fin, las Instituciones Policiales podran constituir sus 1

del servicio profesional de carrera policial y de honor y justicia, llevaran un
registro de datos de los integrantes de us.insti iones.

incorporaran al Sistema Nacional de Informaci

Ley del Sistema de‘eguri a del Estado de Guanajuato

bleceran instancias colegiadas en las

menos, representantes de las unidades operativas

i6n de las Instituciones Policiales, para conocer

\i resolver‘en susaféspc@bivos dmbitos de competencia, toda controversia que se

suscite co

0¥ colegiados seran, uno para la carrera policial y otro para el régimen

iscipli 0, en su caso, para ambos temas, mismos que podran constituir sus
respectivas comisiones y llevaran un registro de datos de los integrantes de sus
tituciones. Dichos datos se incorporaran a las bases del Registro de Personal de

Seguridad Publica.

Articulo 102. Los Consejos de Honor v Justicia de las Instituciones Policiales del

Estado y de los municipios seran competentes para:

I. Conocer vy resolver sobre las faltas graves en que incurran los elementos de
las Instituciones Policiales v, en su caso, determinar la remocién, con base en
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los principios de actuacién previstos en la presente Ley, asi como en las

normas disciplinarias de las Instituciones Policiales; (...)

Articulo 205. Las medidas disciplinarias impuestas a los integrantes de las
Instituciones Policiales, seran ejecutadas por el titular de la institucién policial que

corresponda, de conformidad con la reglamentacién respectiva.

Lo anterior, a excepcién de la remocién, la cual serd ejecutada por el Consej

Honor v Justicia correspondiente, a través del Secretario Técnico.

Articulo 206. En atencién a la gravedad de la falta, se aplica siguient

medidas disciplinarias: (...)

VI. Remocion o cese.

Articulo 207. El procedimiento para la imposi€idon as ignes y las conductas

que seran competencia del Consejogde icia, se regularin en su

reglamento.» ‘

Lo resaltado es propio.

Luego, al ser patente que la resolucién impugnada no fue

exhaustiva ni completa el marco legal

exteriorizad‘ de

que prevé el facultades y atribuciones del Consejo de

las Instituciones Policiales del Estado para

nciar y resolver el procedimiento administrativo

en contra del actor, asi como para efecto de

onetle la sancidon consistente en el cese o remocion de su

cargo, sc obtiene que dicha circunstancia, por si misma, incumple con
1 margen de legalidad consagrado en los numerales 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 137,
fracciones I y VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Por consiguiente, se concluye que la razén asiste al accionante en la

presente causa, toda vez que no fue debida y suficientemente
expresado por el Consejo de Honor y Justicia, el sustento legal de sus
facultades para emitir la resoluciéon recaida al procedimiento
administrativo disciplinario ndmero **** en inobservancia a las
formalidades esenciales relativas a la competencia de la autoridad

demandada para la emision de la resolucion impugnada.

II. Analisis de la fundamentacién y motivacion de la resolucid

impugnada.
®

El articulo 16, parrafo primero, de la stituc olitica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta imperativo a toda
autoridad, en su respectivo émb‘ro C encia, la obligaciéon de
fundar y motivar la ca alde actos, ello en respeto a las
garantias constitucionales ouridad y certeza juridica consagradas
en favor de los gopesnados. Garantia que a su vez contempla el

articulo 137,Vracc1 VINdel Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administ®ativa

1 "Estado y los Municipios de Guanajuato, al
estipulaggeo ento de validez de todo acto administrativo, el

encefitra bidamente fundado y motivado.

eggy para considerar un acto administrativo por correctamente
undado y motivado, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de
los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y
c) argumentacion légica juridica que explique con claridad la razén
por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es

decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipétesis normativa.
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Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la siguiente jurisprudencia:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso y por

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cudfido el

precepto en comento previene que nadie puede ser mol

propiedades o derechos sino en virtud de mandami
competente que funde y motive la causa leg dg ocadimientg, esta exigiendo a

expresa de que ley se trata

y los preceptos de ella que sirvan de 3 iento relativo. En materia

administrativa, especificamente, p‘a erar un acto autoritario como
correctamente fundado, es neces e citen: a).- los cuerpos legales y
preceptos que se estin concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encua conducta del gobernado para que esté obligado al

pago, que seran sefia

fraccionesv pre

0s con t exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
icables, y b).- los cuerpos legales, y preceptos que

otorgan co

del g&)
Lo K%o pio.
tal Sentido, por motivaciéon debe entenderse a la expresion

%\o enorizada de las circunstancias, razones particulares o causas
mediatas que se hayan tenido en consideraciéon para la emision del

acto y a través de las cuales se explique al justiciable la actuacion de la

acultades a las autoridades para emitir el acto en agravio

autoridad, de modo que, ademas de justificar dicha decision autoritaria,

le permitan su defensa para el caso de que resulte irregular.

10 Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248, Pagina: 43.
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Entonces, cuando hay violacion a la garantia de motivacion, ésta podra
ocurritr de dos maneras: (i) Formal, cuando existe omisién total e
incongruencia del argumento explicativo, asi como ante su notoria
insuficiencia, ocasionando con ello que el destinatario no pueda
conocer la esencia de las razones en que tuvo apoyo la emision del

acto autoritario, y por consiguiente, imposibilitando a éste cuestion

explicacion o razones dadas son incorrectas o indebi

noticia de las razones de manera tal, que se pueda cuestionar el mérito

de lo decidido. %
Tal criterio se advierte de la tesis ]urlspru\\gblece

«FUNDAMENTACION Y M ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FIN E UCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSI ENSA Y COMUNICAR IA
DECISION. El contenido 1 de la garantia de legalidad prevista en el articulo

16 constitucional relativa a la fun@@mentaciéon y motivacion tiene como propésito

pnmorcha‘? rati sticiable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, g ‘ uce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
CSCI]C%. circunstancias y condiciones que determinaron el acto de

vol

a que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar

mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

r tant@§’no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

ero de una manera incongtruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

alidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo

estrictamente necesario para explicar, justificar v posibilitar la defensa, asi como

para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado v

motivado, exponiendo los hechos televantes para decidir, citando la norma

habilitante v un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
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del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncién.»!!

Enfasis afiadido.

Por otra parte, en términos de lo previsto por el numeral 97 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, el

procedimiento administrativo disciplinario iniciara por

fundada y motivada del titular de la unidad encargada de los,astatos,

dirigido al titular o presidente de la instancia corre iente,

remitiendo para tal efecto el expediente del presunto infractor.

Ademas, el sefialado procedimiento deb ra’reah‘rse Z apego a las
disposiciones juridicas aplicables y obse \

formalidades esenciales del procgdintes

momento las

En tal sentido, los articu 52 del Reglamento de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seg@gidad Publica, prevé como formalidad

previa a la in‘taur bn dgun procedimiento disciplinario, la emision

al la Unidad de Asuntos Internos determine
la probable

ghde la falta atribuida al integrante de la institucion

polici

opdictamen, por disposicion legal expresa, debera encontrarse
debidamente fundado y motivado, y ademas debera contener las
ruebas suficientes para comprobar la falta y la probable

responsabilidad del integrante de la instituciéon policial.

11 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A. ]/ 43;
Pigina: 1531.
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Luego, el sefialado dictamen debera hacerse llegar al Presidente del
Consejo de Honor y Justicia, acompafiado con el expediente formado
con motivo del procedimiento de investigacion, para que determine si

rocede o0 no a iniciar el procedimiento administrativo disciplinario.

En caso de que el dictamen no cumpla con los requisitos anges
seflalados o bien, que el expediente del procedimiento de investigaci

no se encuentre debidamente integrado, el Presidente

procedera a devolverlo a la Unidad de Asuntos Internos para

que se subsane y se remita de nueva cuenta, debidamente integra

En el caso concreto, desprendido ?a eSelucidn impugnada,

SULTANDOY, los

161, numeto ****de 05 cinco de diciembre de

2016 dos mil dieciséis su i i

kit Comisario General de las Fuerzas de

al parecer S)nstit alta grave, misma que se le imputa al C. **** Policia
Procesal adSca cretatia de Seguridad Publica del Estado con motivo de la
pérd&l o eX ipo para el desempefio de sus funciones. .

on fundamento en lo dispuesto por lo articulos 27 y 28 fracciones

11, I , 51 y 52 del Reglamento de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seg@isidad Publica, se realizaron todas las actuaciones necesarias para el
larecimiento de los hechos, las cuales obran agregadas en autos del
procedimiento de investigacion ****¥* resultando como probable responsable el

ciudadano ¥k,

TERCERO. - Con base en lo anterior, se radic6 el procedimiento disciplinario
Rk instruido en contra del ciudadano **** Primer Oficial de Seguridad,
adscrito a la Comisarfa General de la Fuerzas de Seguridad Publica del Estado.

CUARTO.- En estricto respeto a las Garantias ¢ Audiencia, Legalidad, Seguridad

Juridica, Debido Defensa Adecuada y en apego a lo establecido por los articulos 97



27

y demas relativos y aplicables de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato; 16 fracciones 1, Il y X, , 57, 58, 59, 60 y demas relativos y aplicables
del Reglamento de Honor y Justicia de la Secretarfa de Seguridad Publica del
Estado, fue citado el sujeto a procedimiento a efecto de que manifestara lo que a su
derecho conviniera dentro del expediente que se resuelve, asi como para que
aportara las pruebas que considerara oportunas para proveer a defensa y rindiera
sus alegatos, diligencia que se llevé a cabo el dia 5 cinco de julio del afio 2017 dos
mil diecisiete. En dicha diligencia, el sujeto a procedimiento no asistié por lo qui

le tiene no compareciendo sin causa justificada, teniéndosele por negados 1

hechos u omisiones que se le atribuyen. (...)»

De la anterior pormenorizacion consignada en la resolacion
controvertida, se aprecia que la autoridad de no hace
referencia alguna a si fue realizado o no gl dic sto por el
ordinal 51 del Reglamento de Honor X Secretarfa de
Seguridad Publica, mismo que disp

'

«Articulo 51. Una vez determinada

=

comisiéon de la falta por el
integrante de la institucié ad procedera a emitir el dictamen
correspondiente, el cual har3 t al Presidente para que este determine si procede

iniciar el procedimiento adminiSgativo disciplinario. La Unidad debera acompafiar

al chctame un t expediente formado con motivo del procedimiento de

1nvest1gac1
Luego, n realizado a los autos que integran el expediente,
lerte la autoridad demandada aporté al presente proceso

stancias integrantes de la certificacion del expediente numero

+*glos siguientes documentales:

* Dictamen emitido el dia 17 diecisiete de enero de 2017 dos
mil diecisiete, por el Director de la Unidad de Asuntos Internos
y Procedimientos de la Comisarfa General de Fuerzas de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, y en el cual se

dictamind sugerir al Presidente del Consejo de Honor v Justicia
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ue diera inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinario

correspondiente en contra del accionante; y

(ii) Acuerdo de determinacion dictado el 29 veintinueve de
mayo de 2017 dos mil diecisiete, por el Secretario de Seguridad
Puablica del Gobierno del Estado, en el cual se resolvio: (i) dar

inicio al Procedimiento Administrativo Disciplinar

de la Secretarfa de Seguridad Publica;
Técnico del Consejo de Son

de las Instituciones

Policiales de la Secretarfa de r ublica del Estado, para
efecto de que lleve staficiacion del mismo.
Dicho documentos, vez qUe constan en copia certificada, hacen

fe de la exi‘t

st originales y al revestir la calidad de

documentbs p , se les otorga pleno valor probatorio para

acredit uXtenaa y contenido, en términos de los dispuesto por

los ;1%78, 121, 123 y 131 del Cédigo de Procedimiento y
i

a¥\dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

on base en lo anterior, resulta patente que la autoridad demandada
no hizo sefialamiento alguno en la resolucién impugnada sobre
el dictamen de fecha 17 diecisiete de enero de 2017 dos mil
diecisiete, ni sobre la determinaciéon de inicio de procedimiento

emitida el 29 veintinueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete.
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Dicho en otras palabras, la encausada omitié realizar a completitud la

expresién pormenorizada del contexto factico en que se sustent para

emitir la resolucién impugnada, al no sefialar de manera precisa y
concreta en su decision que, como parte del procedimiento de
investigacion namero *** medié correctamente la existencia del
dictamen emitido por la Unidad de Asuntos Internos, asi como_la
determinacion del Presidente del Consejo de Honor y Justicia de q

resultaba procedente instaurar en contra del accigffantcYyel

procedimiento administrativo disciplinario nimero **#4%,

Lo expuesto con anterioridad, se traduce en @ haJinsuficiente

motivacién'”’, ya que lo expuesto en lagresolticié futada, de

ninguna manera reflejé certeza juridi@ . jUSmiétable, al serle

obstaculizado el tener pleno cofwodimientd si_se colmaron

Al
debidamente los presupuestos‘ ‘b

sin que la motivacién vertida en la

misma fueraQ apta gxplicar correctamente la determinacién

asumida @, m

cofrrecta n

no se soslaya hacer mencién de que si bien, en su ocurso de
tegbacion, la autoridad demandada sefiala que el dia 17 diecisiete de
enero de 2017 dos mil diecisiete, el Director de la Unidad de Asuntos

nternos dictaminé que el impetrante debia ser sujeto a procedimiento

12 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis:
Alislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comin Tesis: 1.40.A.71
K Pdgina: 1498
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http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=174228&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=174228&Hit=1&IDs=174228&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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disciplinario, y pretendié acreditar tal aseveracion mediante la
exhibiciéon del sefialado dictamen; igualmente cierto es que tal
manifestacion no fue vertida en la resoluciéon impugnada y, por
tanto, se concluye que las misma esta dirigida a perfeccionar la

actuacion de la autoridad, lo cual resulta juridicamente

inadmisible.

Ello, con fundamento en lo dispuesto por el articulo

parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrati
Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad¥con

lo establecido en la jurisprudencia de la Segunda Sala Suprema

& CONSTAR EN EL

OCUMENTO DISTINTO.

Corte de Justicia de la Nacién que indica;, ®

«FUNDAMENTACION Y MOT C
CUERPO DE LA RESOLUCI‘N Y

Las autoridades responsables no cu

obligacién constitucional de

es que pronuncian, expresando las

'

Agotado .lo A concluye que la razén asiste a la parte
accionante, el acto combatido no se detallaron de manera
com Ivos que justificaran su emision, con el fin de que la

ahorajactora®uviera la oportunidad de controvertir correctamente lo

tadoen la determinacion de crédito fiscal impugnada, dejandola en
completo estado de indefension.

13 S¢ptima Epoca; Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo
VI, Comun, Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Comun; Tesis: 206; Pagina: 168.
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ITI. Conclusion.

En tal sentido, quedan demostradas las causales de nulidad
previstas por el articulo 302, fracciones I y IV, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoy los

Municipios de Guanajuato, consistentes en la indebida motivacion

de imponetle la sancién consistente en el ¢ on de su cargo,

y segundo, omitié pormenorizar n que, previo a la
instauracion del procedimiento diseipli se hubiere cumplido a
cabalidad con la el dictado del dictamen
correspondiente, asi com eterminacion de su procedencia por el
Presidente del Cons

\ Q

Lo cual, ¥ cu on el margen de legalidad estipulado en los

ordinal a2 Constitucion Politica de los Estados Unidos

anos Constitucional, y 137, fracciéon I y VI, del Cédigo de

iento y Justicia Administrativa para el FEstadoy los
10s de Guanajuato.

Ademas, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, dada la
imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban

previo a la violacion, por existir una restriccion constitucional expresa.
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Sustenta lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRAT
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. orm

SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQ
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE

INSTITUCIONES POLICIALES, POR SPact ALy, DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA ESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION QORRESRONRIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QU O w A DERECHO.", cuando el

quejoso_impugne en amparo digecto ilegalidad de la resolucién definitiva,

mediante la cual haya sie % adoWdel garfo que desemperiaba como setvidor
p

publico de una institucién por violaciones procesales, formales o de fondo

en el procedimiento administi@tivo de separacién; tomando en cuenta la

imposibilidad de ge@resafllas cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violacién, posERistirW@na restricciéon constitucional expresa, no debe ordenarse la
repo®ign 4 edimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo debe
ser desconsren a autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho del

cesfioNprivado el quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste en

la _autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién
corfespondiente v demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el

ediente personal del servidor publico, asi como en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera injustificada.»'*

Enfasis afiadido.

14 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comin, Administrativa; Tesis: 2a./]. 117/2016
(10a.); Pagina: 897.
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En suma, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300,
fracciones II y III, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se

decreta la Nulidad Total de la resolucion impugnada.

SEXTO. Anailisis de las pretensiones. Una vez satisfecha _la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretension

solicitadas por el actor.

En su demanda, el accionante solicita como reconocimiento®del

Seguridad Publica de las Secretarias del ¢s del cual se

pretenda informar que la baja o ces a conducta impropia
y, en caso de ya haberse realizado a cioén, que se nulifique o

lictales yaPregistrados.

on lo dispuesto por el articulo 300,
fraccion V, d

el Estadogf 0

ocedimiento y Justicia Administrativa para
ipios de Guanajuato, resulta procedente que la
autori encausada realice las gestiones necesarias para efecto

de que sea g@alizada la anotacién en el expediente personal del

namte, asi como en el Registro Nacional y Estatal de

dad Publica, de que éste fue cesado de manera

injustificada, con base en las siguientes consideraciones:

Los articulos 60, primer parrafo, 74 y 85, fraccién 1, de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica; asi como los articulos 1,

fraccion I, y 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

de Guanajuato, textualmente sefialan:
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Lev General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

«Articulo 60.- En caso de que los érganos jurisdiccionales determinen que la
resoluciéon por la que se impone la separacién o remociéon es injustificada, la
institucién respectiva sélo estard obligada a la indemnizacion y al otorgamiento de
las prestaciones a que tenga derecho la persona removida, sin que en ningin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiese promovido de conformidad con el articulo

Apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los Estados@lnido

Mexicanos. Tal circunstancia sera inscrita en el Registro Nacional co

Articulo 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales podran ser separ
su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentg§; en el momento

de la separacién sefialen para permanecer en las Instit es, proceda su

reinstalacion o restitucion, cualquiera que s e, juicl ¢ defensa para

combeatir la separacién, y en su caso, sélo proced€d la cion.

Las legislaciones correspondientes estz an la a para calcular la cuantfa de

insignias, ‘ndec i estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de
los procesos
sanci@hes que caso, haya acumulado el integrante. Se regira por las normas
minigmas
Lgflas Instituciones Policiales deberan consultar los antecedentes de
cualquier aspirante en el Registro Nacional antes de que se autorice su

ingreso a las mismas...»

Ley del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de Guanajuato.

«Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, tiene por objeto

lo siguiente:

I. Regular la funcién de seguridad publica y la prevencién social de la

violencia y la delincuencia.



35

Articulo 50. Los servidores publicos de indole ministerial y pericial, as{ como los de
las Instituciones Policiales, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto seflalen para
permanecer en dicha Institucion, o removidos por incurrir en responsabilidad en el

desempefio de sus funciones.

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o

cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, no procedera

que le correspondan al momento de la terminacién del servicio

permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo. En ningtn ¢ ocedera el pago

Rx ional y Estatal de
De las disposiciones legales _tranggritaSse aevierte que deberan quedar
inscritas en los Registr ion Estatal de Personal de las

de salarios caidos.

La terminacién del servicio serd inscrita en

Personal de las Instituciones de Seguridad Py

Instituciones de Seguridad PuBlica, la separacion, remocion, baja, cese

o cualquier o&a fogma dgterminacion del servicio, aun y cuando una

autoridad_juri esolviere que ésta fue injustificada o ilegal;

ribira también la anulacion de la resolucion

acontece en el caso concreto. Resulta aplicable

, la tesis aislada, con el rubro siguiente: «<SEGURIDAD

ICAPANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A LOS MIEMBROS
TIPO DE CORPORACIONES, ASI COMO DE SUPRIMIR LA
INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
ORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA
QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION CONSTITUYE, POR Si,
UNA FORMA DE REPARACION »!'5

15 Décima Epoca; Registro: 2008925; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo 1I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.95 A
(10a.); Pagina: 1840.
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Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, son instrumentos creados para
evitar que quienes sean separados de una institucion de seguridad
publica puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes

de gobierno, ya que el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo

segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexican

establece la prohibicién absoluta de reincorporar a los integrantes

las corporaciones policfacas, aun cuando algin Organo Jus

determine que la separacién fue ilegal y, con independencia

que motivo el cese; ello, con la finalidad de beneficiar la segurida

combate a la corrupcién. %
. gﬁ
En consecuencia, la eliminacién del regis x

particular fue removido cornq e una institucién de
1

uestra que un
seguridad publica harfa factible quyla a persona solicitara vy,
eventualmente consiguie eifigres@¥a esas corporaciones, lo que
harfa nugatorio el objetivoR@e los registros referidos y, aun mas,
implicaria autorizar acato al'mandato constitucional que, como ya
se dijo, contie‘ a PEohibicion absoluta.

®

a&su ta aplicable la tesis aislada de rubro: «<SEGURIDAD

PUBLICA.” ESOIMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESION DE LA
DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS

P CIONES RELATIVAS DEL REGISTRO NACIONAL
C SPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION HAYA SIDO
ECLARADA INJUSTIFICADA »'¢

16 Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis:

1.10.A.94 A (10a.); Pigina: 1842.
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Refuerza lo expuesto, la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATI

SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQ
DE TERMINACION DEL SERVICIO .DE

INSTITUCIONES POLICIALES, POR I AI)DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA ANEORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION NTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QURJO A DERECHO.", cuando el
quejoso impugne en ampage, dif@eto laGilegafidad de la resolucion definitiva,

atado rgo que desempefiaba como servidor

ativo de separacién; tomando en cuenta la

cosas al estado en el que se encontraban previo a la

rivado el quejoso. En estos casos, la reparacion integral consiste en

enar la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién

corréSpondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el

pediente personal del servidor publico, asi como en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera injustificada.»!’

Lo resaltado es propio.

17 Décima Epoca Registro: 2012722 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Publicacion: viernes 07 de octubre de 2016 10:17 h  Materia(s): (Comun, Administrativa) Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.)
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Por tanto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300,
fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la

autoridad demandada, para que realice las gestiones necesarias a fin de

que sea efectuada la anotacion en el expediente personal del actor, asi

como en los Registros Nacional y Fstatal correspondientes, de que

éste fue cesado de manera injustificada, con motivo de lo resuelto en

presente sentencia.

Finalmente, el Secretario de Seguridad Publica y Presidentc®del
Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones’ Pgligiales de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estad® defGua to, debera
informar sobre el cumplimiento otorgad condena que
precede en un término de 15 quinc contados a partir de
aquel en que cause ejecutoria estly s ia, en términos de lo
dispuesto en el ordina Codigofde Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Esta los Municipios de Guanajuato.

Con fundamentg.e ulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,

ar
IIy 111® 298 @ 300, fracciones II, V y VI, del Coédigo de
Procedigffent usticia Administrativa para el Estado y los

Muaqicipios dé/Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la resoluciéon impugnada,
conforme a los motivos y fundamentos precisados en el Considerando

Quinto de la misma.

CUARTO. Se reconoce el derecho solicitado por el dcciGpante

correlativamente se condena a la autoridad demandada, en®los

términos y directrices expuestas en el mencionado Consi do.
®
Notifiquese a las partes. \
En su oportunidad procesal archivése sente expediente como

asunto concluido y desg

ajafen Jet Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo prov‘y' %el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistra& Prgpictatio de la Primera Sala, actuando legalmente

asistido N

y Ceeénta, quelda fe.

nciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio



