Silao de la Victoria, Guanajuato, 21 veintiuno de septiembre de 2020

dos mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso admini

nimero de expediente 696/1%Sala/20 promovido

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

PRIMERO. Promocion

‘ mafnda. Por escrito presentado

mediante Juicio en Linea cste Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Gua 0, el 12%doce de marzo de 2020 dos mil veinte,

IRRE promoVidmpoRsu pfepio derecho, proceso administrativo en el

impugnado el siguiente:

cual seﬁalé
a\de Infraccion con folio numero **** redactada el 29 veintinueve de

0 dos mil veinte»

Adcmas, hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total del acto

pugnado; y 2) como el reconocimiento del derecho y condena a la
autoridad demandada, que: (i) se deje sin efectos la infraccion
impugnada, y (ii) le sea devuelta la cantidad pagada indebidamente con
motivo de la infraccién impuesta, mas el pago de los intereses que se

hayan generado desde la fecha en que se realizé el entero.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 17 diecisiete de marzo de 2020 dos mil veinte, se admitio la
demanda, se ordené correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecida
exhibidas por el accionante en su escrito inicial de demanda; asifiaism

se le tuvo por designando abogados autorizados en inos ‘el

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par: do y

Municipios de Guanajuato, y sefialando correo electronico paraggcibir
notificaciones.
A\ g

Posteriormente, en proveido de fecha 4@ iembre de 2020
dos mil veinte, se tuvo a *F**_Q ? sito adscrito a la
Direccion de Movilidad y Tr Direccién General de
Movilidad y Transpo a de Seguridad Ciudadana
de Irapuato, Guanaj por no dando contestacién a la
demanda en tie ; no oBstante, se le tuvo por reconocida la
personalidad‘ quéy comparecié, se le tuvo por sefialando

ara recibir notificaciones y por designado

parte, se tuvo a la Tesorera Municipal de Irapuato,

uato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda;
simismo, se le tuvo por objetando la documental ofrecida por la parte
actora en cuanto a su valor y alcance probatorio, por designado
abogados autorizados, por sefialando correo electrénico para recibir
notificaciones, asi como por admitidas las pruebas exhibidas en sus

respectivos ocursos de contestacion.



Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 18 dieciocho de septiembre de 2020 dos mil veinte, tuvo

verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presenta

unicamente por el actor y la titular de la Tesoreria municipal.

CONSIDERANDO

te para conocer
y resolver el presente proceso ‘]ml I onformidad con los

articulos 81 de la Constitucion Poli

Guanajua{o;
307A, 30 D " del Codigo de Procedimiento y Justicia
AdminiStratiyaPara el Estado y los Municipios de Guanajuato.

. Existencia de los actos impugnados. De conformidad
co revisto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia,

evio al estudio del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos

impugnados por el actor.'

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pigina: 255



Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa*****el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= La boleta de infraccion con numero de folio *FFk*
redactada el dia 29 veintinueve de enero de 2020 dos mil veinte,
por **FE Oficial de Transito adscrito a la Direccion e

Movilidad y Transito de la Direccion General de Movilidad

Transporte de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana de Irap

Guanajuato.
Actuacién cuya existencia se encuentra debida creditada en
autos, pues aun cuando el accionante exhi a en copia
fotostatica simple, dicha documental ciefite para generar

conviccién en quien resuelve sob

ciay de su original y su
contenido; ello, en razén de q&
tiempo y forma legal la ohsecuencia, se debera tener

por cierta y veraz la exist e infraccion confutado™

Lo anterior,‘on amento en o dispuesto en los articulos 78, 117,

119, 124%13 7K del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Adminigeati 1 Estado y los Municipios de Guanajuato, asi
co:\‘ nf@rmidad con lo establecido en la jurisprudencia siguiente:
«@OPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
ANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS. Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor

probatorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,

cuando son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del

2 Tal circunstancia, toda vez que se hizo efectivo el apercibimiento de que se le tendrian como ciertos los hechos que el
actor impute de manera precisa, de conformidad con lo previsto por el ordinal 279 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



juzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con
ellas se pretenden probar, con los demads «elementos probatorios que obren en
autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»’

Por otra parte, el justiciable manifiesta como parte de los hechos g
dieron motivo a la demanda que, con la finalidad de recupegar la tafjeta

de circulaciéon que le fue retenida en garantia, efectu

multa impuesta con motivo del folio de infraccién impugnado.

Para acreditar lo anterior, el impetrante eéhib %&manda la
o

documental consistente en recibo ofi on numero de

folio ***** a2 nombre de **FF(a

clqyexpedido el dia 27

veintisiete de febrero de 20’) einte, por la Tesoreria
Municipal de Irapuato, juALo, € ual consiga el pago por la
cantidad total de $*Htx* conceptos siguientes:

«MULT 1 LES = (... ESTACIONAR VEH  EXISTA

SENALA OHD(...) BOL ¥+t TARJETA DE CIRCULACION»

A g

Actuacion Nﬂ ra conviccion en quien resuelve respecto de que
la €r@gacign Lonsignada en el comprobante de pago antes citado

ivamente realizado por la accionante con motivo de la
b de infracciéon impugnada, toda vez que ésta corresponde a su
iginal -bajo protesta de decir verdad-, y aunado a que los datos de

identificacion contenidos en dicho documento resultan coincidentes

3 Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina
1759.



con los consignados en la boleta de infraccion impugnada; ello,
de conformidad con lo dispuesto por los ordinales 78, 117, 119, 121,
123 y 307K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ello, maxime que la Tesoreria municipal reconoce en su ocurs

contestacion, de manera expresa, la veraz existencia del recibo ag

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

Municipios de Guanajuato.
oo

TERCERO. Causales de improce \ breseimiento.
Conforme a lo establecido por, el intima vinculacion

con el diverso numeral 262, amb igo de Procedimiento y
Justicia Administrativa g istado ylles Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden

ico, y previo al estudio de fondo del

asunto, se proced analisi
sobreseimien evilstas ¢ty los preceptos normativos antes citados”.
Primer: teNgc precisa que en la presente causa se tuvo al oficial

de tfansit andado por no contestando en tiempo y forma
1

de las causales de improcedencia y

emanda y, por tanto, se le tiene por no formulando

i6n alguna de improcedencia o sobreseimiento.

4 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ]/323, Pagina: 87.



Por otra parte, la Tesorerfa municipal sostiene la improcedencia de la
causa de conocimiento por lo que se refiere a esa autoridad, ya que la
sola accion de recibir un pago realizado de manera voluntaria por el

actor no le causa ningun agravio.

Al respecto, se estima que no se actualiza la causal de improcede
invocada por la Tesoreria municipal, con base en las sigient

consideraciones:

Los articulos 124, fraccion 11, 130, fracciones I, Il y V, y 198 dcW¥a Ley

Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,

XIX, del Reglamento Organico de 4qla

hacienda publica municipa

T

Por tal moti

]
S

‘ orcffg municipal de Irapuato, Guanajuato, tiene
el caracter : ad” demandada ya que ésta caracteristica «no la
pierde el echo de recibir el pago de la multay, ingreso que
por&disposicioft de los articulos 2, fraccion C), 44 y 45 de la Ley de
para los Municipios del Estado de Guanajuato, tiene el

catacier de crédito fiscal; de ahi, resulta que como autoridad podria ser
ondenada a la devolucion de la cantidad pagada indebidamente y, en

su caso, al pago de los intereses que se hubieren generado sobre ese

mOHtOS.

5> Ante tal causa, debe comparecer a este proceso a defender lo relativo a la procedencia o improcedencia de la devolucién de

la cantidad pagada por concepto de multa y, en su caso, el pago de intereses que reclama la parte actora.



Aunado a lo anterior y considerando que la multa impuesta al
particular tiene la calidad de un crédito fiscal, dicha dependencia
hacendaria interviene como «autoridad determinadora y ejecutora»’,
pues la calificacién y determinacion de la sanciéon pecuniaria derivada
del folio de infracciéon confutado fue realizada precisamente por la
Tesorerfa Municipal, al llevar a cabo el dictado del recibo de p

numero **** en el cual se advierte la «liquidaciéon» de la san p

el importe total de $**** bajo los conceptos «MUL
MUNICIPALES» y «BOL ****%y (nomenclatura correspondicfige co

folio de infraccion).

En otras palabras, toda vez que en 12 boleta ¢ ada no se

liquid6é o determiné el monto a pag S te calificacion

alguna que lo haya hecho,‘se & al determinacién fue
llevada a cabo por la autoridad geca

pago del justiciable cor

V.20.P

«RECI DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
SITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL

ICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008). Dec la

¢ Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **.
Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).



jutisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ¢jecutoria que le dio
origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

constituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento d

los

esfera juridica del gobernado, sin necesida

d de

rganos judiciales, ni
requerir del consenso de la volun 0 a que la autoridad
administrativa encargada del tré‘ite Sk de decisién, por lo que

constituye una potestad administrativ: io le es irrenunciable. De esta

esorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice

alguna, adoptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora
0, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;
embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se advierte

ue el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna multa o infraccién

ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando se

fija en especifico el nimero de salarios minimos que habrin de pagarse con motivo

de la infraccion), v en el recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuyente

debid enterar por concepto de multa por la infraccién referida en la boleta, o bien

cuando en el recibo también se hace referencia a otros conceptos como parte del

monto pagado, como podrian ser los de asistencia social, mejoras en setrvicio
publico, fomento al deporte, servicio de almacenaje, servicio de gria vy certificado
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médico, entre otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es

evidente que la liquidacién de dicha infraccién y de los referidos conceptos fue
realizada por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan directamente de la
boleta de infraccién, ni la actividad de la exactora se contrae a recibir pasivamente
el pago que el particular realiza luego de haber sido determinado y liquidado por

diversa autoridad, lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos introducidos

unilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro v evidencia la existencia

de una relacién de supra a subordinacién entre el gobernado y la referida autori

de decisién; de ahf que constituya un acto de autoridad pa

constitucional, en términos del articulo 5o0., fraccion 11, de la Le

Subrayado anadido.

Es importante precisar que, en caso una resolucion
tavorable a la parte actora, la ¢ licipal no se encontrarfa
exenta de realizar, dentro del competencia, los actos
necesarios para el efica @ esta sentencia, considerando

al efecto que todas las a dades que por razén de sus funciones

deban intervenir e ejecuci@n del fallo se encuentran obligadas a
ello. ‘

) 2
Esto egy’1a de cia hacendaria de mérito, en su caso, tendria que

nir gficdzmente en la devolucidon de la cantidad que ingreso
ente al erario publico municipal que administra dicha oficina
dora: como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia
./J.57/2007, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del tenor siguiente:

7 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina:

3037.
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«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantfas, pero en razén de sus funciones deban tener intervenciéon en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los

limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practic

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada II. A153
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias§Pena

Administrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUT@R
INTERVENIR EN SU EJECUCION,

. o9
ejecucion.y

De esa man! 0 fiada Ye beneficia el sobreseimiento que solicita,
pues el mistno's ide el estudio de fondo del asunto y, en su caso,
no le eXime deMRgumplimiento de la sentencia, mas atin que como fue

s anteriores, dicha autoridad participa en la confeccién

ublicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
9 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero de
registro: 208849.
10 Es decir, con independencia o no del sobreseimiento de la misma como autoridad demandada, la Tesorerfa municipal de
Irapuato, Guanajuato, -al tener el caracter de autoridad exactora- en calidad de encausada o incluso de tercero seria
condenada a la devolucién de la cantidad pagada indebidamente ante su oficina recaudadora, asi como al pago de los
intereses que se generen sobre ese monto; todo ello en razén de sus funciones y sin petjuicio de haber sido o no parte en el

procedimiento de origen.
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Se invoca asi el siguiente criterio por analogia de la Segunda Sala de

este Tribunal, que se cita a continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO
O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER
DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER S
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR,

favorable».!!

Subrayado anadido.

Hechas las precisiones anQres y al no actualizarse ninguna de las
causales invocadas s autoftdades demandadas, asi como aquellas

previstas en‘ :

.S
Justicia Ad v
quien r&

eimi

determina procedente no decretar el
sob del presente proceso administrativo.

os 201 y 262 del Codigo de Procedimiento y

para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

0. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
nceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

11 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestoslz.

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En su escgito
de demanda, la parte accionante aduce como concepto
impugnacién «UNICO» medularmente, la indebida maogivacio

fundamentacion de la boleta de infraccion impugnad

lugar que permitan obtener certeza respc@go

s faridicas en materia de

plo a invocar enunciados

s‘en el folio de infraccion.

transito municipal, lirniténdose‘A 0
previamente elaborados insc

Ademas, la impetragte nie sa_y llanamente haber cometido la

conducta qu‘se le"atribuyeg en el folio de infraccion.
A g
Al respgste, que en la presente causa se tuvo al oficial de
o

tra afidado por no contestando en tiempo y forma legal la

, por lo cual, se deberan tener por ciertos los hechos que el
r ilhpute de manera precisa, de conformidad con lo previsto por el

rdinal 279 del c6digo de la materia.

12 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del tubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,

Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pigina: 830.
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Asi, de conformidad con el articulo 299, fraccién I, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar consiste

en determinar si la boleta de infraccion impugnada fue o no

debidamente fundada y motivada por la autoridad demandada.

Luego, una vez realizado el analisis al contenido de act@acié

controvertida, asi como a la totalidad de las constancias
los autos, quien resuelve concluye que result
concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para de€larar
la nulidad de la boleta de infraccién impugnada, base en las

siguientes consideraciones:

garantias constituci s de
en favor de | ad
A g

Garanti@ que @ st vez contempla el articulo 137, fraccion VI, del

igo de Prggedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
s de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de
to administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

otivado.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera
juridica del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y
motivaciéon, es necesario que éste cumpla con los siguientes

elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de
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los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y
c¢) argumentacion logica juridica que explique con claridad la razén por
la cual los preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir,

la subsuncién racional del caso factico a la hipotesis normativa. 13

Particularmente, en relacion con la debida motivacion, la autori

emisora debe darle a conocer a éste en detalle y de manera comfpleta

circunstancias de hecho que describan la conductay atribuida al

infractor y que las mismas encuadren perfecfdment a hipotesis

normativa aplicable.

4

acto autorigar w
dicha On'W.d

15 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.
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Por lo tanto, es necesario que el acto administrativo exprese con
precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas consideradas para la emisiéon del acto, siendo

imprescindible la adecuacion entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis

normativa para que se pueda colegir que la actuacién de la autorida

encuentra debidamente motivada v fundada; sustenta lo antefior,

establecido en la jurisprudencia siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el arti 16 de

la Constituciéon Federal, todo acto de autoridad d estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose pofylo ro que ha de
expresarse con precision el precepto legal apligable @l caso y segundo, que

también deben sefialarse, con precision, cia§) especiales, razones

particulares o causas inmediatas q en consideracién para la

emision del acto; siendo necesari‘ad m3 ecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, gs dec

hipétesis normativas.»'4

Casilla Reverso de la boleta

REALIZAR ALGUNA DE LAS «EN LUGAR PROHIBIDO»
SIGUIENTES CONDUCTAS:».

14 Séptima Epoca. Registro: 238212, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143
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Ademas, se observa que la encausada agreg6 en el apartado de
«motivaciony, lo siguiente: «Se estaciona en lugar prohibido Art. 70 se

retiro tarjeta de circulacion.

Atento a lo antes sefalado, se colige que el agente de transito concluyo
que la hoy actora cometi6 la conducta consistente en: estacionars
lugar prohibido; ademas, también sefial6 como fundament@, leg
respecto de la hipotesis normativa prevista como infragéén y

cg

—_—

segun su apreciacion, fue actualizada debido a los hec
por el accionante, los articulos 1, 2, 3, 16, 126 y 70 del Reglaméfaito de

Transito para el Municipio de Irapuato, Guanajuat

Sin embargo, dicha autoridad om izar) la expresion

pormenorizada de los hechos cificas relativas a

como acontecioé la conducta®in ; sto es, no explicé coémo

Sin egtic \amente valido que la autoridad solamente se haya
s

eleccionar enunciados previamente elaborados que obran

Msertos en el folio de infraccion, de los que no se desprendan los

mentos _1ogico-juridicos  _que le permitieron a la autoridad

demandada emitir el acto impugnado, lo que obstaculiz6 a la

accionante para tener pleno conocimiento de los hechos y motivos con
base en los cuales la autoridad le atribuy6 la infraccion a la normativa

en materia de transito municipal.
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Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insuficiente
motivaciéon”, pues no basta con seleccionar opciones pre-insertas
para concluir que se cometid una conducta infractora, sin hacer
mencién de las circunstancias, razones especiales o causas inmediatas
que le sirvieron de base para arribar a esa conclusion. Sirve de sustento

a lo anterior, la jurisprudencia siguiente:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el arti 1

para establecer la adecuacién del caso concr M Ia
Lo resaltado es propio. \\
De tal manera que, la acg %c 1dad impidié al accionante
conocer los criterios entalé® de su decision, sin que la

motivacién vertida en la mistpa fuera suficiente ni apta para explicar

en consgeucniglas
«te
ido.

15 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE

tima que la autoridad demandada fungié como

arte» al momento de emitir el folio de infraccion

DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

16 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Por tal causa, le era exigible que dicha actuaciéon fuera
cuidadosamente fundada y motivada, de manera que pudiera
advertirse -de manera clara y sin ambigiiedades-, cual fue la
version de los hechos afirmada por la autoridad y, con base en ese
contexto factico, estar en posibilidad de determinar correctamente la
aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa; al efe

resulta ilustrativo el contenido de la tesis cuyo rubro y texto dis en:

«TRANSITO, MULTAS DE. lLas actas de infraccion tadas a lo
conductores por cruzar la linea de alto después del cambio de luz, defigan de

apreciaciéon muy subjetiva del conductor y del agente de transito, pues se ata de
fracciones de segundo en que se debe apreciar si la distanci inea, la velocidad

del auto y la duracién de la luz ambar dan oportunid

antes de la linea sin crear una situacién de a luz

da oportunidad
de terminar de cruzar antes de la luz roja. Y e ndigiérics, ante la ineludible

disyuntiva en que se coloca el juziz'{do n¥’version u otra, y ante los

imposicién de la
la aplicab‘dad
es dégasiado

Juez fo , no puede sino estimarse que hay una falta de motivaciéon que

seftradu una violacién del articulo 16 constitucional, conforme al cual se
eben expofier los motivos que actualizan la hip6tesis normativa y hacen aplicable
a\gensecuencia pertinente. Y aunque esto implica una carga legal para los agentes
transito, ello se justifica, en primer lugar, porque se trata de una carga que les
pone la Constitucién Federal y, en segundo lugar, porque la prevalencia de su

dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben tratar en reducir al minimo

posible»!’

17 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima

Epoca, pagina 232, registro 252070.
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En particular, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en el articulo 8 -bajo el epigrafe «Garantias judiciales»-, consagra las
garantias minimas del debido proceso legal, entre las cuales se contiene
el deber de las autoridades de fundar y motivar sus decisiones,
con el propésito de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Est

que pueda afectarlos.

arbitrarias. L.a motivacion es la exteriorizacidén d if1

llegar a una conclusion (...)»'8.
Asimismo, en el caso «Chocro & Venezuelay, el aludido

tribunal interamerican

i6n fazonada que permite

mitir conocer cudles fueron los hechos, motivos y

normas en que se basé 1 i tomar su decision, a fin de descartar cualquier
indicio de arbitr‘ieda i , l]a motivacién demuestra a las partes que éstas han sido
oldas y, en aquell® n qlie las decisiones son recurribles, les proporciona la

posibilidad deggti

instancia eriotes. todo ello, el deber de motivacién es una de las “debidas
gara ’ el el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso
1

D al manera, se destaca que el accionante niega haber cometido
conducta que se le atribuye en el folio de infraccién

combatido, esto es, niega haberse estacionado en lugar prohibido.

olucién y lograr un nuevo examen de la cuestion ante las

18 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.
19 Véase Caso Chocron Chocroén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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Al respecto, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato®, prevé
como presuncion que los actos de las autoridades administrativas son
emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligacion de demostrar
su ilegalidad corresponde al particular; sin embargo, cuando el
particular niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto,

autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvofygue

negacion implique la afirmacion de otro hecho.

Ahora bien, en relaciéon con la negativa vertida por el accionaate y

contrario a lo que asevera la autoridad demandada [€n ontestacion,

se considera que tal expresion si implicaquna ffiegati ay llana®,

pues ésta fue realizada de manera categofi ' iciones y, sobre
0

todo, sin comprender la aﬁrmac"én

De esa forma, le fue ¢ auteridad demandada el deber de

acreditar la veracidad de el actor se estaciond en estaciond su

vehiculo en un lu o permigido, a fin de preservar la legalidad y
validez juridi stjactuaeion.
A g
O’

Sin e secuela procesal se tuvo al oficial de transito
derfianda no contestando la demanda en tiempo y forma legal y,

nseguencia, no exhibié algin elemento convictivo a través

20 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar
hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, 2 menos que la negativa implique la afirmacién
de otro hecho»
2l Tlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;
Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.
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del cual demostrara que la accionante efectivamente cometio la

conducta que le fue atribuida.

Lo anterior permite asumir que el folio de infraccion controvertido se
también se encuentra indebidamente motivado™, pues las razones
expuestas en la decision administrativa no guardan relaciéon co
apreciacion de la realidad que tuvo en cuenta la autoridad, ya Que 1
hechos asentados por el agente demandado no fueron idame
justificados y, por tanto, no fue demostrado en la preséfite Mastanci

veracidad de los mismos.

En vista de lo anterior y ante la inc@grec ot n del acto

impugnado, por consecuencia la ofida poco  realizo

casrespondiente, esto es,

debidamente el proceso de §1b

la adecuacion logica-juridica entre s aducidos y la hipotesis

pr@nunéamiento, lo establecido en la

uisit fundamentacién y motivaciéon que exige el articulo 16 constitucional,

to, el acto reclamado es violatorio de garantias.»?3

2 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

2 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comun Tesis: VI.20. |/123 Pagina:
660
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Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte
accionante, al no quedar fehacientemente acreditada la comision de la
infraccién que le fue atribuida y que, a consideracion de la encausada,
transgredia lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 16, 126 y 70 del

Reglamento de Transito para el Municipio de Irapuato, Guanajuato.

En tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad phevis

por el articulo 302, fraccion IV, del Cédigo de Proc

Justicia Administrativa para el Estado y los

Guanajuato, consistente en la indebida motivacién y fundamefigacion
del folio de infracciéon impugnado, al evidenciar la autoridad
demandada, por una parte, omitié expsgsar lOs ra entos que
permitieran al justiciable tener pleno cofigcimi los elementos

considerados para efecto de deter ton de la infraccién

que le fue atribuida y, en otro extrémo 16 de manera incorrecta

los hechos que motiv; ; lo cual, incumplié con el

margen de legalidad estip en los ordinales 16 de la Constitucion
Politica de los E s Uni Mexicanos Constitucional, y 137,
fraccion VI, Ndg 100 Procedimiento y Justicia Administrativa
para el E?t& {uficipios de Guanajuato.

Adémas, se pumitualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al

n¥presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir

cO8adtizgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad

emandada se encuentra impedida para dictar una nueva resoluciéon™.

24 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Matetia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)
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El anterior pronunciamiento, por analogfa, tiene sustento en lo

establecido por la jurisprudencia siguiente:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden s

manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de g

lo que impide cualquier actua

profundidad o trascendenci@ide 1z 2 214 cual incide el vicio casado y que

A J

En suma, c

11, g Procedimiento y Justicia Administrativa para el

& unicipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total

%b eta de infracciéon impugnada, asi como de los actos
subsccuentes que estén condicionados por el folio declarado nulo™.

25 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; P4gina:
1534.

2 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jutisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»

Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jutisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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SEXTO. Anailisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora, consistentes en que:

(i) Se deje sin efectos la infracciéon impugnada.

Respecto a la pretension en estudio, se estima que, al haber

decretado la  nulidad total de la infraccion

esta se encuentra satisfecha al tenor de la declaraci
pues una consecuencia intrinseca de la declaraciéon de nulidad

boleta de infraccion controvertida, no podra surtir alguno.

148 del Codigo de

Procedimiento y Justicia Adm el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la‘o \ raccion impugnada es
un acto invalido e i
ejecutable, asi como tam odra Se subsanado, porque carece del
elemento de valide
Codigo citac‘,

del acto lmi

exigidoWpor el articulo 137, fraccion VI, del

en la debida fundamentaciéon y motivacion

(>i1) tué la devolucion de la cantidad pagada

% mente, mas los intereses que se hayan generado.

n su demanda, la actora solicita que le sea devuelta la cantidad pagada
indebidamente con motivo del folio de infraccion declarado nulo,
la cual asciende a $¥*HFX FFExk mas Jos interés generados desde la

fecha en que se realiz6 el entero; pago que se encuentra debidamente

acreditado conforme a lo establecido en el Considerando Segundo del

presente fallo.
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Luego, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer el
derecho solicitado por el actor, con base en las siguientes

consideraciones:

de conformidad con lo previsto en el numeral 14

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Admini§trativa

los Municipios de Guanajuato. \\

De modo que, en este caso, la balet fraccién impugnada no

puede generar actos valj jecutablgsy pues al estar en presencia de

un acto ilegal y, por tant do, es de concluirse que todos los actos
derivados directam de éstéy que se apoyen en ¢l o bien, que en

alguna forrn’

viciados 36

En<ese sentid®, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

ondfgionados por dicho acto, resultan también

a «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
STRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO

«Articulo 143. La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez establecidos en el articulo 137 del
presente Codigo, producira la nulidad del acto administrativo. El acto administrativo que se declare juridicamente nulo, sea
en sede administrativa o jurisdiccional, serd invélido, no se presumird legitimo ni ejecutable, ni podrd subsanarse, sin
petjuicio de que pueda expedirse otro acto. Declarada la nulidad producira efectos retroactivos y los particulares no tendrin
obligacién de cumplir el acto(...)» Subrayado propio.

28 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <(ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Nam. de Registro

252103, Pagina 280.
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SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA »

Asimismo, toda vez que fue acreditado en el proceso que el accionante
realizé el pago de la multa, asi como la ausencia de legalidad e
obligacion tributaria que lo origind, se concluye que se configra
pago de lo indebido, en términos de lo previsto por rdinal
tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios Es

de Guanajuato, mismo que dispone:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran oblig d s cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamen ran solicitar la

devolucion, pero ésta se hara directamente a es. Si el pago de lo
indebido se hubiere efectuado en,cumpii toWde autoridad, el derecho a

la devolucién nace cuando dicho &to S do insubsistente.»

En ese sentido, la devo de p de lo indebido constituye un

derecho del gobernado a Wgavés del cual se reincorporan a su

patrimonio 1@ carftida ue indebidamente pago al fisco, por lo que

no es lidigo q ség retenga una cantidad que le fue pagada sin
existir para ello. De ahi que, lo indebido del pago se
act berse decretado la nulidad de los actos

adoS que obligaron o conminaron el pago al actor.

on ilustrativas sobre la configuracion del pago indebido de una multa

erivada de la imposiciéon de una infraccién de transito y/o transporte

2 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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declarada nula, por analogia y similitud en el acaso, las tesis cuyos

rubros y textos rezan:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO YSU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORID

RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la bo

infracciéon durante la tramitacion del juicio de amparo indi

declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte q

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén ue los
actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se liza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXI 1 e Amparo, lo

cual ocasiona que el pago de la multa sea aH®ra in bido, ueva situacién
juridica, al haber quedado sin efectos el acto \

«PAGO DE LO INDEBIDO LA RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMI A ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI (0] ENE DERECHO A SU

RESTITUCION, SI IN SARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUGION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

n que adoptan las Salas del Tribunal Federal de

iva en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,

% , fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento
ministrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un

ronunciamiento _sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa _tengan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

3 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.
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reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»3!

Lo resaltado es propio.

como lo dispone el articulo 300,
Procedimiento y Justicia Admi

Municipios de Guanaju

Ello, con la finalj de teger el derecho humano de los

gobernados ‘ les\administre justicia, de manera pronta y

el articulo 17 de la Constitucion Politica de

los Est i
Porg@tra®partdy los articulos 52 y 53 de la Ley de Hacienda para los
icipios del Estado de Guanajuato, en los que la parte actora

ende fundar su pretension, disponen lo siguiente:

31Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.

32 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 11I1,1.30.C.79
K (10a.), Pagina: 2470.
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«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los

contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de actogde
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere qued

insubsistente.

sobre las cantidades que proceda deyolver, ex ropios intereses y se

echa en que se efectte la

devolucion o se pongan las cantidades adis del interesado.

El contribuyente ¢ @ o ¢ ado el pago de un crédito fiscal

determinado por la autofidad interponga oportunamente los medios de
defensa que las es _establezcan y obtenga resolucién firme que le sea

favorabléitotal G @»A pente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de

integeses ¢onforime“ala tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los

recargdsy sa s.cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se

eféetud el pago.»

aﬁ A1 0.

Como puede observarse, de conformidad con el tercer parrafo del

ticulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se advierte que cuando el pago de lo indebido se efectia
en cumplimiento a un acto de autoridad -una boleta de infraccion, en

la especie- el derecho a su devolucién nace a partir de que dicho
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acto ha quedado insubsistente, esto es, a partir de que cause

ejecutoria la presente sentencia.

De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la presente
sentencia, se actualiza la hip6tesis normativa del segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estad
Guanajuato, toda vez que el contribuyente acreditdé en la phesen

causa administrativa haber efectuado el pago de un crédi

concepto de multa y al haberse obtenido una resolu
favorable, tendra derecho a obtener del fisco el pago

intereses solicitados conforme a la tasa previstdpagalos recargos

en la Ley de Ingresos Municipal (de cio fiscal
correspondiente, sobre la cantidad “pa indebidamente a
partir de la fecha en que se ({ec ] asta que opere tal
devolucion.

En ese sentido, el hecho que se imponga una carga mayor a la

autoridad, esto es, os intétgses se calculen desde el momento en

que se erog& ‘
particular
nulida

la c@fcepcionidel legislador- se traduce como un esfuerzo mayor del

; de ahi la consecuencia de que en dicho supuesto los

§€s sean de mavor cuantia.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
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ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).EI articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de
intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando
previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid

ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cua

sentencia favorable que declara la nulidad del acto i y treconoce el

derecho relativo, el pago de intereses proced@n téfminos d nda hipétesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa quc@enal@la Yey anuallde ingresos para los

. . 33
recargos, a partir de que se efectué elgpago

\

Luego, para efecto de cuamtifigar 1 ses correspondientes, es

necesario acudir a lo @

Municipio de Irapuato, GGanajuato, para el ejercicio fiscal 2020

p Ley de Ingresos para el

dos mil diecinu Ncn particular, lo dispuesto por el articulo 37,

parrafos grim csundo; mismo que establece:

0 no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

la

disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%

s recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la fecha
de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 aflos y se calcularin
sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a

que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

3 Décima Epoca Registro: 2002292  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL.10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por infracciones a las leyes

fiscales (...)»

Subrayado anadido.

Asi, el pago de los intereses debera realizarse bajo la tasa del 2% dos

por ciento sobre la cantidad erogada, mismos que deberan pag
desde la fecha en que la parte actora realiz6 el pago, esto es, a pafigir d
27 veintisiete de febrero de 2020 dos mil veinte y sgf€ubrira

cada mes o fraccion que transcurra, hasta que s¢ le“gealic

devolucién correspondiente.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterid®susténhtado sta Primera

Sala de este Tribunal, que es del rubro y t&go

«PAGO DE INTERESES. R]E‘) SU PROCEDENCIA EN
TERMINOS DEL SE PA EL ARTICULO 53 DE LA
LEY DE HACIEN L NICIPIOS DEL ESTADO DE

GUANAJUATO. EI segu arrafo del articulo 53 de la Ley de Hacienda para

los Municipios del Bstado de najuato seflala los requisitos que deben cubrirse

para que @roced
indepidamg

un crédito

in ga @portulamente el medio de defensa que las leyes establezcan, y ¢) que
ga Wina resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual
intefeses seran calculados a partir de que se efectud el pago de lo indebido,

C

e a la tasa que sefale la ley anual de ingresos para los recargos. Dicha

|! pagad@y a saber: a) que el contribuyente haya efectuado el pago de

igacién de cubrir los intereses surge a la vida juridica por disposicion legal. Por
lo tanto, cuando la parte actora solicite el pago de intereses, las Salas del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato estan obligadas a decidir si el
actor tiene derecho o no a la condena por su restitucion, sin que sea necesario que
previamente se plantee a la autoridad administrativa la solicitud de devolucién de

pago, en aras de proteger el derecho humano de los gobernados a la justicia pronta
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y completa, reconocido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos»?*

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,
fracciéon VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a las
autoridades demandadas para que se efectie al act

la devolucién de la cantidad de $***** asi como el p

(0] 0S

o de 202

intereses generados a partir del 27 veintisiete de fi
dos mil veinte®” y hasta la fecha en que materialmente séygealice
la devolucion o la cantidad se ponga a digpgsicion

interesada.

4
Finalmente, *****  Oficial de T '1recci(')n de Policia
[)

Municipal y la Tesoreria Mum‘p % de“Irapuato, Guanajuato,

%Xmmento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,

Iy 10, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de

3 (Expediente juicio en linea 2132/1%Sala/16, sentencia del 23 de enero de 2017. Actor: *#*¥); criterio consultable en el
«Sistema de Critetios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato», en la pagina electrénica siguiente:
https://critetios.tjagto.gob.mx/

35 Fecha en que realiz6 el pago indebido.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitdfy reso

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobfeselimiento en la
presente causa administrativa, acordg a (fo 'm ado en el

Considerando Tercero de la presente senténc

impugnada, en térmi e ) Rpueste cn el Considerando Quinto

TERCERO. Se decreta la nulisa la boleta de infraccion

de la misma.

encia de la declaratoria de nulidad,

se reconqQgce Q erecho  solicitado por la parte actora vy,
correl x, e condena a la autoridad demandada, en los
térrfifhos preciSados en el Considerando Sexto de esta sentencia.

ese a las partes.
En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



