Silao de la Victoria, Guanajuato, 22 veintidos de septiembre de 2020

dos mil veinte.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativig, co

nimero de expediente 695/1%°Sala/2020 promovido pogPk*¥**

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proéede:

ANTECEDENT EQ
& Por escrito presentado

1 de Justicia Administrativa

PRIMERO. Promocion de Ya

mediante juicio en ling
del Estado de Guanajuatg§”el 12 doce de marzo de 2020 dos

mil veinte, ****kgmpeor su
administrati nalando'@gmo acto impugnado el siguiente:
: 6
« \ 160 con folio nimero ¥*¥** redactada el 12 (doce) de febrero
\ mil veinte). [...]» (Sic)
%e actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total

del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho para

propio derecho, promovié proceso

ue le sea devuelto el pago realizado por la supuesta infraccion
cometida; y 3) La condena a la autoridad demandada a la
devoluciéon del pago, mas los intereses que se generen desde

el dia que se realiz6 dicho pago, hasta la fecha en que se



lleve a cabo la devoluciéon de la cantidad que indebidamente

pago.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 17 diecisiete de marzo de 2020 dos mil veinte, se admitio
la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autorid
demandadas y se les emplazé para que dieran contestacidfy a

misma.

Se tuvo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exHibidas

en su escrito inicial de demanda. Asimismo, sé tuye, a la actora

por designando abogados autorizadosg,en ftermi el Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrag Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi‘co Icetronico para recibir
notificaciones.

En proveido de fecha 1s de agosto de 2020 dos mil veinte,

idad dcmpandada -Tesoreria Municipal de

Irapuato, or contestando la demanda en tiempo

y forma, bogados autorizados y senalando correo

electrd ccibir notificaciones, asi como por admitidas

las 4@rucba cumentales ofrecidas y exhibidas en su ocurso de
tAQON.

or otra parte, se tuvo a la autoridad demandada -**¥**  Agente
adscrito a la Direccion General de Movilidad y Transporte de
Irapuato, Guanajuato- por no contestando la demanda en tiempo
y forma, por lo que se tienen ciertos los hechos que el actor le imputa

de manera precisa y directa.



Finalmente, mediante acuerdo de fecha 28 veintiocho de agosto de
2020 dos mil veinte, se senalé fecha y hora para la celebraciéon de la
audiencia de alegatos, la cual se llevarfa a cabo en el despacho de esta

Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. ILegalmente cit
las partes, el 21 veintiuno de septiembre de 2020 dfg m

veinte tuvo verificativo la audiencia de alegatos,

fueron presentados por la parte actora y po
Municipal de Irapuato, Guanajuato, no asi por el
adscrito a la Direccion General de Movilidadfly Mcansporte de
la Secretarfa de Seguridad Ciudadang, nicip Irapuato,

Guanajuato.

RANDO

ia. Esta Primera Sala del Tribunal de

Justicia X fya ¥del Estado de Guanajuato es competente

para ¢ er Wpresolver el presente juicio en linea, de conformidad
cof§los articilos 81 de la Constitucion Politica para el Estado

juato; 1, 2 y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del

il de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato';
43, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los

numerales 1, fraccion II, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Codigo

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la existencia de la boleta de infraccion con
nimero de folio **¥*¥*¥* de fecha 12 doce de febrero de 2020

mil veinte, emitida por ***¥**¥  Agente adscrito a la Direccid

General de Movilidad y Transporte de Irapuato,

mediante la reproducciéon del documento en copia si on fi

autdgrafa, exhibido por la actora a través del Sistema Informa

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guamiajuato, el cual
reviste pleno valor probatorio en térmiqos % sto por los

articulos 78, 117 y 121 del Coddigo ento y Justicia

Administrativa para el HEstad icipfos de Guanajuato,

maxime si no fue objetada por la Al respecto, se invoca el

criterio jurisprudencial

«COPIAS FOTOSEATICAS PLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,

CUAN S ENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PR@BA opias fotostaticas simples de documentos carecen de valor
probat do no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,

c sonadminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del
zgador cPmo indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
atoriO dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,

si e al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con
as se pretenden probar, con los demas elementos probatorios que obren en

autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatotio que debe otorgarseles.»?

2 Tesis: 1.30.C. /37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



Asimismo, la parte actora exhibi6 como medio de prueba, la

reproducciéon del documento en original del recibo oficial de

pago con numero de folio *¥*¥*° de fecha 14 catorce de

tebrero de 2020 dos mil veinte, para acreditar que erogd a la
Tesorerfa Municipal de Irapuato, Guanajuato, la cantidad de = §¥****;
documental publica que merece pleno valor probatorio
términos de lo dispuesto en los articulos 78 y 121 del €odi
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el do y

Municipios de Guanajuato.

De igual manera, el impetrante también exhibiogomo medio
de prueba la reproduccion del docwmenfo ‘en mal de la

«tarjeta _de circulaciény con firma atoorafa; el objeto de

acreditar la propiedad del , ve

\|

cumental publica

itorio  de conformidad

Procedimiento y Justi

Municipios de Gu@
TERCE& .1 de improcedencia y sobteseimiento.
Confo a §lo““establecido por el articulo 261 en intima

vinéulacio n el diverso numeral 262, ambos del Codigo

dimiento y Justicia Administrativa para el Estado

Municipios de Guanajuato, por cuestiones de orden
ublico -previo al estudio de fondo del asunto- se
procede al analisis de las causales de improcedencia y
sobreseimiento  previstas en los preceptos normativos antes

citados.



Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal

siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias».?

Subrayado afiadido

Al respecto, la Tesorera Municipal de Irapuato, Guandjuato,

hace valer como causal de improcedencia: existencia

del acto impugnado». En cuanto a 4 c

invocada por la autoridad deman

desestimarse, dado que la nicipal de Irapuato,

Guanajuaton», tiene el caracter, de d» en términos de lo
previsto por el artic cigt II, inciso a), del Coédigo
de Procedimiento y Jus Administrativa para el Estado y los

Municipios de Gua

\

Ahora ble que de acuerdo a lo estipulado por el
articul cciones I y II, de la Ley Organica Municipal
par de Guanajuato; 1, 15, inciso ¢) y 17 de la Ley

da para los Municipios del Estado de Guanajuato,
autoridad fiscal tiene a su cargo la hacienda publica
unicipal y la recaudacién de ingresos propios conforme a
las leyes fiscales; de este modo, debe comparecer a este

proceso a defender lo relativo a la procedencia o improcedencia

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



de la devolucion de la cantidad pagada por concepto de
multa, y en su caso, el pago de intereses que reclama la parte

actora.
Por ello, la Tesorerfa Municipal de Irapuato, Guanajuato, tiene el

caracter de autoridad demandada, ya que esta caracteristica

la pierde por el simple hecho de recibir el pago de la 4multa

sobre ese monto.

De esta forma,

derecho solicita la d laffeantidad que indebidamente

pagd ante la Tesoreria icipal de Irapuato, Guanajuato, debe

ser llamada a e rocesO porque podria verse afectado el
erario pﬁbl‘o dcly, mufiicipio, ademas de que al tratarse de
un cré?rc % a¥ multa correspondiente, dicha autoridad

hacen n e como «autoridad determinadora v ejecutora

ibir el Pago de la mismay®, y por tanto, tiene el caracter
idad demandada, conforme a lo dispuesto por el
251, fraccién 11, inciso a), del Coédigo de Procedimiento
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

4 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **.

Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).



Lo anterior, dado a que en la boleta confutada no se liquidé o
determiné el monto a pagar, ni subsiste calificacion alguna que
lo haya hecho, por lo que dicha determinacién si la llevé a cabo la

autoridad recaudadora.

Resulta aplicable al efecto la tesis aislada V.20.P.A.13 A (10a.)°, q

continuacion se transctibe:

«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INF
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFE

JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD_RECAUD RA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN IA BO@TA DIENTE

(APLICACION DE LA JURISPRUBEN
jurisprudencia 2a./]J. 182/2008, publicada en el

a./JW182/2008). De la

10 icial de la Federacion
r¢ de 2008, pagina 294, de
S. EI. RECIBO DE PAGO

y su Gaceta, Novena Epoca, Tgo XS
rubro: "TENENCIA O USO DE

eral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a
pfoporcionar los servicios administrativos ante la existencia de algun adeudo por el
concepto sefialado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la
esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni
requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decision, por lo que

constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo 1V; Materia(s): Comun, Administrativa;

Pagina: 3037.


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=168248&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=168248&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=168248&Clase=DetalleTesisBL

manera, del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo
de pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, pues lo dnico que acredita es la existencia de un acto de
autoaplicacion de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
determinacion del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes
de la autodeterminacioén realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
si con motivo de una multa determinada por un agente de transito, el particular

efectda ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora rea!

determinacién alguna, adoptando la postura pasiva de fungir sélo como

precisa la cantidad que el contribuyente r poficoncepto de multa

por la infraccién referida en la bolg en el recibo también se
hace referencia a otros conc‘ytos

podrian ser los de asistencia social ) servicio publico, fomento al

otros. Lo anterior es a en esos dos supuestos, es evidente
que la liquidacion de dicha infracciéon y de los referidos conceptos fue
realizada por foridad recaudadora, ya que no derivan

directam de infraccion, ni la actividad de la exactora se

u a subordinacion entre el gobernado y la referida autoridad, pues a

ttavés del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por
si o ante si, una situacion que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo
facultades de decision; de ahi que constituya un acto de autoridad para
efectos del juicio constitucional, en términos del articulo 50., fraccién II, de

la Ley de Amparo.»

Enfasis y subrayado afiadido


javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
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Es importante precisar, que en caso de resultar una resolucion
favorable a la parte actora, la Tesoreria Municipal de Irapuato,

Guanajuato, no se encontrarfa exenta de realizar, dentro del

ambito de su competencia, los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento _de esta sentencia, considerando al efecto que
todas las autoridades que por razén de sus funciones de
intervenir en la ejecucién del fallo se encuentran obligAdas

ello. Esto es, la dependencia hacendaria de még

caso, tendria que intervenir eficazmente en la de

que administra dicha oficina recaudadora. C

anterior, se invoca la jurisprudencia 1ag/].5 07

Sala de la Suprema Corte de Justic \ i6n, del tenor
siguiente:

«(AUTORIDADES N
OBLIGADAS A

asts y subrayado afiadido

bre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada 11.10.P.A.153
K, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Segundo Circuito, que sefala:

¢ Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero de
registro: 208849.
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«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no

haya sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica que no

esté oblicada a cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su

cumplimiento se obligan todas aquellas autoridades que por razén de

funciones deban intetvenir en su ejecucion.»

Enfasis y subrayado afiadido

Esto es, con independencia o no del sobr ento la
misma como autoridad demandada, la e%Municipal
de Irapuato, Guanajuato -al tene ‘e % autoridad
exactora- en calidad de engausada f o de tercero

serfa condenada a la d‘ol C cantidad  pagada
indebidamente ante su e rcéau ra, asi como al pago
de intereses sobre to, o ello en razén de sus

funciones, sin perjuicio haber sido o no parte en el

procedimien@ deloriSen. Se invoca asi el siguiente criterio por
analogia qde a Sala de este Tribunal, que se senala a
continuacio

ES O MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE

S GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
ARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR
EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con

independencia _de haber sido parte o no en el procedimiento administrativo

originatio _en el que se ordena la devolucién de las cantidades pagadas

indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la
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autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devolucién del pago, en

razdn de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo

en el que obtuvo sentencia favorable. (Expediente de Recurso de Revision

165/2Sala/ 16, interpuesto por ***¥* Sentencia del 27 de junio de 2017)».8

Subrayado afiadido

Esto es, en nada le beneficia el sobreseimiento que solicita, p
el mismo no impide el estudio de fondo del asunto y en suSeaso
no le exime del cumplimiento de la sentencia; lo to es qu
participa del acto confutado al recibir el monto determinad, co

multa.

Al no advertirse causal de imp &den% reseimiento
alguna que impida el analisis de fo \ presente causa
)

gu las  hipotesis normativas

administrativa, —quien resu‘ve no decretar el

sobreseimiento del p ativo, ya que en la

especie no se actud
previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento

y Justicia Admini§tratiya para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

mentos de las partes. No se transcribiran los

impugnacién expuestos por la actora, ni aquellos

por la autoridad demandada tendientes a controvertir su

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad
en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos

sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual

8 Publicado en el «Sistema de Criterios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato», consultable en la

pégina siguiente: https://criterios.tjagto.gob.mx/


https://criterios.tjagto.gob.mx/
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debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad expuestos, de conformidad con lo sefialado en la
jurisprudencia por contradicciéon de tesis sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPA
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION).’

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnac

vez analizada la boleta de infraccion impugnadacon numet® de
folio ***** de fecha 12 doce de febrero de 0 mil veinte,
emitida por **¥*¥  Agente adscrito a1 irecai eneral de

Movilidad y Transporte de Irapuato, o, este juzgador

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios %e Guianafmato, esto es, no se encuentra debidamente

fundado g moQ
\I‘C iante acuerdo de fecha 06 seis de agosto de 2020

se tuvo a la autoridad demandada -*¥**** Agente

u

la Direccion General de Movilidad y Transporte de

ato, Guanajuato- por no dando contestaciéon a la demanda

tiempo y forma, por lo que se tienen ciertos los hechos que el

impetrante le imputa de manera precisa y directa.

9 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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Al entenderse por fundamentacién: la expresion del precepto
legal aplicable al caso concreto, sefialando la fraccién, inciso o
parrafo en la que se encuentre contenida dicha norma; y por
motivacién: el razonamiento inherente a las circunstancias de
hecho contenidas en el texto del acto, para establecer la
adecuacion de la conducta del gobernado en el supu
juridico establecido por la norma; asi, es evidente e
acto impugnado que se controvierte en el prese proc

debe expresar con claridad la denominacién del%ordenami

juridico y los preceptos legales aplicables; cabe sefalar, queysi el
dispositivo legal prevé diversos supuestos jfiti , se debe
precisar con toda exactitud el apasgadofl parr raccion o
fracciones, incisos o sub-incisos q pecie resulten
aplicables. Asimismo, se deben i a9 circunstancias de
hecho que justifiquen la determiga e la autoridad y que

nt@®en la hipdtesis normativa

que, un acto de autoridad cumpla con la

necesario que el mismo exprese con

\ stancias especiales, razones particulares o

ediatas que se hayan tenido en consideraciéon para

ca

ion del acto, siendo necesario ademas que exista
i6n entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
s decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
normativa para que asi se pueda colegir que ademas de estar
debidamente motivado, se encuentra debidamente fundado. Al
respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial que es del

tenor siguiente:
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«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso y por
lo segundo, que también deben sefialarse con precisién, las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se havan tenido en

consideracién para la emisién del acto, siendo necesario ademds, que exista

gobernado»!?

Subrayad&a nadid
) 2

Asi, pa

que se cumple con la formalidad destacada,

la sora de un acto administrativo que incida en

idica del gobernado, debe darle a conocer a éste

detalle v de manera completa, en la actuacién de que se

rate, la esencia de todas las circunstancias y condiciones gque

eterminaron el acto autoritario.

En efecto, tal y como lo adujo el justiciable en su escrito

inicial de demanda, a simple vista se aprecia que en la boleta

10 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.



de infraccién la autoridad encausada identific6 dos opciones, a

saber:

a) Con el numero III, denominado «POR CONDUCIR SIN LA
DOCUMENTACION SIGUIENTE» rellen6 el tecuadro con la
letra “a” que significa «FALTA DE LICENCIA EN SERVICIO
PARTICULARY.

b) Con el nimero VII, denominado «REALIZAR ALG S DE LA
SIGUIENTES ACCIONES» rellené el recuadro con la letra %@ que
significa «PASAR EL ALTOp.

De lo anteriormente transcrito, se ?s refide 2 autoridad
enjuiciada seflalé6 -en un primer IIN el hoy actor
fue infraccionado por conducir cfigia de manejo, asi
como por no respetar ro emaforo. Sin embargo,

o) n sefalar las circunstancias

especiales o inferencias cOm las cuales llegd a la conclusion de

que el infrf;‘tor estgtamente conducia un vehiculo sin licencia
para poéer 3asi ‘como haberse pasado la luz roja del

semaforo.

% si bien es cierto, se encuentra seflalado en

S,
et¥ de infraccion que fue por los motivos antes

exptiestos, no seflala de manera detallada o pormenorizada
bmo fue que se percatdé exactamente de las supuestas
contravenciones al Reglamento de Transito para el Municipio
de Irapuato, Guanajuato, dado que pudo ser de manera
personal -mediante el sentido de la vista-, a través de alguna
denuncia realizada por un conductor o asi como de algin

sistema de monitoreo -camaras de vigilancia-, y en éste ultimo
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supuesto, si se encontraba en la via puablica o en el vehiculo
oficial (patrulla); maxime si no se advierte que haya requerido esa

documentacion.

Se destaca también la omisién en circunstanciar como se actreditd
la autoridad frente al presunto infractor para dotar de certeza gsu

actuacion.

Lo expuesto con anterioridad se traduce en indebi

motivaciéon, pues no basta con expresar que infgacciona
por los motivos seflalados en el acto de au
mencién de las circunstancias, trazones
inmediatas que sirvieron de base p conclusion,
por el contrario, solamente invocar enunciados
previamente elaborados que‘ s en el folio de
infraccién, del que n los argumentos légico-
juridicos que permiti toridad emitir el acto de

molestia. Sirve de sustent@y a lo anterior, el siguiente criterio

jurisprudencigl:

A J

NCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16

consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del

prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto

s externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se
formula la autoridad para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis

legal».11

Enfasis y subrayado afiadido

11 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién cortespondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Visto lo anterior, resulta inconcuso que la simple expresion referida
genéricamente en la boleta de infraccion, de ninguna manera reflejo

certeza juridica al accionante.

No se omite sefialar, que en autos de la presente causa,
obra ningin medio de prueba que acredite fehacient@men

por parte de la autoridad encausada, la conducta?infrac

que le fue imputada al actor, dada la negativa ana

los hechos narrados por el impetrante en su esctito int de
demanda.
A\ g

Por lo tanto, este juzgador consider te la razén al
justiciable, toda vez que la  bo 1fradeion que por esta
via se impugna carece de la geb entaciéon y motivacion
requerida como eleme i af la validez de todo acto de
autoridad.

Situacion qL‘ uccyen un vicio de fondo, al no cumplirse
cabalmer?t lemento de validez contenido en la

rticulo 137 del Cédigo de Procedimiento y

istrativa para el Estado y los Municipios de

erior, a la luz del criterio emitido por el Sexto Tribunal
olegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que se

cita a continuacion:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN
CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y
LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la

Nacién ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y
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seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a
que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en
la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado

por el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en

el acto de autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacion, o bien,

presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asun

este_orden de ideas, al actualizarse la hipdtesis de ind @ fiindamentacion

motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se upica en el 1pugsto previsto en

la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo c lc i6n y, por tanto, la
nulidad debe ser lisa v llana, pues lo ontr i0 o\ mitigia a 12 autoridad demandada
que tuviera dos o mas posiblh es c\ ‘ ivar su acto mejorando su
resolucién, lo cual es contrario a lo diSpues fraccion 11 del articulo 239 del

Codigo Fiscal de la Feg ﬁ | 10Qgue iMplica una violacién a las garantfas de

legalidad v seguridad jurfe agradasien los articulos 14y 16 constitucionales.

En cambio, la falta de fundam@atacion consiste en la omision de citar en el acto de

molestia o de pti el o los Preceptos legales que lo justifiquen; esta omisién

cto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en

del articulo 238 del Coédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la
ulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del

nfimeral 239 del propio cédigo.»?

Subrayado afiadido

Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad Total

del acto impugnado, de conformidad con lo dispuesto por el

12 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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articulo 300, fraccion II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al
actualizarse la causal de ilegalidad prevista en el articulo 302,
fraccion IV, del mismo ordenamiento legal, toda vez que se dictd

en contravencién de las disposiciones aplicadas, dejando de aplicar

las debidas.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez s

pretension de nulidad, se procede al estudio de las de tensione

solicitadas por el actor.

actora previstas en las fracciones ] el Tarticulo 255
del Coédigo de Procedimiento
Estado y los Municipios deﬁ

nistrativa para el
juzgador determina

que en base a la deg acion de la boleta de

infracciéon, es evident el o efectuado por concepto

de multa en fecha atorce de febrero de 2020 dos
mil veinte, ‘uyo ont@ asciende a la cantidad de §¥¥***  segtin

consta €n oficial de pago con numero de folio

*kkkk X sustento juridico, razén por la cual es
pro reconocimiento a su derecho para que le
e el pago realizado por la supuesta infraccion,

a Wez que la documental publica de referencia goza
de pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto
n los articulos 78 y 121 del Coédigo de Procedimiento vy
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.
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Cabe clarificar, que no obstante que en la documental publica

de referencia no se advierta que el hoy actor fue quien

realiz6 el pago por concepto de multa, lo cierto también

es que las autoridades demandadas tampoco generaron

controversia u objecién alguna al respecto, por lo que se

presume cierto lo manifestado en el hecho segundo de

demanda; por tanto, es juridicamente valido reconocésle

determinado en su oportunidad por el Segu

Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto

dentro del Amparo Directo Administrativo £ nuts

dictado en fecha 23 veintitrés de o

diecinueve.

No se omite senalar, que existe coifigl ntre los datos asentados

en la boleta confutad ibaNde pago multicitado, donde

se advierte que dicha erég

derivada como sangiég, la cuadb,es impugnada por el ciudadano que
acredita la I&o' d unidad motivo de la infraccién y que
ademés,% s el proceso el recibo no controvertido por la

autori acéhdatia,

&or es asi, dado que al encontrarse la multa soportada

e acto -boleta de infraccion- del cual se declara su

6n corresponde al pago de la multa

egalidad por las razones expuestas con anterioridad, se
determina que el pago realizado se encuentra viciado de
origen; aplicindose al efecto lo previsto por el ordinal 143
del Codigo antes aludido. Ello aunado a que se configura la
hipétesis del ordinal 52 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, esto es, la devolucion
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de un pago de lo indebido al dejarse insubsistente la boleta
controvertida. Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio

jurisprudencial:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen

alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales 4

legal».13

Subrayado afiadido \ 2 ‘ I

ades demandadas -k¥k¥k*k*,

eral de Movilidad y

Consecuentemente, se condena,a |
Agente adscrito a la Direcc
Transporte de Irapu najuatoy y Tesorera Municipal de
Irapuato, Guanajuato- a realicen las gestiones necesarias, a

fin de que se resti a *¥**%¥F la cantidad de $***** que erogd

isma que debera realizarse en una sola
exhibicio

La detgfminac umida encuentra sustento en el criterio adoptado

te iente:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO
REALIZAR LAS GESTIONES PARA.- Si el actor ocurtié ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago

13 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Patte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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que realizd, por considerar que la infracciéon del que provino era ilegal, resulta
correcto que el A quo condenara a su devoluciéon a la Direccion General de
Transito y Transporte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Estado, pues el acto de autoridad (imposicién y calificacién de la infraccion),
por el cual el actor enter6 esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de
esa Direccién, no asi la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limité a
cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el
articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direc
General de Transito y Transporte, realizar las gestiones necesarias para qupque

sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora y se dev a

cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal.»'4

De igual manera, se invoca el siguiente crit por analogia

sustentado por la Segunda Sala de este Tri 1 se cita a
continuacion: N
«TESORERO MUNICIPAL., C NCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL‘P NTO DE ORIGEN, ANTE

CONDENADA; EN SU
AL, TIENE EL DEBER DE

idad condenada, tienen la obligacién de realizar la devolucién del pago, en

5n de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo

el que obtuvo sentencia favorable. (Expediente de Recurso de Revision

165/2Sala/ 16, interpuesto por ***** Sentencia del 27 de junio de 2017)».15

Subrayado afiadido

14 Toca 136/07. Recurso de Revision interpuesto por *#*¥* en su caricter de autorizado del Director General de Transito
y Transporte del Estado. Resolucion de fecha 9 de enero de 2008.

15> Publicado en el «Sistema de Criterios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato», consultable en la

pégina siguiente: https://criterios.tjagto.gob.mx/
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Ahora bien, en cuanto a la condena a la autoridad demandada

al pago de los intereses generados desde la fecha en que

se realiz6 el pago hasta la fecha en que se lleve a cabo la
devoluciéon de la cantidad indebidamente pagada, este juzgador
determina que procede la condena respectiva, en virtud deglo
siguiente: Hs menester precisar, que los preceptos legalesgde

Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

en los que la parte actora pretende fundar su pre

literalmente:

«ARTICULO 52. Las autoridades fisca s%star

cantidades que hubieran sido pagadas inde

Los retenedores podran solicitar‘d 1 % p ésta se hard directamente a los

contribuyentes.

Si el pago de lo indebi

autoridad, el derecho a la volucion nace cuando dicho acto hubiere

Guedad%lsub iStent

«AR¥i ando se solicite la devolucién, ésta debera efectuarse dentro
de o 0 ses siguientes a la fecha en que se presento la solicitud ante la
t al"‘competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
ormaeticial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectda la devolucion, el
fisgco'debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los

argos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectie la

devolucion o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.

El contribuyvente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal

determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios de

defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea

favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de
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intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente v a partir de que se

efectus el pago.

Enfasis y subrayado afiadido

Como puede observarse con toda claridad, de conformidad
con el tercer parrafo del articulo 52 de la Ley de Hacien

para los Municipios del Estado de Guanajuato, andofyel

pago de lo indebido se efectu6 en cumplimie

de autoridad -levantamiento de wuna boleta de

derecho a su devolucién nace a partir de

ha quedado insubsistente, esto es‘a

ejecutoria la presente sentencia.

Es ilustrativa sobre la conﬁgur&i g0 indebido de una multa

cuando la boleta de in it6 se decreté nulay, la tesis

aislada con el rubro y tex ente:

«BOLETAS RACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBS SEACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREV T TICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE

O QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO

“%B UCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD

SP LE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

ragcion durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber

larado la nulidad lisa v llana

, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de

Amparo, lo cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido,
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por la nueva situaciéon juridica, al haber quedado sin efectos el acto

reclamado.»!¢

Enfasis y subrayado afiadido

De igual manera se invoca el siguiente criterio jurisprudencial

por contradiccion de tesis PC.VIIL. J/2 A (10a.), que se cit
continuacién: V
«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIB FEDE
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBL A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO Q VIAMENTE

SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AU{OR TRATIVA.

as\Salas unal Federal de

%) e a los articulos 50,

deral de Procedimiento

proporciones, y administracién a restablecetlos y a hacerlos

efecrivos,‘salvo e se tengan elementos suficientes para emitir un

el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

an _elementos suficientes

Fiscal Administrativa _teng

estitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

adininistrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

mano_de los gobernados a la justicia pronta v _completa, reconocido por el

articulo 17, segundo piarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»!?

Subrayado afiadido

16 Tesis: XVIL10.P.A.11 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV, Num. de Registro: 2014537, consultable a pagina 2871.
17 Publicado en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion cottespondiente a la Décima Epoca, Instancia: Plenos de

Circuito, Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II, Num. de Registro: 2013250, consultable a pagina 1364.
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De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la
sentencia, se actualiza la hipdtesis normativa del segundo
parrafo del articulo 53 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, toda vez que el
contribuyente acreditd en la presente causa administratiya
haber efectuado el pago de un crédito fiscal por comcep

de multa y al haberse obtenido una resoluciéon getalménte

favorable, tendra derecho a obtener del fi

del 2% mensual prevista para los reca

de Ingresos Municipal del ejercic'& fi

sobre la cantidad pagada indeb aj partir de la
fecha en que se efectué el a que opere tal
devolucion. ‘

Esto es, para efecto d tificar  1os intereses correspondientes,

es necesario acudir a.lo previgto en los parrafos primero y segundo

del articulo $7 de e Ingresos para el Municipio de Irapuato,

Guanajuflto, para ¢ rcicio Fiscal 2020, mismo que establece lo

\uando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

las disposiciones respectivas, se cobrarin recargos a la tasa del 2%

Los recargos se causaran por cada mes o fracciéon que transcurra a partir de la fecha
de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 aflos y se calcularan
sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a
que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por infracciones a las leyes

fiscales. [...]

Subrayado anadido
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Asi, el pago de los intereses debera realizarse bajo la tasa del

2% dos por ciento sobre la cantidad erogada indebidamente,

mismos que deberan pagarse a partir de la fecha en que la

parte actora realizé el pago, esto es, a partir del 14 catorce

de febrero de 2020 dos mil veinte y se cubrirdin por cada maes

o fracciébn que transcurra, hasta que se le realice la develuci

correspondiente.

No se omite senalar, que en términos del ordinal 44 a Ley

Hacendaria Municipal en trato, la sancién p Maria impuesta

es un crédito fiscal a cargo del actor -com -, por lo

que le resulta aplicable el ordenamfentog tf

lisa.

Sirve de sustento a lg , cfiecrio sustentado por esta
Primera Sala de est nal, e es del rubro y texto
siguiente:

REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA EN
UNDO PARRAFO DEL ARTICULO 53 DE LA
DA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE

S
S

D. El segundo parrafo del articulo 53 de la ey de Hacienda para los

crédito fiscal determinado por una autoridad administrativa; b) que se interponega

oportunamente el medio de defensa que las leyes establezcan, v ¢) que se obtenga una

resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los intereses seran

calculados a partir de que se efectud el pago de lo indebido, conforme a la tasa que

sefiale la ley anual de ingresos para los recargos. Dicha obligacién de cubrir los intereses

surge a la vida juridica por disposicién legal. Por lo tanto, cuando la parte actora solicite

el pago de intereses, las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por su
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restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa la solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido en el articulo 17

secundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(Expediente juicio en linea 2132/1°Sala/16, sentencia del 23 de enero de 2017.

Actor: FF¥F)y, 18

Subrayado afiadido

En virtud de lo anterior, la autoridad demandada deb

lo aqui ordenado en un término de 15 dfas habi

partir de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de
de conformidad con los ordinales 319, 321 del Codigo

de Procedimiento y Justicia Administr&tiva do y los

Municipios de Guanajuato.

Municipios de Guanajuato, s@

“"Esta Primera Sala es competente para tramitar y
*l el presente proceso contencioso administrativo.
GUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en

la presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

18 Publicado en el «Sistema de Criterios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato», consultable en la

pégina siguiente: https://criterios.tjagto.gob.mx/
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,
en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la

misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
reconoce el derecho solicitado por la parte actora s

condena correlativamente a las autoridades demand ate

a lo determinado en el Considerando Sexto de

jurisdiccional.

Notifiquese a las partes. L S

En su oportunidad procesal a‘ch \\e expediente como
asunto concluido y dese de baja ro de Registro de esta
Primera Sala.

e[ WMaestro Gerardo Arroyo Figueroa,

la Primera Sala, actuando legalmente

>



