Silao de la Victoria, Guanajuato, 7 siete de junio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativéy co
nimero de expediente 685/1*Sala/18 promovido por * a tra
de su apoderado legal **+** ha llegado el momento de resolverdg q

en Derecho procede; conforme a lo siguiente:

®

e

PRIMERO. Promocién de d% r escrito presentado en la
Secretarfa General de 0s este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de GQuanajuato, el 07 siete de mayo de 2018
dos mil diecigcho, &+ través de su apoderado legal **#* por su
propio darec i6 proceso administrativo, sefialando como

acto impu 0 lente:
...) el @fi€io con efectos de resolucién nimero ***** de fecha 24 veinticuatro de
ab

e 2018 dos mil dieciocho, notificado el dia 25 veinticinco de abril de 2018

s mil dieciocho (...). En consecuencia, también constituye acto a impugnar, el
ilegal corte y retiro de la fibra optica de la red publica de telecomunicaciones, sobre
la infraestructura de distribucién eléctrica de la Comision Federal de Electricidad,
ubicada en las afueras del Centro de Recepcién y Control (CRC) (...) bajo protesta
de decir verdad, fue conocido el pasado 05 cinco de mayo de 2018 dos mil

dieciocho.»

En tal virtud, la parte actora hizo valer como pretensiones en la

presente instancia: 1) la nulidad lisa y llana del oficio con efectos de



resolucion nimero **** 'y 2) la condena al pleno restablecimiento de
su derecho violado con motivo del ilegal corte y retiro de la fibra
optica de la red publica de telecomunicaciones, sobre la infraestructura

de distribucidon eléctrica de la Comision Federal de Electricidad.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
fecha 11 once de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se admig6 |
demanda, se orden6é correr traslado de ella a las orida

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la Misma;

ademas, no se tuvo como autoridad demanda Presidente
municipal de Guanajuato, Guanajuato, toga vegue scrito de
demanda no se desprende que haya dictad adb, ejecutado o

tratado de ejecutar los actos impugmado

Asimismo, se tuvo por acteditafla la PersOnalidad de la parte actora,
mediante la copia certific la itura Pablica nimero **** de
fecha 30 treinta de julio de 201§,dos mil quince, otorgada ante la fe del

Notario Publico erOR**** de Morelia, Michoacan, Licenciado

kokskokk

®
Se c <%\spensién provisional con efectos restitutorios con el
jctoyde eWtarle perjuicios irreparables a la parte actora, esto es, para
to

e que la Direccion General de Desarrollo Urbano y
Proteccion Ambiental de Guanajuato, Gto., o en su defecto la
oncesionaria ***f  procedieran de inmediato a la reparaciéon y

reconexion de la fibra optica con la que el actor distribuye la sefial en

la ciudad de Guanajuato.

No obstante, con la finalidad de decidir dejar sin efectos o no la

medida cautelar provisional, se requirié a las autoridades demandadas



para que rindieran informe ante esta Sala en el cual precisaran: 1) Si
con dicha medida cautelar provisional se causa petjuicio al orden
publico, especificando en su caso los preceptos normativos
respectivos; y 2) Si con la citada suspension con efectos restitutorios

se causa perjuicio al interés general.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas
exhibidas por la parte actora en su escrito de demand or o
parte, respecto del DVD que exhibié con su escrito de demada,
dado que el mismo no fue ofrecido dentro del capit pruebas de
su demanda, se requiri6 al actor para gue la frece la

mencionada probanza.

De igual forma, se le tuvo al a&o
para recibir notificacione
autorizaba los Licenciado y solamente para imponerse en
autos, toda vez que no tieneflyegistrada su cédula profesional en la
Secretaria Gegeral d¢l AcBerdos de este Tribunal.

Posteriormctate, roveido de fecha 24 veinticuatro de mayo de
2018 % ciocho, se tuvo a las autoridades demandadas por
1 o&i cumplimiento a la suspensiéon provisional con efectos
%nos concedida, acreditando que fue realizada la reparacion y

reconexion de la fibra éptica.

Por otra parte, se tuvo a las encausadas por dando cumplimiento al
requerimiento que les fue formulado, al rendir informe respecto de si
con la medida suspensional provisional concedida se causa perjuicio al

orden publico y si se violentan disposiciones de interés general.



En consecuencia, se concedié la suspension definitiva con efectos
restitutorios para que se mantuviera la conexiéon de la fibra 6ptica de
la red publica de telecomunicaciones con la que el actor distribuye la
seflal de telecomunicacién en Guanajuato, Guanajuato, al amparo de
la concesién publica federal otorgado por la Secretarfa de
Comunicaciones y Transporte de fecha 30 treinta de octubre de 1
mil novecientos noventa y siete, y hasta que se dicte la sefigenci
correspondiente en la presente causa, de conformi con
dispuesto por los articulos 268, 274 y 275 del Co

Procedimiento y Justicia Administrativa para e tado y los

Municipios de Guanajuato. ° Q
Ademas, se tuvo a las encausada \&nando abogados

autorizados en términos del ord‘m 1 igo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para.el E§gado Wlos®™unicipios de Guanajuato,

as{ como senalando corred 6niC@para recibir notificaciones.
En ese orden‘tem al, Mediante acuerdo dictado el 31 treinta y uno
de mayo ée 2 il dieciocho, se tuvo al Director General de

Desarrollo "Wt y Proteccion Ambiental, y al Director de
Prot 4% gilancia, ambos del municipio de Guanajuato,
anajuatd, por contestando la demanda en tiempo y forma;
%n e, se les tuvo por objetando en tiempo y forma legal la
prucba documental ofrecida por la parte actora consistente en copia
ertificada del titulo concesion otorgado por conducto de la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes, a la empresa ***** de fecha 30

treinta de octubre de 1997 mil novecientos noventa y siete.

Asimismo, se les tuvo por admitida la prueba presuncional legal y

humana en todo lo que les favorezca, asi como las pruebas



documentales ofrecidas y exhibidas; igualmente, se les tuvo por

haciendo propias las pruebas que ya obran en los autos del proceso’.

Igualmente, se tuvo por admitidas las pruebas de informes ofrecidas
por las autoridades demandadas, a cargo de la Subsecretaria de
Comunicaciones de la Secretarfa de Comunicaciones y Transporte
de la Direccion General adjunta del Registro Publi d
Telecomunicaciones, en los términos precisados por las ¢ sadas

su contestacion de demanda.

Administracién Tributaria, (SAT) la situ S actor, esto es,

Se deseché la prueba de Informes consisten‘e en@smma de
' d

si existe adeudo alguno, o si se corriente de sus
obligaciones fiscales, las persor‘s norales A AR g
como terceros, todos ellos i oft la concesion de fecha 30
treinta de octubre de 1 cientos noventa y siete, para
instalar, operar y explotar una'ged publica de telecomunicaciones para

prestar el ser‘icio tel@yision restringida por cable en Guanajuato,

Guanaju%o, a ﬁ

siete a la fecha, Y@dafvez que por tratarse de una cuestion relacionada
con ipmgio¥es u obligaciones de indole federal, la misma no tiene
@ cot™os hechos controvertidos.

1 1) Copia simple de la sentencia dictada dentro del Amparo Indirecto nimero 515/2014 del indice del Juzgado Segundo de

9 diecinueve de diciembre de 2007 dos mil

Distrito del Decimosexto Circuito; 2) Copia simple de la sentencia dictada dentro del Amparo Indirecto nimero 1213/2014
del indice del Juzgado Ptimero de Distrito en materia Administrativa Especializado en Competencia Econdémica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la ciudad de México; 3) Copia simple de la sentencia dictada dentro
del Amparo Indirecto nimero 290/2016-I1T del indice del Juzgado Primero de Distrito del Decimosexto Circuito; y 4)
Copia simple de la sentencia dictada dentro del Recurso de Revision nimero R.A. 184/2017 del indice del Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito en matetia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y

Telecomunicaciones, mismas que ya obran en los autos del presente proceso.



En el mismo acuerdo, se tuvo al actor por designando abogados
autorizados para recibir notificaciones, asi como dando cumplimiento
al requerimiento que le fue formulado, al manifestar que ofrece como
prueba de su parte el disco DVD, el cual se exhibié con su escrito

inicial de demanda.

Toda vez que en la contestacion de demanda fueron introdlcida

cuestiones desconocidas o novedosas para el actor, se 1

derecho de ampliar su escrito inicial de demanda, en término

previsto por el ordinal 284, fraccion 111, del Codigo ocedimiento
y Justicia Administrativa para el Estacg) v #Bs ipios de

Guanajuato. \

de octubre de 2018 dos

Enseguida, por acuerdo emitidokl
mil dieciocho, se ordend Ara con la tramitacion del

le 1

proceso, toda vez que en's ecinueve de junio de 2018 dos

a tramitaciéon del mismo hasta la
resolucion del recufigo interpuesto por las autoridades demandadas en
contra d% ac ¢!l treinta y uno de mayo de 2018 dos mil

dieciocho r\ se desecho por notoriamente improcedente.

mil dieciocho, se suspendio

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, se

'r%, gir6 exhorto al Tribunal de Justicia Administrativa de la
A ad de México, a fin de que en auxilio de las labores de este
ealizara la notificaciéon de la solicitud de informe a las autoridades

administrativas Subsecretarfa de Comunicaciones, y a la Direccion



General de Telecomunicaciones de México, ambas de la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes, ubicadas en la Ciudad de México.?

Ademas, se tuvo a las autoridades demandadas por haciendo
manifestaciones en relacién a las pruebas documentales ofrecidas’, y
se le hizo saber a las encausadas que la valoraciéon de las mismas

realizara en la sentencia que en su momento se dicte.

Se admiti6 la prueba documental superveniente ofrecida 1

Especializado en Competencia Ec a,Radiodifusiéon  y

Telecomunicaciones, de fecha 6 sei de 2018 dos mil

e que fueron devueltas por la Administracién de Correos de México, las piezas postales con nimero de guia
796MX, consignada a la Subsecretaria de Comunicaciones y Transportes de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y numero de guia MC460887782MX, consignada a la Direccién General Adjunta del Registro Puablico de
elecomunicaciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ambas en la ciudad de México.
3 Consistentes en la sentencia dictada dentro del Amparo Indirecto, nimero 515/2014 radicado en el Juzgado Segundo de
Distrito del Decimosexto Circuito; la sentencia dictada dentro del Amparo Indirecto nimero 1213/2014, del indice del
Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa, Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y
Telecomunicaciones, con residencia en la ciudad de México; la sentencia dictada dentro del Amparo Indirecto nimero
290/2016 111, del indice del Juzgado Primero de Distrito del Decimosexto Circuito; la sentencia dictada dentro del Recurso
de revision numero R.A. 184/2017, dentro del indice del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en matetia
Administrativa, Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones; y que fueron capturadas
en el sistema integral de seguimiento de expedientes (SISE), formando patte del sistema informatico del Poder Judicial

Federal, por lo cual al ser hechos nototios, es informacién fidedigna y auténtica, teniendo valor pleno.



En el mismo acuerdo, se tuvo a **** representante legal de ***
por haciendo uso de su derecho a ampliar la demanda en tiempo y
forma legal; de igual manera, le fueron admitidas las documentales
ofrecidas y exhibidas en su ampliaciéon. Por lo que, se ordené correr
traslado de la ampliaciéon de demanda y sus anexos a las autoridades

demandadas, para que dieran contestacion a la misma.

Luego, en auto dictado el 29 veintinueve de octubre de dos
dieciocho, se ordené girar nuevamente atento exhorto al TribWpal
Justicia Administrativa de la Ciudad de México, a fin e en auxilio

de las labores de este Tribunal de Justicia A%min' stado de

Guanajuato, realice la notificacién de informe a la
autoridad administrativa Subsecre
Secretaria de Comunicaciones yh“ t en la Ciudad de México,
en la Unidad de Asuntos Juri icada en calle Hegel nimero

141, cuarto piso, colonia % o,
Ciudad de México”.

'

En otro 8rde

egacion Miguel Hidalgo, en la

asyse tuvo por perdido el derecho de la actora

para mani onveniente a sus intereses, en relaciéon con la

prue tal superveniente ofrecida por las autoridades
ada®) consistente en la resoluciéon dictada por el Segundo
1 Colegiado de Circuito en Materia Administrativa

A :
Toda vez que se tuvo por remitido el exhorto nimero 155/18, de 19 diecinueve de octubtre de 2018 dos mil dieciocho,

suscrito por la Licenciada Marfa Juana Lépez Briones, Sectetaria General de Acuerdos (II), del Tribunal de Justicia

Administrativa de la Ciudad de México, que contienen el auto de fecha 16 dieciséis de octubre de 2018 dos mil dieciocho,
dictado por la Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, asi como la razén de
18 dieciocho de octubre de 2018 dos mil dieciocho, asentada por la Actuaria adscrita a la Secretaria General de Acuerdos
del Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, en el cual manifiesto imposibilidad patra realizar la
notificacién al Subsecretario de Comunicaciones de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, toda vez que los
asuntos ditigidos a esa dependencia, deberin notificarse en la Unidad de Asuntos Juridicos; asi como las cédulas de la
notificacién realizada al Director General de Telecomunicaciones de México de la Secretaria General de Comunicaciones y

Transpottes en la Ciudad de México.



Especializado en Competencia Econdémica, Radiodifusiéon vy
Telecomunicaciones, de fecha 6 seis de septiembre de 2018 dos mil

dieciocho, dictada dentro del Amparo en Revision *##f# >

También se requiri6 a **** Director de Imagen Urbana y Gestioén
del Centro Histérico del municipio de Guanajuato, Guanajuato,
ok Director General de Medio Ambiente y  Ordenafient
Territorial del municipio de Guanajuato, Guanajuat ara

exhibieran la documental con la que acrediten mediante acuctdo

Ayuntamiento, que la Direccion de Imagen Utrba Gestion del
Centro Histérico, y la Direccion Gener%l degMedi biente y

Ordenamiento Territorial, se sustituyo, iOX'e modifico a la
Direccion de Proteccion y Vigilamgi ccion General de

ntal, respectivamente;

0 plir con el requerimiento, no

s¢ C autoridades demandadas, ni
por contestando la ampliacion'de la demanda.

'

Posteriorglent ,

aut@yemitido el 15 quince de noviembre de 2018
dos mil diectec uvo por remitido el exhorto nimero 155/18, de
8 oc mbre de 2018 dos mil dieciocho, suscrito por la

jada ¥+* Secretaria General de Acuerdos (II), del Tribunal de

dministrativa de la Ciudad de México, que consta de 4 cuatro
fojas utiles, que contienen el auto de fecha 6 seis de noviembre de

018 dos mil dieciocho, dictado por la Magistrada Presidenta del
Tribunal de Justicia Administrativa de la Ciudad de México, asi como

la notificacion realizada al Subsecretario de Comunicaciones de la

5 Dado que mediante acuerdo de fecha 10 diez de octubre de 2018 dos mil dieciocho, y notificado a la parte actora
representante legal de ***** S. de. R.I.. de C.V., el 12 doce del mismo mes y aflo; se le dio vista por el término de 5 cinco

dias, habiendo transcurrido dicho término sin que haya realizado manifestaciones.
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Secretarfa de Comunicaciones y Transportes de la Ciudad de México,
el 7 siete de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, a través de la

unidad encargada de su representacion.

Asimismo, se tuvo a al Arquitecto **** Director General de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial, y al Arquitecto *****  Dire

de Imagen Urbana y Gestion del Centro Histérico del munic

la Direccién General de Ecologia y Medio Ambiengg®pla Direccion

crear la

Gestion del Centro Histds la Direcciéon General de

Medio Ambiente y Orden orial.

Dado lo ante"or, S Director General de Medio Ambiente y
Ordenaraien ial, y al Director de Imagen Urbana y
Gestion o Histérico, ambos del municipio de

Gua najuato, por dando contestacion a la ampliacion de
1 d&d #asimismo, se les tuvo por objetando las documentales
rtadas por la parte actora en su ampliacion de demanda,
designando abogados autorizados, sefialado correo electrénico para
ecibir notificaciones, asi como por admitidas las pruebas
documentales ofrecidas y exhibidas por las autoridades demandadas.
En ese orden temporal, por auto emitido el 22 veintidés de febrero de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo al Director de Asuntos Juridicos del
Organismo Descentralizado de la Administracién Publica Federal

denominado Telecomunicaciones de México, por informando que una
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vez revisados los archivos de ese Organismo Descentralizado, no se
encontrd la constancia de inscripcion, ni se tiene conocimiento de la
cesion de derechos del titulo concesion otorgado a **+*; tampoco se
tiene conocimiento de la cesiéon de derechos del titulo concesion
otorgado el 30 treinta de octubre de 1997 mil novecientos noventa y
siete, a **** y cuyo objeto es ceder los derechos y obligacio

derivados de la concesion, cuyo cedente es *#<+x vy la cesiondga e

werik - de fecha 18 dieciocho de diciembre de 2015 dos mi

ince, y
diez de julio de 2015 dos mil quince; y que Telecomunicaci

México no tiene relacién alguna con la empre encionadas

respecto de la concesion citada; encontrin

®

propotcionar la informacion solicitada. \\

Por otra parte, se tuvo a la Dire&o

do para

Asuntos Juridicos de la
Contenciosos, quien firm sencta del Director General Adjunto
de Procesos Contenciosos deWla Unidad de Asuntos Juridicos de la

Secretaria de‘Co es y Transportes, por informando que

mediantegofici 13 trece de noviembre del afio en curso,
solicitd agla " Wi General de Politica de Telecomunicaciones y
Radigeli la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la

i6n requerida por esta Primera Sala; por lo que en respuesta a
, mediante oficio ***** de 22 veintidés de noviembre de 2018 dos
mil dieciocho, la Direccion General Adjunta Normativa de la
ireccion General de Politica de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

manifesto:

«...que, el 14 de julio de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
“Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusioén, y la Ley de Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano;

y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
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Telecomunicaciones y radiodifusiéon”, en el que se establecié la creacién del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, como 6rgano constitucional auténomo
que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion en los términos
que fijan las leyes. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1,7, 15,
fraccion IV y 72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y radiodifusion, el
Instituto es la autoridad competente para otorgar los titulos de concesién tnicagen

materia de telecomunicaciones, asi como las cesiones de derechos que

conformidad con el articulo 110 de la Ley Federal de

Radiodifusion unicamente se cuenta con la facu%td d
las mismas mas no de su otorgamiento, e d ant@rior, exhibe copia

certificada de la Resolucion 2.-191 del 19 de dict

2007, a través de la cual

la Subsecretaria de Comunicaciones aut derechos(...)»

ek de 22 veintidos de

Para lo cual, remitio: 1)
noviembre de 2018 dos dieciocho, suscrito por el Director
General Adjunto ativa e Concesiones y Permisos de la
Direccion &nera de Wolitica de Telecomunicaciones y de

Radiodif@ion %

d&T2 cesion de derechos emitida el 19 diecinueve de

ectetaria de Comunicaciones y Transportes; 2)

copla ceatific
dici re-deW2007 dos mil siete, por el entonces Subsecretario de
uflicaciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
**48) copia del folio electronico **** de fecha de inscripcion 18
dieciocho de diciembre de 2015 dos mil quince, sobre constancia de
inscripcion en el Registro Publico de Concesion suscrito por el
Director General Adjunto de la Unidad de Concesiones y Servicios de
la. Direccion General Adjunta del Registro Publico de
Telecomunicaciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones; y 4)

copia simple de la resolucién mediante la cual el pleno del Instituto
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Federal de Telecomunicaciones autoriza la cesion de derechos del
titulo de concesion otorgado el 30 treinta de octubre de 1997
noventa y siete, a *** para instalar, operar y explotar una red
publica de telecomunicaciones en Guanajuato, en el Estado de

Guanajuato, a favor de *xert,

Finalmente, se sefal6 fecha y hora para la celebracion de la audienci

de alegatos, la que tendria verificativo en esta Primera Sal

TERCERO. Audiencia final del proceso. Citadas leg te las partes,
el 5 cinco de marzo de 2019 dos mil diec.inue uv icativo la

audiencia de alegatos, mismos que no e\ sefitados por las
partes.

CUARTO. Pruebas supegye tes: acuerdo emitido el 23

veintitrés de mayo de 20 @

documental superveniente o

consistente e Q
®
@

mil¥diccinueve, se admitié la prueba

ida por las autoridades demandadas,

del acuse de recibo de la demanda civil suscrita

e® Licenciado ***** Sindico del Ayuntamiento de
najuato, Guanajuato, y el C.P. **** Tesorero
Municipal de Guanajuato, Guanajuato, con firmas
autografas, y copias de sus 42 cuarenta y dos anexos
adjuntos y descritos en el escrito de la demanda, misma que
fue presentada ante la oficialia comun de partes de los
Juzgados Civiles de Partido de la ciudad de Guanajuato,

Guanajuato, en contra de la personal moral denominada

«*****»;
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(ii). Original de acuse de la solicitud sobre la interpelacion
judicial efectuada a «*****» asi como de los instructivos de
notificaciéon sobre su radicacién y admisiéon a tramite
efectuada al Sindico del Ayuntamiento y al Tesorero
Municipal, en fecha 9 nueve de enero de 2019 dos mil

diecinueve; y

(iii) Original del instructivo de notificacion a dico
Ayuntamiento, en fecha 2 dos de abril de 2019 m

diecinueve, del acuerdo que aprobé la inter 16n judicial.

®
Por tanto, se ordené dar vista de la mis a\e tora para que

expresara lo que a su derecho formidad con lo

Posteriormen‘e, mégdiantéyauto dictado el 4 cuatro de junio de 2019

dos mil _diecifiucy tuvo a la actora por manifestando lo
®
convenientx dérecho, en relacion con la prueba documental

sup( rida en el parrafo que antecede.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

1, 2,7, fraccién 1 y 11, fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de



15

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato®, en relacién con el
articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,
fraccion 1II, y 249 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Precisiéon y certeza de los actos impugnados, D
conformidad con lo previsto por el articulo 299, fraccion 1 Co

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad 1

argumentos expuestos por éste en su
ampliacion de demanda, asi como
las constancias que obran cons&n
por analogia, encuentra s t@yen 1§ establecido por la tesis, cuyo

rubro y texto dispone:

S. REGLAS PARA SU FI]ACI()N CLARA Y
CIA DE AMPARQO. El articulo 77, fraccion 1, de la

ablece que las sentencias que se dicten en el juicio de garantias

debeua fijacién clara y precisa de los actos reclamados, asi como la
e las pruebas conducentes para tenetlos o no por demostrados;
imismy Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio de que

paraflpgrar tal fijacion debe acudirse a la lectura integra de la demanda sin atender a

calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su constitucionalidad o

inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello resulta insuficiente, por lo

que los juzgadores de amparo deberdn armonizar, ademads, los datos que emanen

del escrito inicial de demanda, en un sentido que resulte congruente con todos sus

elementos, e incluso con la totalidad de la informacién del expediente del juicio,

atendiendo preferentemente al pensamiento e intencionalidad de su autor

¢ Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.
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descartando las precisiones que generen oscuridad o confusién. Esto es, el juzgador
de amparo, al fijar los actos reclamados, debera atender a lo que quiso decir el

quejoso y no unicamente a lo que en apariencia dijo, pues sélo de esta manera se

logra congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.»’

Enfasis afiadido.

A. CONTEXTO DE LOS ACTOS IMPUGNADOS.

Ahora bien, con la finalidad de lograr una mayor congrue entr

pretensiones del actor y lo que conformara la materia del Pesen

1) Los dias 13 trece de julio y 30 treinta

proceso administrativo, se procede a contextualizar ¢nesis de los
actos impugnados, conforme a la siguiente narratiyade s":

®

del 2015 dos mil

quince, HHFRRE representant‘ lega R presentd ante las

Direcciones Generales de Protec Vigilancia, y de Desarrollo

Urbano y Protecci , ambas de Guanajuato,

Guanajuato, escrito identifigado con el nimero **** a través del

cual manif‘sta cOmcesionaria para la prestacion de un servicio
de telecom i0figs, y querer regularizarse en relacion con la
®

ocupaciof d publica, al tenor siguiente:

omando}n consideracién los didlogos sostenidos en la reunién del pasado 23

velatitrés de julio del afio corriente (2015), es que exhibo y adjunto el plano que
contiene el total de kilémetros que abarca la red publica de telecomunicaciones de
a2 Compafia que represento (230 km doscientos treinta kilémetros), poniendo a
relieve que dicho kilometraje es producto de la suma de los metros que enlazan la

red entre poste y poste, éstos ultimos propiedad de la Comisién Federal de

7 Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255. Novena Epoca; Registro: 181810;

Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de

2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.

8 Los cuales se desprenden tanto de lo expuesto por el particular y lo manifestado por las autoridades demandadas en sus

respectivos ocutsos, asi como de los elementos convictivos que exhiben en el presente proceso.
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Electricidad, pudiendo ser dicha red efectiva o no efectiva en produccién
econémica, dado que el plano que se presenté partiendo de las minutas de
reuniones pasadas, contiene tnicamente el kilbmetro y metros efectivos en dinero
de senda red publica de telecomunicaciones (1.401 km un kilémetro cuatrocientos
un metros), esto es, kildbmetro y metros que acometen a la casas de los usuarios a
los que efectiva y realmente se les presta el servicio de telecomunicaciones

concesionado por el Gobierno Federal a favor de mi represent

consecuentemente

y/o impuesto, sobrando mencionar quedi en calidad de arrendataria
(@obierno federal), ya pagd a la

g8ce temporal de su instalaciones

de las instalaciones de distribuci&] 1
misma una cantidad especi el u

(posteria).»

Enfasis aﬁadi%o. Q

o) \ta a senda peticion, el dia 3 tres de septiembre de

&o il quince, el Director General de Desarrollo Urbano y
oteceion Ambiental de Guanajuato, Guanajuato, emiti6 el oficio

ero ¥k mediante el cual se requiri6 a la representante legal

2) C
2

de *###kk en los siguientes términos:

«Para efecto de realizar la cuantificacién de pago derivado de la ocupacion de la via
publica con cableado aéreo y subterrianea, debera de presentar en un término no
mayor a diez dias habiles, contados a partir de la recepciéon de la presente lo que a

continuacién se enlista:
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1.- Descriptiva de ubicacién del total de tendidos de cableado, impreso en medidas

90 x 90 cm, en digital en formato CAD debidamente georreferenciados y escalados.

2.- Declaratoria de la cantidad total de metros lineales de cables instalados,
debiendo diferenciar cuales son aéreos y cuales son subterraneos. Lo anterior para
poder estar en aptitud de realizar la revisién correspondiente y calcular el monto a

pagar respectivo.

Lo anterior con fundamento en los articulos 1, 2, 3 y 6 fraccién 111, i

d); asi como el 28, 29, 31, 36, 38, 46, 53 y 57 del Reglamento dificacio

Mantenimiento para la Ciudad de Guanajuato y su Municipio.»

3) En cumplimiento al requerimiento antes referidg, %o 2dosyb
cinco de octubre de 2015 dos mil quigcey ** &, reprcsentante legal

de *erix present6 ante las Direcciones es de Proteccion y

Vigilancia, y de Desarrollo U‘ban n Ambiental, ambas

de Guanajuato, Guanajuato, escfito ificado con el nimero

prrk de contenido sig

«BEn cumplimientS§€on elequerimiento formulado en el oficio de cuenta, vengo a
exhibir los esos en medidas de 90 cm por 90 cm, debidamente

georrefesen pscalados, asi como en formato digital en (CD; CAD), los

ontiénen 12 totalidad de los 230 kilémetros que abarcan el tendido de la red
elecomunicaciones de la compafifa que represento, mismos que se

n distribuidos en 220 doscientos veinte kilémetros aéreos y 10 diez

cu
b
-
@é tros subterraneos.

Con base en la informacion rendida ante esta Secretaria solicito se emita el acuerdo

v/o resolucién a que haya lugar con respecto al monto del impuesto, contribucién

o, aprovechamiento que, en su caso, mi representada tendria que cubrir por dicho

concepto, con apego a los principios constitucionales de legalidad, seguridad

juridica; equidad v proporcionalidad, v previamente ponderado que no se trate de

un _doble impuesto, contribucién o aprovechamiento erogado previamente por

conducto de la federacién y a cargo unicamente de la misma; tomando en cuenta

que mi poderdante tan solo se constituye como mera arrendataria de la
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instalaciones de la Comisién Federal de Electricidad (posteria), sin ser propietaria

de la posterfa en la que se encuentra desplegada su red aérea; esto a fin de

regularizar el trdmite de acceso la via publica que en derecho proceda.

Fundiandome legalmente para senda pretension, en lo consagrado por los articulos
12, 52, 62, 82 14, 16, 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 15 y 116 de la Ley General de Bienes Nacionales; 232, fracciéon X1,
inciso a), de la Ley Federal de Derechos; y, 12, 52 y 147 de la Ley Federal

Telecomunicaciones y Radiodifusién, en relacién con lo previsto lo

Lineamientos Técnicos. y Administrativos para la instalacié

Telecomunicaciones en la infraestructura de Distribucion de la Comisi®fyFede

Electricidad.

Por, lo expuesto y fundado, A USTED C. DIR]%TO ]@TE PIDO
SE SIRVA: \

i) Tenerme por anexando los plano c hage rcfecencia en el presente escrito
101t formato, CAD, debidamente

tanto impresos, como en fortha

georreferenciados y esca

ii) Se me tenga sefialand cantidad total de kilémetros que constituyen red

cableada de mi repmesentada,

de acuerdo con la documentacion e informes

Pg8teriormente, en fecha 5 cinco de abril de 2018 dos mil
dieciocho, el Director General de Desarrollo Urbano y Proteccion
Ambiental, y el Director de Protecciéon y Vigilancia, ambos del
municipio de Guanajuato, emitieron acuerdo mediante el cual se
determiné iniciar procedimiento administrativo en términos de lo

previsto por los arabigos 138, fraccion II, y 188 del Codigo de
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, bajo la siguiente justificacion:

«Visto el expediente administrativo _que forma parte de los archivos de esta

Direcciéon General de Desarrollo Urbano v Proteccién Ambiental v Direccidén

de Proteccién y Vigilancia ambas del Municipio de Guanajuato, conformado

por diversos oficios relativos a la colocacién de cableado aéreo vy subterrd \o‘
VA

en el Municipio _de Guanajuato, por parte de la persona juridico c@lecti
denominada ***** aunado a que se advierte la imposibilidad g
acuerdo de voluntades entre las dependencias de la administraciof p

municipal v dicha empresa, con el objeto de regularizar la situacién respeeto a

previsto _en

los articulos de los ordinales 28, 31, 33, 39, 44, 53, gvlamento de

la falta de permiso expedido por autoridad municipal comipete

Edificacién y Mantenimiento_para la ciudad ] Municipio sobre

la ocupacién de la via pablica (...)»

\

Enfasis afiadido.

5) En fecha 6 seis de abril 18 dos mil dieciocho, mediante oficios

ootolok y ook el ctor deWProteccion y Vigilancia del municipio

de vegificar¥a cOlocacion de cableado aéreo y subterraneo por ek
elacionfeon «(...) las manifestaciones realizadas por la representante de
eMpresa citada en donde sefiala que cuentan con una red publica de
elegpmunicaciones, que abarca 230 doscientos treinta kilémetros, en 220
o

scientos veinte kilometros aéreos y 10 diez kilémetros subterraneos, usando

la via publica del municipio de Guanajuato.».

6) Los dias 9 nueve, 10 diez, 11 once y 12 doce de abril de 2018 dos
mil dieciocho, se realizaron las inspecciones mandatadas a través de
los ya referidos oficios *¥*#* y *#6¥*en distintos puntos de la

ciudad de Guanajuato, Guanajuato, respecto de la colocaciéon de
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cableado aéreo y subterraneo, derivado de las manifestaciones

realizadas por ***** mediante escrito identificado como *****;

verificaciones a las cuales fue anexado reporte fotografico,

respectivamente.

7) En fecha 20 veinte de abril de 2018 dos mil dieciocho, se em

acuerdo mediante el cual los titulares de las multi€itada
Direcciones tuvieron por recibidas las aludidas actas ecci
y en consecuencia, se ordend requerir a ¥ para que exhibie

los permisos para la ocupacion de la via publica nera aérea y

subterranea, asf como la reintegracion a la hacigfitla al de las
®

cantidades por concepto de adeudos SenefadoSyporila ocupacion y

ef@pidos, en razén de

aprovechamiento de la via pullica saate

Q)

014 dos mil catorce, 2015

instalar u ocupar la linea de‘a ez 2 uso comercial por los

ejercicios fiscales 2013
dos mil quince, 2016 ¢is, 2017 dos mil diecisiete y

2018 dos mil dieciocho, asi o los recargos respectivos.

8) Dado ‘o an@) dia 24 veinticuatro de abril de 2018 dos mil
¢

;

diecioch 6 el oficio numero ** 2 través del cual el

Di % al de Desarrollo Urbano y Proteccion Ambiental, y
1 Wirect®t de Proteccidon y Vigilancia, ambos del municipio de
uanajuato, formularon a **** o siguiente:

(i) Requerimiento de permiso, concesion o pruebas en materia
de telecomunicaciones emitidas por la autoridad competente para
colocar los 230 doscientos treinta kildometros de cableado, ante la
Direccién de Proteccion y Vigilancia, bajo el apercibimiento de que de
no hacerlo en el plazo concedido (3 tres dias), dicha Direccién

procederfa a realizar el retiro del cableado tanto aéreo como
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subterraneo, a costa del solicitante, en términos de lo previsto por el
numeral 58 del Reglamento de Edificaciéon y Mantenimiento para la

ciudad de Guanajuato y su municipio;

(ii) Determinaciéon de adeudo por la instalacién u ocupacion de
linea de cableado para uso comercial tanto aéreo como subterraneo, asi
como sus accesorios (recargos) por los ejercicios fiscales relativos
2013 dos mil trece, 2014 dos mil catorce, 2015 dos mil quinccW01
dos mil dieciséis, 2017 dos mil diecisiete y 2018 dos mil

iocho, p

un monto total de $**FF* con fundamento en lo previstoWpor
b

articulo 5, fracciéon VI, de las Disposiciones Admini iyas en materia

de ingresos para el municipio de Guanajuato, p 0S ¢

: : ® .
2013 dos mil trece, 2014 dos mil catdiice yg20¥§, dospmil quince; y el
iistrativas en materia de

p

los ejercicios fiscales

articulo 06, fracciéon VI, de Disposiciones

ingresos para el municipio Guan

2016 dos mil dieciséis, 2017 diccisiete y 2018 dos mil

dieciocho, asi comq

Reglamento de Edifica l

o

©) los articulos 53 y 54 del

y Mantenimiento para la Ciudad de

Guanajuato y su icipio;
(iii) Solici que la accionante reintegre a la hacienda
®

aciéon y aprovechamiento de la via publica, bajo el

pof 1
ercibimfento de que no hacerlo asi, se procederfa a realizar el
pt

municipa ntidades determinadas como adeudos generados
a o

dimiento coactivo de ejecucion por conducto de las autoridades

%eales municipales, asi como en su caso, el cobro por retiro del

cableado realizado por personal de la Presidencia Municipal de

Guanajuato, a costa del solicitante.

9) En ese orden temporal, el dia 2 dos de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, la representante legal de *****  presenté ante la
Direcciéon General de Desarrollo Urbano y Proteccion Ambiental

municipal, el escrito identificado con el nimero ***** a través del
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cual: (i) exhibi6 copias simples de titulo concesiéon y de la
autorizacion de cesion de derechos y obligaciones a favor de *****;
y (ii) manifesté que los adeudos generados por concepto de
ocupacion y aprovechamiento de la via publica no serfan cubiertos
en el término otorgado para tal efecto, sino hasta en tanto exista
una resoluciéon que cause ejecutoria que confirme ese criterio,
virtud de que el oficio en vias de contestaciéon -acota<gseri
recurrido en el plazo previsto por el 263 del g&¢digo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el EstadoWyg 1

Municipios de Guanajuato.

®
Ocurso que se tuvo por recibido me o/dle fecha 3 tres

de mayo de 2018 dos mil diecigch o Por las multicitadas

al ahora justiciable por

Direcciones Generales, en ecual
realizando manifestacio ofno® presentando el permiso
expedido por autorida ete unicipal para la colocacion de

cableado aéreo (220 dosciergs veinte kilometros) y subterraneo (10

diez kilérn‘ros), ra @huso y aprovechamiento de la via publica en

territoa'o m@
10) %u cia a lo anterior, el dfa 3 tres de mayo de 2018 dos
diect®cho, el Director General de Desarrollo Urbano vy
rogeccion Ambiental, y el Director de Protecciéon y Vigilancia,
ambos del municipio de Guanajuato, emitieron resolucion
mediante la cual se declaré que ***** no exhibio el permiso para el
uso de la via publica para haber colocado 220 doscientos veinte
kilbmetros de cableado aéreo y 10 diez kilometros de cableado
subterraneo, otorgado por autoridad municipal competente, de

conformidad con lo previsto por los articulos 39, 44, 46 y 58 del

Reglamento de Edificaciéon y Mantenimiento para la ciudad de
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Guanajuato y su Municipio (CONSIDERANDOS TERCERO Y

CUARTO), y que por tal motivo, se determino:

(i) Hacer efectivo el apercibimiento consistente en que la Direccion de
Proteccion y Vigilancia procedera a realizar el retiro tanto aéreo como
subterraneo, a costa del accionante, en términos de lo estipulado en

numerales 39, 44, 46 y 58 del Reglamento de Edific

Mantenimiento para la ciudad de Guanajuato y su
colocando sellos de suspension y estableciéndose el impedi

la colocacién de cableado en cualquier punto de la ciudad p

contar con el permiso expedido por autoridad muffici competente

para el uso de la via publica municipal (RESO IAY ERO);

d X***, menciona es de

Direccion General de Sesmridad Ciudadana y Direccion General de

Servicios Public icipales (RESOLUTIVO SEGUNDO);

'

ron dias y horas inhabiles (RESOLUTIVO

Se ordend remitir oficio a la Tesorerfa Municipal para el efecto de

e realizara el cobro respectivo (RESOLUTIVO CUARTO);

(iii) ®
T

(v) Se ordend iniciar los trabajos de retiro de cableado, estableciéndose
como causa justificada toda vez que es de interés publico e interés
social al regular el uso de la via publica por las autoridades
competentes, ya que *** no cuenta con permiso, licencia o
autorizacion legalmente expedida por autoridad municipal competente

(RESOLUTIVO QUINTO); y
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(vi) Se ordend notificar la misma a *¥¥***

11) En la misma fecha, se emitieron los oficios *¥¥x otk g dofofofor
dirigidos al Director de Informatica, Director General de Seguridad
Ciudadana, Director General de Servicios Juridicos y al Direc
General de Servicios Publicos Municipales, respectivafgent
mediante los cuales el Director de Protecciéon y Vidilancia
municipio de Guanajuato, solicité que coadyuvaran para Ylevar

cabo el inicio sobre los trabajos de retiro del cableadg instalado sin

permiso correspondiente en la via publica del ict

®

Asimismo, se emitié oficio numero *** ioido a la Tesoreria

Municipal, mediante el cua‘ el Di neral de Desarrollo

Urbano y Protecciéon AmbigntalNdel “municipio de Guanajuato,
n go correspondiente y, en caso

de no haber sido cubierto a@g, se procediera a su cobro.

12) Después,
. . .
diecioch@ys
reti %3 do instalado y presuntamente perteneciente a **<x)
enlos icilios ubicados en calle ****  esquina con callejon
kO Zona Centro; calle *** afuera del restaurante <+

na Centro; y **0 calle **++¢ Colonia ******; anexando al

efecto sellos de suspension.

13) Inconforme con lo anterior, en fecha 7 siete de mayo de 2018 dos
mil dieciocho, el accionante promovié la demanda de nulidad que

nos concierne.
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Los hechos relatados con anterioridad se encuentran debidamente
acreditados en autos mediante las constancias que integran el
expediente administrativo namero *****  exhibido por la parte
demandada en su escrito de contestacién, y que al constar en copia
certificada, ésta hace fe de la existencia de sus originales, maxime que
dichas constancias no fueron legalmente controvertidas ni objeta

por el accionante, de conformidad con lo previsto por los ordinale
48, 117, 121, 123 y 124 del Coédigo de Procedimie Justi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

B. FIJACION Y EXISTENCIA DE LOS ACTOS I
®

Una vez expuesto el marco factico antefigr yede

G

aligis integral a las

expresiones manifestadas por gl ' téy, en sus ocursos

correspondientes, en contraste‘con
obran en autos, se obtiene que ehde

legalidad de:

1) El oficio t‘ime , emitido el 24 veinticuatro de abril de 2018

dos mil dieci®

el Director General de Desarrollo Urbano y
Proteccié, Al tal, y el Director de Proteccién y Vigilancia,

icipio de Guanajuato, Guanajuato, mediante el cual

oo

ik Ja determinacion de un adeudo a su cargo por
ncepto de contribuciones omitidas de pago, asi como los
uerimientos para que exhibiera el permiso correspondiente para
usar y aprovechar la via publica municipal, y para que reintegrara a

la hacienda municipal las cantidades que le fueron determinadas.

Ello, en respuesta a los escritos de peticiéon identificados como
K que presentd Rk a través de su representante legal, ante la

Direccion General de Desarrollo Urbano y Proteccion Ambiental, y
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la Direcciéon de Protecciéon y Vigilancia, ambos del municipio de
Guanajuato, Guanajuato, los dias 30 treinta de julio y 01 uno de
septiembre del 2015 dos mil quince, y 2 dos y 5 cinco de octubre

del mismo afio, respectivamente.

La existencia del relatado oficio se encuentra debidame

acreditada en autos al constar en copia certificada, misma qi€hac
fe de la existencia de su original y considerando lidad

documento publico que le reviste, ésta genera conviccion efygquic
resuelve sobre su existencia y contenido, al co arlo con el
reconocimiento expreso de la parte e.ncau S su veraz
n s articulos 78,

imiento y Justicia

ub de telecomunicaciones y en
concreto, del cable coa y fibra optica tendido sobre la

infraestruc‘lra istfibucion eléctrica de la Comisidon Federal de

Electri‘ida algydel Centro de Recepcion y Control (CRC),

ubicado squina de las calles **##* y *#064%en fecha 5

ci de 2018 dos mil dieciocho.’

ara acreditar la existencia de tal actuacion, el actor exhibié como
anexos a su escrito de demanda, las siguientes probanzas: 1)
impresion de nota periodistica del portal de noticias denominado
«Zona Franca», en funciéon de hecho notorio; 2) CD con videos del
ilegal corte y retiro coaxial; y 3) el oficio numero ***** -acto

impugnado-, en el cual fue efectuado requerimiento de permiso,

9 Conforme a lo expuesto por el actor en el hecho nimero séptimo de su escrito inicial de demanda.
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concesion o pruebas en materia de telecomunicaciones emitidas por
la autoridad competente para colocar los 230 doscientos treinta

kilémetros de cableado, ante la Direccion de Proteccion vy

Vigilancia, bajo el apercibimiento de que de no hacerlo en el plazo

concedido (3 tres dias), dicha Direccién procederia a realizar el

retiro_del cableado tanto aéreo como subterraneo, a costa

solicitante, en términos de lo

Reglamento de Edificacion Mantenimiento

Guanajuato y su municipio.

En adicién a lo anterior, las autoridades. de a sentaron
en su ocurso de contestacion copifyceftificada del expediente
administrativo namero **FF - @i cOmtiene, entre otras

constancias, las siguientes: ‘

(i) Resolucion de 3 de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, emitida por irector General de Desarrollo Urbano

y Proteisi(')n tal, y el Director de Proteccién y Vigilancia,
1

ambos io de Guanajuato, Guanajuato, en la cual se
®
hizo c@qs ok no exhibio el permiso para el uso de la via

A% haber colocado 220 doscientos veinte kilémetros de
blead¢” aéreo y 10 diez kilometros de cableado subterraneo,
%o ado por autoridad municipal competente, de conformidad
on lo previsto por los articulos 39, 44, 46 y 58 del Reglamento
de Edificaciéon y Mantenimiento para la ciudad de Guanajuato y
su Municipio (CONSIDERANDOS TERCERO Y CUARTO), y que por
consecuencia, se determind, entre otras cosas: a) hacer efectivo el
apercibimiento consistente en que la Direccion de Proteccion y

Vigilancia procediera a realizar el retiro tanto aéreo como

subterraneo, a costa del accionante, en términos de lo estipulado
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en los numerales 39, 44, 46 y 58 del Reglamento de Edificacion y
Mantenimiento para la ciudad de Guanajuato y su Municipio,
colocando sellos de suspension y estableciéndose el impedimento
para la colocaciéon de cableado en cualquier punto de la ciudad
por no contar con el permiso expedido por autoridad municipal
competente para el uso de la via piblica municipal; b) realiza
retiro del cableado que ***** menciona es de su titularidadypar
el dia 5 de mayo de 2018, a las 19:00 horas, con o de
titulares de las Direcciones de Informatica, Direccién Genegal
Servicios Juridicos, Direccion General de Segurid@d, Ciudadana y
Direcciéon General de Servicios Pﬁblicgs mufifcip c) iniciar

los trabajos de retiro de cableado, do§e como causa

ek No cuenta con i o autorizacién legalmente

expedida por autori

(ii) Oﬁ‘ios
Infc‘mé i r General de Seguridad Ciudadana, Director

Gener cios Juridicos y al Director General de Servicios

nicipales -respectivamente-, mediante los cuales se

oadyuven para llevar a cabo el inicio sobre los trabajos
retiro del cableado instalado sin permiso correspondiente en

a via publica del municipio;

(iii) 3 tres actas circunstanciadas elaboradas el dia 5 cinco de
mayo de 2018 dos mil dieciocho, en las cuales se pormenoriz6
el inicio de los trabajos de retiro de cableado instalado, en
los domicilios ubicados en calle **¥* Zona Centro; calle **+¥*

afuera del restaurante “*** Zona Centro; y ****  (Calle
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work - Colonia ***; anexando sellos de suspension emitidos

por autoridades municipales; y

(iv) Acta circunstanciada de fecha 6 de mayo de 2018, en la cual
se pormenorizé que nuevamente se iniciaron los trabajos de
retiro de cableado instalado, en el domicilio ubicado en ¢
RS volviendo a colocar sello de suspension emitidopor 1
Direccion de Proteccion y Vigilancia del ipio

Guanajuato.

las pruebas ofertadas por el accionante € daj)quien resuelve

tra debidamente

acreditada la existencia tanto de‘a rde e la ejecucion parcial
del retiro del cable que sopg lecomunicaciones»'’ que
ele

distribuye el servicio publie n restringida que el accionante

refirié tener concesionado, onformidad con lo previsto por los

numerales 78§ 1178424, y 131 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Aérm@ a el Estado y los Municipios de Guanajuato.
x;sales improcedencia y sobreseimiento.
o establecido por el articulo 261 en intima vinculacion

e

diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

or ser cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del

10 En términos del ordinal 3, fraccion LVII, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, por red de
telecomunicaciones deberd entenderse: el «Sistema integrado por medios de transmision, tales como canales o
circuitos que utilicen bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, enlaces satelitales, cableados, redes de
transmision eléctrica o cualquier otro medio de transmision, asi como, en su caso, centrales, dispositivos de

conmutacion o cualquier equipo necesario».
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asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal

siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, def” examit e

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa ctesti e orde

publico en el juicio de garantias».!!

A. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA INVOng)A. @
ausadas sostienen

sencia de afectacion a

los intereses juridicos del.ac al%de improcedencia prevista

por el articulo 261, fracci el 00 de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estadofglos Municipios de Guanajuato, misma

que dispone: ‘ Q
.
0/-\'%\;

. Que no afecten los intereses juridicos del actor; (...)»

proceso administrativo es improcedente contra actos o

llo, pues refieren que la empresa ***** no es la concesionaria para
instalar, operar 'y explotar una red puablica de
telecomunicaciones para prestar el servicio publico de television

restringida, sino que a partir del afio 2015 dos mil quince, quien

11 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.
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detenta tal concesion es **+* en virtud de la cesion de derechos
autorizada del titulo concesion otorgado a ***## en fecha 18 dieciocho

de diciembre de 2015 dos mil quince.

Para acreditar lo antes referido, las encausadas ofrecieron como
probanzas: (i) copia simple de constancia de inscripcion en el Regis
Puablico de Concesiones de la Unidad de Concesiones y Serviciogyde 1
Direccion General adjunta al Registro Publico de Telecom#fiicacion

(ii) copia simple de resoluciéon mediante la cual el Pleno del itut
Federal de Telecomunicaciones autoriza la cesio derechos y
obligaciones referida; (iii) conferencia de pgensa ec nueve de

fi
‘fx iv) los informes
C

unicaciones de la

mayo de 2018 en la direccion electroni

de autoridad a cargo de la Subsegrets
Secretarfa de Comunicaciones‘y

General adjunta del Registr cfecomunicaciones.

Ademas, exponen que si biefjla actora pudiera acreditar que tiene
legitimacién ‘tiva la @ausa, lo cierto es que ésta no acredita contar

con la liceqcia t1vey, maxime que no existe invasion de esferas de

competenc&u racion al regular los municipios la utilizacion de
¢

la vi jurisdiccion territorial.
especto, con el proposito de esclarecer si existe algin obstaculo o
impedimento procesal para efecto de dirimir el fondo de la presente
ausa y en concreto, la ausencia de afectacion a los intereses juridicos

del actor, es necesario destacar algunas consideraciones en el tema.

B. AFECTACION AL INTERES JURIDICO COMO PRESUPUESTO
DE PROCEDIBILIDAD.
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El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en congruencia con el ordinal 25, numeral 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, reconoce el
derecho de las personas a que se les administre justicia de manera
efectiva e idonea, mediante un medio de defensa que permita conducir
a un analisis por parte de un tribunal competente para determina

existe o no una violaciéon a los derechos humanos y, en_suf§gaso)

proporcionar una reparacion.

Sin embargo, la Segunda Sala de la Suprema Corte usticia de la

Nacion, en la jurisprudencia de rubro: «RECRRS I ECTIVO.

EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CO CTERISTICAS DE

C
EFICACIA E IDONEIDAD A LA LUZ D [CULO 25 DE LA
CONVENCION AMERICANA SO‘RE OSPHUMANOS»!2 recalca

que el derecho de la tutela judicial ef@gtiv cceso a la imparticion de

justicia no es irrestricto e s@obernados, ya que para efecto

de analizar el fondo de los Planteamientos propuestos por las partes

en una instancia ju resulta indispensable y obligatorio para la
prosecucion ‘/ los derechos de seguridad juridica y
funcionah. , limiento de los requisitos formales esenciales

y presupuesto§,procesales necesarios.

almotivo, previo a todo estudio enderezado al fondo de la

@

onstatar la procedencia del proceso conforme a lo dispuesto por los

dversia, este Organo Jurisdiccional se encuentra constrefiido a

ordenamientos juridicos correspondientes, asi como a verificar si

fueron colmados debidamente los presupuestos y requisitos procesales

12 Décima Epoca Registro: 2010984 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanatio
Judicial de la Federacion Libro 27, Febrero de 2016, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 12/2016 (10a.)
Pagina: 763
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necesarios para efecto de tramitar y resolver la pretension que se sujeta

a esta jurisdiccion.

Lo anterior, pues debe guardarse un equilibrio entre la protecciéon de
los derechos humanos, con la seguridad juridica y la equidad procesal,
ya que de continuarse con un proceso, en el cual exista una violac

manifiesta a las reglas procedimentales -como serfa la actualizacign d

una causa de improcedencia o sobreseimiento que impid@ entrar
estudio del fondo"-, se provocaria un estado de incertidumbr 1o
destinatarios de esa funcién, y se perderia la autori credibilidad
indispensables en los 6rganos encargados de admy ia.

De lo anterior, por analogfa, result \Xﬂ la jurisprudencia:

ARTICION DE JUSTICIA. SU
o LOS PRESUPUESTOS
N LA FUNCION JURISDICCIONAL. Si

MDERECHO DE ACC
APLICACION
PROCESALES QUE R

bien los artlculos 17 de 1a*Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexlcano asi ¢ iverso 25 de la Convenciéon Americana sobre
Der«.hos conocen el derecho de acceso a la imparticion de
justicia una tutela judicial efectiva-, lo cierto es que tal
o tiene el alcance de soslayar los presupuestos procesales

ccesarjg§para la procedencia de las vias jurisdiccionales que los gobernados
a su alcance, pues tal proceder equivaldria a que los Tribunales

jaran de observar los demas principios constitucionales y legales que rigen

su funcién jurisdiccional, provocando con ello un estado de incertidumbre

en los destinatarios de esa funcidn, pues se desconoceria la forma de

13 Ejemplifica al efecto, por analogia, lo previsto en la tesis cuyo rubro reza: «IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y
74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS». Décima Epoca
Registro: 2000365 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2 Materia(s): Constitucional Tesis: XVI.10.AT.2 K (10a.)
Pagina: 1167
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proceder de esos 6rganos, ademas de trastocarse las condiciones procesales

de las partes en el juicion!'4.

El ordinal 9, segundo parrafo, del Coédigo procedimental aplicable,
establece que tendra el caracter de «interesado» todo particular que
tiene un interés juridico respecto de un acto, por ostentar un dere

subjetivo o un interés legalmente protegido.

Trasladando tal situacion al proceso administrativo, el articul
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa pata el Estado y

los Municipios de Guanajuato, dispone que:

«Articulo 251. S6lo podran intervenir en el pr inistrativo, las personas

I. Tendran el caracter de act

a) Los particulares que se tados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa; y(...)»

v

De lo antgrlor

ue el particular que pretenda intervenir en un

proceso adfinis

con 1 %t extremos legales:
1;%6 r un interés juridico, esto es, un derecho subjetivo

@e Imente tutelado en el que se funde su pretension; y

Existir alguna afectacién en sus derechos y bienes, con motivo

del acto administrativo que se impugna.

o debera acreditar suficientemente que cumple

14 Décima FEpoca Registro: 2007621 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 98/2014 (10a.)
Pagina: 909
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En tal sentido, de una interpretacion sistematica y funcional los
citados ordinales, se tiene que el interés juridico del promovente
constituye un presupuesto procesal necesario y que, ademas, para
configurar la procedencia de la instancia debe concurrir de manera
ineludible la existencia de una afectacion o lesion a dicho interés.
Robustece el anterior razonamiento, por analogfa, lo expuesto e

siguiente jurisprudencia:

«INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELE T

CONSTITUTIVOS. El atticulo 40. de la Ley de Amparg_contempla, para la
procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado €aus erjuicio a la
persona fisica 0 moral que se estime afectada, lo gue ocfifre cua e acto lesiona
iod)y que de manera

stitucional. Asi, como la

entonces (‘ agravi

Enfagis i o.

VERIFICACION DEL INTERES JURIDICO RESPECTO DEL
DEL CABLEADO.

En cuanto al interés juridico, éste se identifica con el derecho
subjetivo, esto es, aquella prerrogativa que derivada de la norma

objetiva se concreta, en forma individual, otorgando al particular una

15 Novena Epoca Registro: 170500 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Enero de 2008 Materia(s): Comun Tesis: 1a./]. 168/2007 Pagina: 225
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facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad. Lo anterior,

por analogfa, se robustece con la tesis siguiente16

@LEGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL  ESTADO DE  GUANAJUATO.
CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDI

De acuerdo con los articulos 9 y 261, fraccién I, del Cédigo de Procedi to

potestad de exigencia, cuya institucién consigna la no
&l

una obligacion correlativa traducida en el deber i plir dicha exigencia.

supone la conjuncién de dos elementos inse

a fa tad de exigir y, b)

De tal manera que la legitimacion para 1 itado proceso corresponde

s6lo a quien tenga un interés jurf

De tal manera,

administrativ&

ynoaa&l

tenga ugfinterey simple, es decir, a quien la norma juridica objetiva no

a una mera facultad o potestad, ni a aquel que

zca en8u favor alguna facultad de exigir.

ien, en su escrito de demanda y de manera particular, en los

untos primero y segundo del apartado de hechos, el accionante

16 Para obtener una mayor comprensiéon en el topico, resulta conducente acudir a la tesis cuyo rubro se intitula:
(INTERES JURIDICO. INTERES SIMPLE Y MERA FACULTAD. CUANDO EXISTEN.» Séptima Fpoca
Registro: 918267 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Apéndice 2000 Tomo V1, Comisin, P.R. SCIN Materia(s): Comiin
Tesis: 104 Pdgina: 81

17 Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis:
XVI.20.AT.4 A Pigina: 3149
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manifiesta tener, como derecho subjetivo del que acude a demandar su
proteccion, la titularidad de la concesidon para instalar, operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar el
servicio de television restringida por cable en el municipio de
Guanajuato, Guanajuato, otorgada por el Gobierno Federal por
conducto de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, a **
bajo la cesion de derechos autorizada en fecha 19 diecinu d

diciembre de 2007 dos mil siete por la Subsgffgtaria

Comunicaciones, adscrita a la Secretaria de Comunicaci

Transportes. %
®
e

Para demostrar lo anterior, el justiciable u_demanda como

pruebas: (i) copia certificada de tit a instalar, operar y

explotar una red publica de telec‘> s para prestar el servicio

de television restringida ciudad de Guanajuato,
Guanajuato, otorgada en inta de octubre de 1997 mil

novecientos noventa y siete, el Gobierno Federal, por conducto

de la Secretar’v de icaciones y Transportes, favor de **k; y (ii)

copia cera'ﬁca cion expedida el 19 diecinueve de diciembre
de 2007 do , por la Subsecretarfa de Comunicaciones de la
Secr municaciones y Transportes, mediante la cual se

o) la €csion de derechos del titulo concesion emitido el 30

tagde octubre de 1997 mil novecientos noventa y siete, a favor de

Documentales que, al constar en copia certificada, hacen fe de la
existencia de sus originales, y al revestir tales probanzas la calidad de

documentales publicas, éstas generan conviccion en quien resuelve
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respecto de su existencia y contenido, dado su valor probatorio pleno,
de conformidad con lo previsto por los articulos 48, 117, 121 y 123 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Sin embargo, con motivo de la causal de improcedencia invocada

juridicos vy muebles  vinc red publica de

telecomunicaciones concesi fa. potel Gobierno Federal, entre las

Solicitud de cfsi(') uefue autorizada, mediante resolucion numero
Rk por el Instituto Federal de Telecomunicaciones en
®

fecha 10 dt de 2015 dos mil quince, y la cual surtié efectos
medi % inscripciéon  en el Registro  Publico  de
Teleegmunieficiones, adscrito a la Unidad de Concesiones y Servicios

nstitito Federal de Telecomunicaciones, el dia 18 dieciocho de
dt bre de 2015 dos mil quince.

Lo anterior, se encuentra debidamente acreditado mediante las
documentales exhibidas por el actor, consistentes en: (i) original de

contrato de compraventa de bienes juridicos y muebles vinculados a
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una red publica de telecomunicaciones concesionada por el Gobierno
Federal, suscrito entre las personas morales denominadas ##tx y sttt
en fecha 12 doce de febrero de 2015 dos mil quince; (ii) copia
certificada de solicitud de cesion de derechos, ante el Instituto Federal
de Telecomunicaciones, en fecha 12 doce de febrero de 2015 dos mil
quince; (iii) copia certificada del contrato de cesiéon gratuita
derechos, suscrito entre las personales morales *#xtt y #tkick en a
tres de febrero de 2015 dos mil quince; (iv) copia icada
resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Fed

Telecomunicaciones autoriza la cesion de derech, el titulo de

concesion otorgado el 30 treinta de octubrg de 4997 ecientos
16 139011247 y folio

iones, de fecha 18

tiva para el Estado y los
hechos

Municipios de Guanajuato,§maxime que los propios

e en su escrito de ampliaciéon de demanda

aseverados pV el

hacen prwba contra.

AN

10%xpud8to con antelacion, y contrario a lo esgrimido inicialmente

el actor en su demanda, quien resuelve constata que a partir del 18
dieciocho de diciembre de 2015 dos mil quince -fecha que en fue

nscrita la cesiéon de derechos-, ¥+ dej6 de tener la titularidad de la

concesién para instalar, operar y explotar una red publica de

telecomunicaciones para prestar el servicio de televisiéon restringida

18 Misma que, sefiala el actor, puede ser consultada en la direccién electrénica: http://rpe.ift.org.mx/rpe/pdfs/100715-
CESION-011247.pdf.


http://rpc.ift.org.mx/rpc/pdfs/100715-CESION-011247.pdf
http://rpc.ift.org.mx/rpc/pdfs/100715-CESION-011247.pdf
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por cable en el municipio de Guanajuato, Guanajuato”, y que al

momento en que fue promovido el presente proceso -7 siete de mayo
de 2018 dos mil dieciocho-, quien detentaba tal derecho subjetivo

era precisamente *ttix

Por consiguiente, este Juzgador concluye que asiste la razén a
autoridad demandada en la secuela procesal, al sostener que cto

no ostenta el derecho subjetivo que en su demanda afigflaba te

constituido, es decir, no demuestra tener el cara

concesionaria para operar, explotar y, mas aun, a instalar la

red publica de telecomunicaciones de s

television restringida por cable en e Guanajuato,

Guanajuato.

materia de desarrollo urbano“municipal y de manera especifica, sobre

la interrupcic"z de d& explotacion, uso o aprovechamiento de la via
publica e% el 18yde Guanajuato por el accionante, es necesario
corroborar 'g presente causa el accionante ostenta como
derec Xr

munigipal petente para llevar a cabo la explotaciéon, uso o

os: (i) la autorizacion expedida por autoridad

vechdmiento de la via puablica, y (ii) la propiedad de la red de
te[é€6municaciones instalada en la via publica municipal. Lo anterior,
onforme a lo dispuesto por los articulos 115, fracciéon V, inciso f), de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion

19 Misma que le fue cedida el 19 diecinueve de diciembre de 2007 dos mil siete.

20 Soporta tal decision, lo consignado en la jurisprudencia de rubro siguiente: «(LEGITIMACION, ESTUDIO
OFICIOSO DE LAy Novena Epoca Registro: 189294 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo X1V, Julio de 2001 Materia(s): Civil, Comiin Tesis: 1.20.C. ]/ 206 Pdgina: 1000
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con los ordinales 197, fraccion II, 200, fraccion I, 201, fracciones I y
II, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.
Asimismo, por tratarse de una cuestion analoga o simil, resulta

aplicable lo establecido por la siguiente tesis?:

«INTERES JURIDICO. PARA RECLAMAR LA CLAUSURA DE U
OBRA, SE ACREDITA CON LA LICENCIA DE CONSTRUECIO

propietario, es

claro que al desestimar la causa de improc cl. cha valer por las

autoridades responsables, el a quo lo r otf€eta, por tanto el juicio si

era procedente y estuvo en lo acer‘do al'e del asunto.»

En el caso concreto, *** O8g efl Sus escritos de peticion™ que
no cuenta con los permisos para haber llevado a cabo la

ocupacion de la vi lica con las instalaciones y cableado que

soporta la r&

telecomunicaciones, situacién que se
corrobora so al no exhibir la justiciable ningin permiso o
autoriza€ion qig justifique la mencionada ocupacion.

ndo tal circunstancia, quien resuelve estima que la

dante juridico-colectiva no acredita tener la legitimacion
ara hacer valer la defensa de la continuidad en la instalacion u

ocupacion de la via publica municipal con el aludido cableado

21 Octava Epoca Registro: 212270 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Tomo XIII, Junio de 1994 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A.693 A Pagina: 591

22 Identificados como **¥¥* que presenté el accionante a través de su representante legal, ante la Direccion General de
Desarrollo Urbano y Proteccién Ambiental, y la Direccién de Proteccién y Vigilancia, ambos del municipio de Guanajuato,
Guanajuato, los dias 30 treinta de julio y 01 uno de septiembre del 2015 dos mil quince, y 2 dos y 5 cinco de octubre del

mismo afio, respectivamente.
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de telecomunicaciones, al ser patente que no cuenta actualmente,
por una parte, con una concesion que le habilite para instalar una red
publica de telecomunicaciones, y por la otra, no demuestra tener,
previo al acto de autoridad impugnado, la autorizaciéon o permiso que
demuestre el legal uso, aprovechamiento u ocupacioén de la via publica

con la referida infraestructura.

Aunado a lo anterior, del estudio exhaustivo a lo emen
probatorios exhibidos por el justiciable®, este Resolutor tafapoc
advierte que **** -actor-, acredite suficientem detentar la
propiedad o dominio sobre el cableado. de co aciones
instalado en las vias aéreas y subtérarféasWdel /municipio de
Guanajuato, Guanajuato.

La anterior conclusion, se ob*n 68 % e al siguiente analisis y

valoracion de pruebas:

1. En su escrito de demandagyel accionante exhibe como probanzas

para acreditar, su ingéres§uridico, entre otras, (i) titulo concesién para

instalar, opera xplotar una red publica de telecomunicaciones
otorgado elg30 de octubre de 1997 mil novecientos noventa y
siete; ii i0n de derechos autorizada mediante resolucion de

fecha}l9 digétnueve de diciembre de 2007 dos mil siete, a favor de

| respecto, se estima que las referidas documentales carecen de
idoneidad para demostrar que el accionante verdaderamente tiene

constituido a su favor el derecho de propiedad sobre las instalaciones

23 Incluso, los escritos de peticion presentados por el actor ante las autoridades administrativas demandadas, los dias 13

trece de julio y 30 treinta de agosto, y dias 2 dos y 5 cinco de octubte de 2015 dos mil quince.
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que soporta la red de telecomunicaciones que «aseguraba» tener

concesionada a su favor.

Lo anterior, en razén de que el multicitado titulo en todo caso
solamente es susceptible de acreditar la veraz emision y existencia de
la concesion para prestar el servicio publico de televisién restrin
en el municipio de Guanajuato, Guanajuato, asi como de la stijgcio
de =®#e+x a2 los derechos y obligaciones consignad n di
concesion, en la Ley Federal de Telecomunicaciones, sus reglafent
y demas disposiciones.

®
Por otra parte, la cesién de derechos y @bliglgio avor de ik
unicamente demuestra la transfergnci reéhos y obligaciones

consignados en el titulo conce‘ié de la propiedad de las

instalaciones o cableado de

Ello, con fundamento en lo blecido por los ordinales 117, 121 y
123 del Céd'?o d@Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y‘os ip10§), de Guanajuato, y principalmente a causa de

que las claugula enidas en los referidos contratos de cesiéon no
acue nSmision de los derechos propiedad sobre el cableado e
instalagione¥que soporta la red publica de telecomunicaciones.

Esclarece el anterior pronunciamiento, por analogia, la tesis cuyo

ubro y texto rezan:

«PRUEBA NO IDONEA. CONCEPTO. Procesalmente, debe estimarse no
idéneo a un medio de prueba, cuando no sea apto para justificar el hecho de que se

trate, porque la ley exija otro, o cuando por razén logica o natural el hecho sea
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demostrable exclusivamente a través de un medio particular, distinto del

ofrecido.»?4

2. Por otra parte, el accionante exhibe en la ampliacion de demanda
como pruebas, entre otras: (i) original de contrato de compraventa de
bienes juridicos y muebles vinculados a una red publica de
telecomunicaciones concesionada por el Gobierno Federal, suscr

entre las personas morales denominadas ##xk y *ix en fec

de febrero de 2015 dos mil quince; y (ii) copia certificad ontrat
de cesion gratuita de derechos, suscrito entre las morales #oxttk

en fecha 3 tres de febrero de 2015 dos mil quince.

A lo cual, el justiciable agrega que si tien ico para instar

ante este Tribunal e inconfo impuestos v
contribuciones que se le adjudi!ar era directa, conforme a
las clausulas vigésima de ate, defeesion gratuita de derecho, y
quinta, sexta y séptima ontrato de compra venta de bienes

juridicos 'y mue vincillados a una red publica de

telecomunica‘ones ceStpnada por el gobierno federal, en las cuales

Rk cOfo cd i véndedora, se obligd a sacar en paz y a salvo a
16n de hecho o de derecho que hubiere tenido
origell dufantg la época en la que la misma se encontraba operando el

iciohpfederal concesionado de telecomunicaciones para el municipio

Gu@najuato.

Para mayor claridad, se transcribe el contenido de las clausulas antes

referidas:

= Contrato de cesion gratuita de derechos.

24 Séptima Epoca  Registro: 247152 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:

Semanario Judicial de la Federaciéon Volumen 217-228, Sexta Parte Materia(s): Comtn Tesis: Pagina: 480
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«VIGESIMA. Las partes se obligan a mantener a salvo los intereses de cada una
ya resarcir a la otra en caso de toda reclamacién que cualesquiera terceras
presentaré en su contra, como consecuencia de las acciones u omisiones
realizadas por dicha parte con motivo de este contrato, no haciéndose
responsable de los dafios ocasionaos por su contraparte a terceros, ni de las
pérdidas que pudieran derivarse de tales acciones u omisiones. En
consecuencia, una de las partes deberd indemnizar a la otra por los dafio

perjuicios que le cause directa o indirectamente como consecucfigia d

debera cubrir cualquier gasto incluyendo gastos legal

para su defensa.»

v muebles vinculados a una

ionada por el gobierno federal.

«QUINTA. - Las partes si mismas seran responsables de sus propios actos

u omisiones, p que cofvienen en mantenerse cada una, de manera

recipro*, en pagy a s de reclamaciones presentadas terceros o sanciones de

de actos u omisiones de cualquiera de ellos con el caracter

ontrato, quedando obligadas a deslindarse o relevarse de la

XTA.- Es obligacién inconcusa del VENDEDOR, sacar en paz y salvo al
COMPRADOR con respecto a cualquier incumplimiento anterior relacionado
con los derechos y obligaciones transmitidos mediante este contrato. En
consecuencia, el VENDEDOR relevara al COMPRADOR con relacion a las
obligaciones debi6é cumplir durante la época en la que instald, opeté y exploté la
red publica de telecomunicaciones objeto del presente contrato, al tenor del cual
y segun sea el caso el VENDEDOR contara con la obligacién de comprobar al
COMPRADOR que las cuotas, impuestos y contribuciones que del erogarse
ante las autoridades fiscalizadoras se encuentran debidamente cubiertas. El

COMPRADOR en ningan momento podra ser considerado como responsable
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de las obligaciones anteriores a su funcionamiento, en lo que el VENDEDOR
tendra la carga contractual de sacarlo en paz y a salvo de cualquier
procedimiento que se intente o finque en su contra y, de reembolsatle, en su
caso las cantidades que el COMPRADOR se viere obligado a erogar por
demandas y/o sanciones, infracciones, multas o condenas de la o las

Autoridades administrativas, fiscalizadoras o Judiciales.

SEPTIMA. - El VENDEDOR, se compromete a indemnizar, defender y sa
en paz y a salvo al COMPRADOR, contra cualquier reclamacién por dagos

perjuicios que surgiere por el uso indebido o fuera de marco le

a la red publica de telecomunicaciones materia de este contrato.»

Ahora bien, el argumento de la accionante resul @dm dado
que en reiteracién a lo abordado en li a®yltetiores, dcontrato de
cesion de derechos corresponde tnica clustvamente a la

onsignados en el titulo

no asi en relaciéon con la

telecomunicaciones.Q
®
Por ende, sg ¢

opiedad de las instalaciones y red de

que la clausula vigésima del contrato de cesion
de dereghos n§yle constituye a la parte accionante, en su caracter de
cedépite, pregfogativa alguna para aducir un interés juridico en la

ntdyinstancia, mas aun que la resolucién nimero *Fx+> se

b

e ci6 lo siguiente:
«CONSIDERANDO (...)

Tercero. Analisis de la Solicitud de Cesion de Derechos. De la revisiéon al

marco legal aplicable, se concluye que los requisitos de procedencia que debe

25 En la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autorizé la cesion de derechos a favor de **+* en fecha

10 diez de julio de 2015 dos mil quince.
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cumplir el concesionario que solicite la autorizacién de Cesiéon de Derechos

son:(...)

II. Que el cesionario se comprometa a cumplir con las obligaciones que se
encuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto establezca el

Instituto; (...)

Por otra parte, en relacién con el segundo requisito de procedencia, destaca

con la Solicitud de Cesién de Derechos se presentd carta sus

representante legal de ***** en la que se compromete
obligaciones que se encuentren pendientes y asume las condicio que

efecto establezca el Instituto.

RESOLUTIVOS (...) %
®
TERCERO. (...) Hasta en tanto no quedein\\ egistro Publico de
"

Concesiones la documentacién agque $ afo que antecede, rokkx

normatividad aplicable a la mategi

Enfasis aﬁadi& Q
. 0
De ese eoNarﬁr del 18 dieciocho de diciembre de 2015 dos mil
1 Fokskok

se constituyé como responsable de la prestacion del

26
qun&
@ ioWe telecomunicaciones conferido en el titulo concesiéon en

0 treinta de octubre de 1997 mil novecientos noventa y siete,

ajo el compromiso de cumplir con las obligaciones que se

encontraban pendientes; empero, ello solamente acontecié respecto de

los deberes establecidos en relacién con la operacién y explotacion del

26 Fecha en que fue realizada la inscripcion de la resolucion nimero P/IFT/100715/289, que autoriza la cesion de

derechos, en el Registro Publico de Telecomunicaciones.
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servicio de television restringida por cable en el municipio de

Guanajuato, Guanajuato.

Ademas, tampoco asiste la razén a la parte accionante al sefialar que
posee interés juridico para inconformarse en contra de los actos

impugnados, con base en las clausulas quinta, sexta y séptima

hubiere tenido origen durante la época’en

encontraba operando el servicio d on@esionado  de
telecomunicaciones en el municipiogde najuat

Ello, debido a que el contratofdesc el parrafo que antecede
carece de eficacia prob al rse de un documento privado

que consigna un acto traslativg, de dominio, pues era necesario que
éste fuera de fiecha @ferta

®

Es decir, rcgult eciso que ese contrato se hubiere celebrado o
bien, % te fedatario publico o funcionario autorizado, con el
% poder constatar que en una determinada fecha el
tagio tuvo a la vista el documento para su compulsa, lo que no
dejaria duda respecto de que el documento existia al momento en que

| fedatario lo tuvo a la vista, de manera que si dicha fecha es anterior

al dia en que fueron emitidos los actos imputados, la certificacion del

27 Esclarecedora resulta la jurisprudencia: <FECHA CIERTA DE UN DOCUMENTO PRIVADO. LA PRODUCE
EL ACTO DE UN FUNCIONARIO PUBLICO DONDE SE PRESENTA, REALIZADO CON LA
CONVICCION RAZONABLE DE ACTUAR DENTRO DE SUS ATRIBUCIONES, MIENTRAS NO SE
DECLARE SU NULIDAD.» Registro: 172764 Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Abril de 2007 Materia(s): Civil Tesis: 1.40.C.111 C Pagina: 1707.
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contrato serfa susceptible de demostrar el interés juridico del
accionante, siempre y cuando también se acreditara la afectacion a su
derecho real de propiedad. No obstante, toda vez que en el caso
concreto el aludido contrato de compraventa es de fecha incierta, éste

no resulta suficiente para acreditar el interés juridico del actor.

Sustenta tal pronunciamiento, por analogia, las jurisprudenciaSjcuy

rubro y texto rezan:

«DOCUMENTO PRIVADO QUE CONTIENE UN ACTO JURIDICO
TRASLATIVO DE DOMINIO. SU COPIA CERTIFI POR UN
FEDATARIO PUBLICO DEBE CONSIDERARSE DE A CIERTA
Y, POR ENDE, SUFICIENTE P EL INTERES
JURIDICO EN EL AMPARO.

Si bien es cierto que conforme a

del Cédigo Federal de

Al
2
b

en prueba plena de los hechos

o inssiben eoistho Publico, desde la muerte de cualquiera de sus firmantes

o desde¥a, fe

oficiofgPor tanto, si el documento privado que contiene un acto juridico

dominio es presentado ante un notario publico en uso _de sus

iones emite copia certificada de éste, constatando que en cierta fecha tuvo a la

vista el documento para su compulsa, dicha copia certificada es un documento de

echa cierta, pues no deja duda de que el documento existia al momento en que el

notario lo tuvo a la vista, de manera que si dicha fecha es anterior al acto

reclamado, la copia certificada puede demostrar el interés juridico de quien la

resenta, siempre v cuando se acredite la afectacién al derecho real de propiedad

hecho valer, y sin petjuicio de que el tribunal de amparo, valorando el documento
con las reglas de las documentales privadas, pueda determinar si en éste se contiene

0 no un acto juridico valido y eficaz que produzca como consecuencia la creaciéon o
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traslacién del derecho subjetivo que el quejoso sefiala como transgredido por el

acto reclamado a la autoridad responsable »?

JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO, INEFICACIA DEL
CONTRATO PRIVADO DE COMPRAVENTA DE FECHA INCIERTA,
PARA ACREDITARLO. §i bien en términos del articulo 203 del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, los documentos privados no objetados en juicio hagen

prueba plena, esta regla, no es aplicable en tratindose de documentos privados

el Registro Publico de la Propiedad de su ubicacién, @ biej partir de la

muerte de cualquiera de los firmantes; por lo gue e e con , que con esa

clase de documentos no debe tenerse por acfeditad@ecl rés jridico del quejoso

que lo legitime para acudir al juicio de amparo, pues, la clcunstancia de ser de fecha

incierta, imposibilita determinar si tod obre esos bienes realicen

terceros, es derivado de actos ar&ri ores a la adquisicién del bien

legalidad y certeza juridica que debe

imperar en este tipo de of

con fines desleales.»?
Enfasis aﬁadi‘o.

®
Lo anterior,& 1 hecho de que el instrumento contractual de
e

com

offgacioffe inscripcion respectiva, en ningun momento fueron
e conocimiento a las autoridades demandadas y, por
t

analisis, asi como el de cesion de derechos, su

anto, éstas no tuvieron la posibilidad de imponerse de su contenido

revio a expedir los actos impugnados.

28 Novena Epoca Registro: 164792 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXXI, Abril de 2010 Materia(s): Civil Tesis: 1a./]. 21/2010 Pagina: 259
29 Novena Epoca Registro: 192662 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo X, Diciembre de 1999 Materia(s): Civil Tesis: 1a./]. 46/99 Pégina: 78
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Por otra parte, también debe remarcarse que el «contrato de
compraventa de bienes juridicos y muebles vinculados a una red
publica de telecomunicaciones concesionada por el Gobierno Federal»
. . 30 . .
carece de eficacia demostrativa™ para acreditar que el accionante
tiene constituido en su esfera de derechos la propiedad de «(...)la red

de cableado y equipos instalados (...)».

Lo anterior es asi, pues aun cuando el multicitado trato
compraventa fuera de fecha cierta, por si mismo Gnicamente resultar

apto para demostrar «indiciariamente» la existencia g n acuerdo de

«asegura» tener a su Cargo;
por los ordinales 117 y Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado Yglos Municipios de Guanajuato.

'

Esclarece.el onamiento, por tratarse de una situacion

analoga o st ’! cuyo rubro y texto rezan:

TE JURIDICO EN EL AMPARO. PARA ACREDITARLO, EL
CONTRATO PRIVADO DE COMPRAVENTA DE FECHA CIERTA
BE ROBUSTECERSE CON OTRAS PRUEBAS. El contrato privado de
compraventa de fecha cierta, respecto de bienes inmuebles, por su propia

naturaleza engendra Unicamente un indicio que es insuficiente para demostrar

30 Tlustra sobre la idoneidad probatoria, la tesis cuyo rubro reza: «PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU
IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A
DEMOSTRAR» Novena Epoca Registro: 170209 Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada  Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XX V11, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pdgina: 2371

31 Novena Epoca Registro: 185990 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVI, Septiembre de 2002 Materia(s): Civil Tesis: XVI.10.12 C
Piagina: 1382
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fehacientemente el interés juridico en un juicio de garantias, dado que lo unico que
acredita es que se externod la voluntad de las partes de realizar ese pacto volitivo,
que quienes lo signaron son quienes en realidad lo suscribieron, asi como la fecha
del documento; sin embargo, no es apto para conferir certidumbre plena al acto
plasmado en la documental, para lo cual se requiere que el acto en si se haya
realizado y no sélo que se hiciera constar su celebracion en el instrumento, dado
que la veracidad de su contenido se vincula con los hechos narrados y que deben
corresponder a la realidad, cuestiéon que debe ser acreditada a través de los med

probatorios conducentes. Cabe sefialar que si bien la Primera Sala dea ema

Corte de Justicia de la Nacién emitié la jurisprudencia de tu "INTE
]URiDICO EN EL AMPARO, INEFICACIA DEL CONTRATO
DE COMPRAVENTA DE FECHA INCIERTA, PARA ACREDITA

empero, en dicha tesis no se establecié que un documento Pfiva e fecha cierta
port el solo hecho de setlo, fuera suficiente para %ernos 0s a mientos que
en éste se contienen; lo anterior se corrob or§ue cuefpo de la ejecutoria

que dio lugar a ese criterio, por una parte, se aprecia, quedla materia de contradiccién
cctuadas a un documento

instrumento de esa naturaleza

revestir al quejoso en un juicio de amparo para ser considerado legalmente
oitimado para demandar la proteccién de la Justicia Federal, pues en tal caso, no
se demuestra la afectacion producida en su esfera juridica en términos de lo

dispuesto por el articulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo. ..."»

En todo caso, era necesario que en la secuela procesal el accionante
hubiere perfeccionado el instrumento contractual en analisis al

adminicularlo con los medios de prueba idoneos y certeros -como
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serfan una serie de facturas o documentos equiparables™, un contrato
de compraventa de fecha cierta en el cual conste el origen del derecho
de propiedad, testimoniales, etc.-, a través de los cuales pudiera
justificar de manera debida que ostenta el derecho subjetivo de
propiedad sobre el cableado que soporta la red de telecomunicaciones
de mérito. Ilustra el anterior pronunciamiento, por analogifa, la t

siguiente:

«INTERES JURIDICO RELATIVO A LA PROPIEDAD DE
MUEBLES, COMPROBACION DEL. Para demostrar la

varios elementos, a saber: a). Una persona
parte); b). Un derecho legitimo de ésta;
procedencia del juicio de

(legitimacién); d). Un acto de a‘

amparo); y, ¢). La afectacion del citad avés de dicho acto autoritario

(principio de agravio persos
al derecho de propiedad

juridico debe demostrarse de nera fehaciente. Si tales muebles son identificables

con datos inequivogdsMbastard la €xhibiciéon de la factura o documento que se le

equipare, Waleun ofte medi@aque robustezca ésta, de los cuales se desprenda que el
quei(‘o. adg % a propiedad, tenga la posesién actual de los bienes. En cambio,

si_ no §0g ntifiables, entonces, ademas de los elementos de conviccion

preisados n antelacién deberan aportarse al sumario las pruebas tendientes a
emostrar 1a identidad de los bienes que afirma la parte quejosa le pertenecen, con
168hque fueron objeto de los actos reclamados, v que esos bienes eran los Unicos

can las caracteristicas indicadas por la quejosa, existentes en el lugar y fecha de la

jecucion del acto reclamado.»®

Lo resaltado es propio.

32 Resulta relevante en lo conducente, lo establecido en la tesis que se intitula: «<FACTURAS, NATURALEZA
JURIDICA DE LAS.» Quinta Epoca Registro: 360893 Instancia: Tercera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion Tomo XI1.I Materia(s): Civil Tesis: Pdgina: 1392.
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Sin embargo, como en la especie no acontecié lo antes sefialado, es
pertinente concluir que el contrato de compraventa analizado no
resulta suficiente ni idéneo para acreditar que el accionante
verdaderamente  ostenta la  propiedad del cableado de
telecomunicaciones, lo que conlleva a no ostentar el derecho subjet

o afectacion real, directa e inmediata que le posibilite a acudiga |

instancia judicial para hacer valer su defensa o restablecimiéfito.
3. De igual forma, el accionante exhibié en su amplia e demanda,
entre otros, copia certificada de: (i) determi%acié n prueba la

factibilidad para la obtencién de la licen@ e Suelo, expedida

fecha 8 ocho de

por la Direccién Municipal de Pregeccig
mayo de 2018 dos mil diCCiOQ)O' , acion el permiso para
utilizacién del predio co

Direccién de Planeacion \% Ly eccion Ambiental, en fecha 24

cin cobro, expedida por la

veinticuatro de mayo de 2017%dos mil diecisiete; y (iii) ratificacion de

la licencia angbientall deuncionamiento, expedida por la Direccion

General *ﬁ Ec@ dio Ambiente.

Aun \existencia de tales documentales queda debidamente
@&1 contar en copia certificada, con fundamento en lo
uegto por los ordinales 48, 117, 121 y 123 del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato; lo cierto es que dichas probanzas

unicamente son capaces de acreditar que el funcionamiento vy

compatibilidad del establecimiento comercial denominado «**¥¥%,

33 Octava Epoca Registro: 212600 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién Tomo XIII, Mayo de 1994 Materia(s): Comun Tesis: XIV.21 K Pagina: 465.
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cumple a cabalidad con la normatividad en materia de desarrollo

urbano municipal.

Al respecto, a consideracion de quien resuelve tales documentales no
resultan suficientes ni idéneas para acreditar que **<** sea propietaria
de las instalaciones y cableado de telecomunicaciones en liza, ni
ostente el permiso o autorizaciéon para haber llevado a ¢ 1
ocupacion de la via piblica con dicha infraestructura.

En todo caso, la autorizacién municipal apta para gg conviccion

en cuanto a que el accionante ostenta un derech je relacion
con la red de telecomunicaciones, que le erMaler la defensa

del mismo en la secuela procesalgseri

autorizacion municipal para la o‘up Ci6 %
como subterranea). Ilus 1@ iento, por analogia, lo

t a
expuesto en la siguiente t
«CLAUSURA Y LICION, ORDENES DE. LA LICENCIA DE

CONSTR‘TC 10 S CESARIA PARA ACREDITAR EL INTERES
JURIDIC L PARO. Al reclamarse las o6rdenes de clausura y
fr

3 ibfeion del permiso o

via publica (tanto aérea

demolic ra en construccién, el interés juridicamente tutelado a que se

refigre 1 i6n V del articulo 73 de la Ley de Amparo, consistente en la
istencia de un derecho legitimamente protegido que, al ser transgredido por la

cion de una autoridad, faculta a su titular para acudir ante el 6rgano

isdiccional correspondiente, demandando que esa transgresion cese; debe ser

acreditado con la licencia de construcciéon expedida por el ayuntamiento al que

pertenece la zona en donde se va a ejecutar la obra. De modo que si el quejoso no

acredita haber obtenido la referida licencia, debe estimarse que aquellos actos no

afectan su interés juridico.»

3+ Octava Epoca Registro: 222456 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién Tomo VII, Junio de 1991 Materia(s): Administrativa Tesis: Pagina: 226



57

Enfasis afiadido.

Sin embargo, como fue expuesto en supralineas, la parte accionante
reconoce en sus escritos de peticion que no cuenta con el permiso o
autorizacion correspondiente para haber instalado el cableado de
telecomunicaciones que soporta la red de telecomunicaciones y,
tanto, no acredita tener interés juridico alguno en relaciofy co

dichas instalaciones.

4. No se soslaya mencionar que el hecho de a autoridad
demandada hubiere dirigido a ***<* Jos actgs 1 na decir, la

ientds consignados

e de la red publica

publica de telecomunicaciones y que abarca 230 doscientos treinta
ilometros; (ii) planos impresos debidamente georreferenciado y
escalados, asi como en formato digital en (CD; CAD), los cuales
contienen la totalidad de 230 doscientos treinta kilémetros que
abarcan el tendido de la red publica de telecomunicaciones,
distribuidos en 220 doscientos veinte kilémetros aéreos y 10 diez

kildbmetros subterraneos.
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Aclarando que dichos planos no obran en los autos del presente
proceso, y aun cuando se encontraran integrados en el mismo, éstos
solamente resultarfan aptos para identificar de manera precisa las
instalaciones 'y cableado que soporta la red publica de
telecomunicaciones, mas no de quien ostenta la propiedad so

ellos.

De ese modo, es posible concluir que el accionante no exhibié aate 1

autoridades administrativas, ni en la presente instanci@®os elementos

r d ﬁ amente el

de conviccién suficientes e idéneos para_acre

®
e

derecho de propiedad sobre el cableado istiibuye la red publica

subjetivo que el
ctuacion de la autoridad
y que acude a defendegy erfyel so administrativo, debe

acreditarse fehaciente y inferirse con base en

presunciones.

siderando que el interés juridico es un

para actuar en el proceso administrativo, y que
amente de un hecho controvertido o de un documento
conocer la verdad entre dos posiciones contrarias, era

rescindible que el propio actor demostrara su existencia de manera
incuestionable y fidedigna. Sostienen tal razonamiento, por tratarse de

na cuestion analoga, la jurisprudencia cuyo rubro y texto rezan:

JINTERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. CARGA DE LA
PRUEBA. La carga procesal que establecen los articulos 107, fraccion 1, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4o. de la Ley de Amparo,
consistente en que el promovente del juicio de garantfas debe demostrar su interés

juridico, no puede estimarse liberada por el hecho de que la autoridad responsable
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reconozca, en forma genérica, la existencia del acto, en virtud de que una cosa es la

existencia del acto en si mismo y otra el perjuicio que éste pueda deparar a la

persona en concreto.» 3

En suma, quien resuelve concluye que **** no se encuentra
legalmente facultada para exigir de las autoridades demandadas la
abstencion de actuar en relacién con la red de telecomunicaciones q

aduce tener a su cargo y, por tanto, no acredita ten

juridico para hacer valer la defensa de su derecho subjet

las referidas instalaciones en la presente instancia jurisdicci

La anterior determinacion, sin petjuicio de §ue eflacuer e fecha 24

h

Wse concedio la

veinticuatro de mayo de 2018 dos mil
suspension definitiva con efectfs sto es, para que se
mantuviera la conexién de la" fi de la red publica de

telecomunicaciones, pue aligis gealizado en su oportunidad a

los presupuestos legales™

entonces obraba en

tuvo por acreditado «de manera

indiciariay A lico del accionante en relaciéon con la

multicita® red cdlecomunicaciones, circunstancia que en aquel

mome uia razoén suficiente para conceder la

suspénsion solicitada’’.

3 Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su

Gaceta, novena época, registro 187777, tomo XV, Febrero de 2002, tesis 1a. /J. 1/2002, pagina 15.

> «(...) el otorgamiento de la suspensién -en cualquiera de sus efectos-, no resulta irrestticto en favor del solicitante, sino
que dicha decisién deberd dictarse en funcién de un «cédlculo preventivo de probabilidades», en el cual serd menester
ponderar cuidadosamente los siguientes extremos: 1) la peticién de dicha medida por el accionante; 2) el peligro en la
demora; 3) la apatiencia del buen derecho; y 4) el grado de afectacién al orden publico y al interés social, en caso de
concedetse y viceversa, el grado de afectacion en caso de negarse dicha medida.»
37 De conformidad con la tesis cuyo rubro se intitulo: <SSUSPENSION EN EL AMPARO. PARA OBTENERLA ES
NECESARIO QUE EL QUEJOSO ACREDITE, CUANDO MENOS INDICIARIAMENTE, LA
TITULARIDAD DEL DERECHO QUE PRETENDE PRESERVAR CON LA MEDIDA CAUTELAR» Novena
FEpoca Registro: 166269 Instancia: Tribunales Colegiados de Cirenito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s): Comiin Tesis: 1.70.A.128 K Pdgina: 3184
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Empero, una vez agotado el tramite del proceso y una vez examinada
la totalidad del material probatorio que integra el expediente, fue
hecho patente que **** no demuestra tener interés juridico para hacer
valer en la presente instancia jurisdiccional la defensa del derecho
subjetivo que en un inicio expresé que ostentaba en relacion

la red publica de telecomunicaciones.

B.2. ANALISIS DEL INTERES JURIDICO RESPECTO DEL C
NUMERQ *¥#kk,

En otro orden de ideas, y de manera ind CSK@ e: ; accionante

no sea concesionario para operar, explota aun, para instalar

' awtorizado para usar,

aprovechar o explotar la via pgblicy mufiicipal, asi como tampoco

una red de telecomunicaciorfs,

acredite ser propietario ea instalaciones que soportan la
mencionada red de telecomufiicaciones, quien resuelve advierte que
la parte acciona iene constituido a su favor un derecho

subjetivo res cual resulta valida su proteccion y defensa,

ir la anterior asercién, no debe perderse de vista que los
a mpugnados tienen como origen las peticiones presentadas por
| particular ante las autoridades administrativas los dias 13 trece de
julio y 30 treinta de agosto, y 2 dos y 5 cinco de octubre de 2015 dos
mil quince, y que por tanto, el oficio **** dimana de la gestion

instada por el particular.
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A causa de lo anterior, se concluye que el derecho subjetivo del

demandante respecto al oficio que impugna, se encuentra debidamente

acreditado en autos, al ser dicho actor el destinatario del acto

controvertido, cuya existencia ha quedado igualmente demostrada.

Sustenta el anterior pronunciamiento, el siguiente criterio:

(INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINAEARI
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico

pretension del acto deriva, de manera evidente del hecho de ser
acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en

presente juicio, y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudi
perjuicio las disposiciones aplicables, por lo que no es atendiBle namiento de
la parte demandada relativa al sobreseimiento.» 33 ‘

Una vez constatada la existencia dcly \1m del accionante en

a infringir en su

los términos del anterior apa‘ta parte del presupuesto

procesal en estudio, tambi sario verificar la existencia

de una afectacion, agra perjuicio al derecho juridicamente
tutelado del pro ente, @n motivo del acto de autoridad
combatido, mismo ‘gue era apreciarse en forma real, directa e

inmediatap Ilus @ lo ante mencionado resulta, por analogia, la

siguientegtest
<

TERES JURIDICO, AFECTACION DEL. La procedencia del juicio de

antias presupone no_soélo la demostracién de un interés juridico, sino la

ectacién de ese interés por el acto reclamado en dicho juicio; de ahi, que no basta

para abordar el estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de dicho
acto, el hecho de que el quejoso pruebe la posesién del bien sefialado en su
demanda de garantias, en tanto no acredite que ese bien fue afectado por el acto

reclamado. Esto es, para la procedencia del juicio de amparo no basta que se

acredite tener derechos sobre determinados bienes, sino que debe probarse que con

38 Expediente nimero 19/954/994. sentencia de fecha: 9 de enero de 1994. actor: *#%¢%,
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los actos de las responsables se afecta o se pretende afectar precisamente esos

derechos.»®

Lo resaltado es propio.

Al efecto, es preciso recordar que los actos impugnados son dos:

1) El oficio nimero ***** emitido el 24 veinticuatro

2018 dos mil dieciocho, por el Director General de
Urbano y Proteccién Ambiental, y el Director de Protecc

Vigilancia, ambos del municipio de Guanajuato, juato; y

' gé
2) El corte y retiro de la red publica ¥ unicaciones y

t
en concreto, del cable coaxia oppica tendido sobre la
de Comisiéon Federal de

Recepcion y Control (CRC),

y ubicado sobre la esquifta de las calles ***#* y #0464 "en fecha 5

cinco de mayo 18 dos'mil dieciocho.

'

Ahora bidh en con el primero de los anteriores, se aprecia de
a

su contghido s autoridades demandas, por una parte, determinan

a cageo de #¥* un adeudo por concepto de ingresos fiscales o

ibtgiones omitidas de pago, y en otro extremo, le requieren que
el permiso, concesiéon o pruebas correspondientes para usar y
provechar la via publica municipal, y que reintegre a la hacienda

municipal las cantidades que le fueron determinadas.

3 Octava Epoca Registro: 217945 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Fedetacién Tomo X, Noviembre de 1992 Materia(s): Comuin Tesis: Pégina: 270
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De lo antepuesto, se colige que tal decisioén si depara un petjuicio® al
accionante, ya que la sola determinaciéon de adeudo -aun cuando ésta
fuere instada por el particular-, evidentemente implicé una afectacion
a los derechos y seguridad juridica de la accionante, pues en ésta se
individualiz6 a la impetrante -de manera personal y directa- la
imputacién de haber incumplido con disposiciones en materia

desarrollo urbano, asi como el impago de obligaciones fiscales!

Asimismo, el requerimiento de pago de la cantidad determinadagom

de ejecucién por conducto de las aut

aun cuando se formule por la autogida simple «solicitud»,

se traduce en la imposicion 4 agcl de una obligaciéon que
conlleva el inminente mep@sc eflpsu *patrimonio y bienes, con
motivo de un acto de a q consideraciéon del justiciable,

resulta contrario a legalidad.

'

Tlustra lo&nte I logia, lo establecido en la siguiente tesis:

XRfDICO EN EL AMPARO. SE AFECTA SI EL ACTO

C O IMPONE UNA OBLIGACION AL QUEJOSO, INCLUSO

E AUSENCIA DE APERCIBIMIENTO EN CASO DE
%CUMPLIMIENTO. En términos del articulo 107, fraccién I, de la Carta
Magna, en relacién con los diversos 4o. y 50., fraccién 1, de la Ley de Amparo, el

juicio de garantias solamente puede pedirse contra actos que afecten el interés

40 En el tema, resulta aplicable lo establecido en la jurisprudencia cuyo rubro reza: INTERES JURIDICO EN EL
AMPARO, QUE DEBE ENTENDERSE POR PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL.» Séptima Fpoca Registro:
245886  Instancia: Sala Aunxiliar Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 'V olumen 72, Séptima Parte
Materia(s): Comiin Tesis: Pagina: 55

41 Esto, al haber determinado que «(...) hasta la fecha, estas dependencias ptblicas municipales no cuentan con los
permisos vigentes, expedidos por autoridades competentes para descrito lineas arriba, asi como no se tiene

registro alguno de contribuciones realizadas por esa persona juridico colectiva denominada ***¥%, (sic)
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juridico del quejoso, el cual debe entenderse como el cimulo de derechos
subjetivos tutelados por la ley a favor de una persona; asi, su afectacién se traduce
en una perturbacién, disminucién o privacién de la libertad, patrimonio o derechos.
Ahora bien, si en el acto reclamado la autoridad responsable ordena al impetrante
de garantias realizar determinada conducta, se afecta indudablemente su esfera
juridica, al imponerle una obligacién que incide en su patrimonio o derechos
legalmente reconocidos; por tanto, la circunstancia de que en dicho acto nogse
aperciba a la quejosa con sancién alguna en caso de incumplimiento, es insuficie

para estimar que se acredita la causa de improcedencia prevista en el arti 73

fraccion V, de la Ley de Amparo, toda vez que el interés jufidico no

condicionado a la existencia de un apercibimiento o amenaza por parte Esta

para la procedencia del juicio de garantias.»*

Ademas, se advierte que en el oficio impugadoffas automéades no se

pronuncian de manera completa y c N specto de la
peticion formulada por la accio eS8l bien le requieren la

exhibicién del permiso, conc!si s documentos que le
autoricen ocupar la via pu ofiy¢l cableado de telecomunicaciones,
lo cierto es que éstas omisas en pronunciarse sobre la

posibilidad de expe rante los permisos correspondientes

para ocupar 13 v

su situaci®n.

De g8e modoy con fundamento con lo previsto por los ordinales 48,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

do y los Municipios de Guanajuato, queda debidamente
creditada la existencia de la afectacion al interés juridico del

accionante con motivo del oficio niimero **¥ek,

4 Novena Epoca Registro: 181115 Instancia: Ttibunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Julio de 2004 Materia(s): Comun Tesis: 1.70.A.81 K Pigina:
1736
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En contraposicion a lo anterior, y por lo que respecta a la orden,
asi como a la ejecucién del corte y retiro de la red publica de
telecomunicaciones, quien resuelve estima que dicha actuaciéon

no depara al impetrante la actualizaciéon de una afectacion o

perjuicio a sus intereses juridicos.

La anterior afirmacién se obtiene derivado de constatar que ***
pesar de que es el destinatario de la orden de retiro orte
cableado que soporta la red de telecomunicaciones, no dcmost
debidamente en la secuela procesal ostentar, o derechos
subjetivos, la autorizacién para ocupar la xia publica referido
XO que tampoco
cc8ion para operar y

a en el municipio de

cableado, ni la propiedad de éste ulti

acredité tener la actual titularida
explotar el servicio de televi*ﬁ
Guanajuato, Guanajuato.

Destacando al efecto, que todagez que los elementos constitutivos del

interés juridiv SO , basta la ausencia de alguno de

[ustra lo_afNgeri@g, 0r tratarse de una situaciéon analoga o simil, la

juris fa, cWo rubro y texto rezan:
| RES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS
NSTITUTIVOS COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto establece que el juicio de amparo
indirecto se seguira siempre a instancia de parte agraviada, "teniendo tal caracter
quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo", con lo que atribuye consecuencias de derecho, desde el punto de vista

de la legitimacién del promovente, tanto al interés juridico en sentido estricto,

como al legitimo, pues en ambos supuestos a la persona que se ubique dentro de
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ellos se le otorga legitimacién para instar la acciéon de amparo. En tal virtud, atento

a la naturaleza del acto reclamado v a la de la autoridad que lo emite, el quejoso en

el juicio de amparo debe acreditar fehacientemente el interés, juridico o legitimo,

que le asiste para ello y no inferirse con base en presunciones. Asf, los elementos

constitutivos del interés juridico consisten en demostrar: a) la existencia del

derecho subjetivo que se dice vulnerado; y, b) que el acto de autoridad afecta ese

derecho, de donde deriva el agravio correspondiente. Por su parte, para probagel

interés legitimo, debera acreditarse que: a) exista una norma constitucional en la

ausencia de alguno de ellos para que el m defensa intentado sea

improcedente.»*

Enfasis afiadido.

Adicionalmente, se clarifica quéjsi bien el actor demostré debidamente
en autos la ‘exist ia del corte y retiro de la red publica de

telecomugicaci o @erto es que tal situacion no conllevaba por si

rta la afectacion de su interés juridico, sino que

misma a_te wle
era -
istehcia del acto imputado a la autoridad. Ello, conforme a lo

u€ tal perjuicio se acreditara de manera independiente a

lgcido por la jurisprudencia: INTERES JURIDICO EN EL JUICIO

DE AMPARO. NO LO ACREDITA IA EXISTENCIA DEL ACTO
CLAMADO »#

4 Décima Epoca Registro: 2019456 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Publicacion: viernes 08 de marzo de 2019 10:11 h Materia(s): (Comun) Tesis: 2a./J. 51/2019 (10a.)

44 Octava Fpoca Registro: 229368 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién Tomo III, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1989 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.

lo. A.J/3 Pagina: 923
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En ese tenor, y al igual que sucede con el derecho subjetivo que el
justiciable afirma o presupone tener en su esfera juridica para hacer
valer la defensa del mismo, atafifa ineludiblemente al actor la carga
probatoria de acreditar la afectacion real y directa®; cuestién que en

la especie, no sucedio.

Asi pues, no es posible desprender que con motivo de la o

juridico de ***** en especifico; dicho de otra form arte actora

no acredita de manera fehaciente y c‘eter an e exista

afectacion de manera real, directa su esfera de

derechos y bienes, derivado delyactepcofisistéite en el corte de

cableado. ‘

C. DECISION.

Como resultado del estudio @terior, se concluye que en el presente
b
proceso se ftua' ausal de improcedencia contenida en el

.,

articulo %61, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrafiga el Estado y los Municipios de Guanajuato,

ausencia de afectacién de los intereses juridicos

motivo del corte y retiro del cableado que soporta

En consecuencia, de conformidad con lo previsto por el articulo 262,

fraccion 11, del mencionado cédigo, resulta procedente sobreseer

45 Sustenta tal pronunciamiento, la jurisprudencia cuyo rubro reza: INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL.
DEBE PROBARSE FEHACIENTEMENTE.» Octava Fpoca Registro: 394277  Instancia: Segunda Sala  Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 1995 Tomo V1, Parte SCIN Materia(s): Comin Tesis: 321 Pdgina: 216.
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en el presente proceso unicamente respecto del «corte y retiro de
la fibra 6ptica de la red publica de telecomunicaciones, sobre la
infraestructura de distribucion eléctrica de la Comision Federal
de Electricidad, ubicada en las afueras del Centro de Recepcion
y Control (CRC)». Ilustran tal determinacién, por analogia, lo

consignado en las tesis siguientes:

agraviada, v lo procedente es s@bresee

fraccion V, y 74, fraccion 111, de la Ley

«ACTO CL/%CUANDO NO AFECTA LOS INTERESES
]URPIC JOSO PROCEDE EL SOBRESEIMIENTO DEL
JUICI RO. El articulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo,
est ez&procedencia del juicio de garantias cuando el acto reclamado no

e%\tereses juridicos del quejoso; lo que interpretado en proposicién

traria, significa que el amparo sélo es procedente cuando el acto reclamado

afect€ de manera real ositiva dichos intereses juridicos. Pot tanto, no basta que

uejoso _afirme que el acto reclamado perjudica sus intereses juridicos, sino que

es preciso, ademds, que el perjuicio tenga trealidad obijetiva se demuestre

fehacientemente; por lo que, surtiéndose la causal de improcedencia relativa,

procede el correspondiente sobreseimiento del juicio de amparo, con apoyo en lo

4 Séptima Epoca Registro: 256145 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién Volumen 46, Sexta Parte Materia(s): Comin Tesis: Pégina: 63
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dispuesto por la fraccién I del articulo 107 constitucional y 4o. de la ley de la

materia, en relacién con el 74, fraccion 111, de este ultimo ordenamiento.»*’

Lo subrayado es propio.

Consecuencia de lo anterior resulta el impedimento procesal para

analizar las cuestiones de fondo, asi como las pretensiones solicitad

por el accionante atinentes al acto objeto del sobreseimi

conformar dicha actuacion parte de la presente controve

Sustenta tal pronunciamiento, por analogia, la jufis cia cuyo

rubro y texto reza: «<SOBRESEIMIENTO Dffi, 10 ENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENT DIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO».#

'

De esa forma, se puntua ue efl la presente causa permanece

exclusivamente co acto ugnado, el oficio nimero **FFk

emitido el 24 veinticuatt de abril de 2018 dos mil dieciocho, por
el Diregtor @a de Desarrollo Urbano y Proteccion
Ambiental, 'We ector de Proteccion y Vigilancia, ambos del

uanajuato, Guanajuato; por ser ésta la unica

que gener6 un verdadero y real menoscabo a la esfera
del accionante, al tratarse de un acto dirigido al justiciable

que tuvo como génesis una peticion del mismo.

47 Séptima Epoca Registro: 240927 Instancia: Tercera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Volumen 115-120, Cuatta Parte Materia(s): Comin Tesis: Péagina: 9

48 Octava Epoca. Registro: 212468. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Num. 77, Mayo de 1994. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI. 20. J/280.
Pagina: 77
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Agotado lo anterior, y al no advertirse que se actualice alguna otra
causal de improcedencia o sobreseimiento en términos de los articulos
261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se procede a realizar el

analisis del fondo de la presente causa administrativa.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribirap lo

conceptos de impugnacion expuestos por el impetrantegfai aque

esgrimidos por las autoridades encausadas.

Ello, toda vez que los principios de exhausg'vid co cia en la

X jetos a debate,
estar vinculada vy

galidad expuestos, de

sentencia se satisfacen cuando se precisa

se estudian y se les da respuesta, la

corresponder a los plantean‘en 0s

conformidad con lo sefalad@y en risprudencia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLA A OS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGR CIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AM ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION).#

'

QUINTO’

e los conceptos de impugnacién. Previo a

is'de los argumentos que el justiciable expone con el

realizar glanali
proﬁ efeontrovertir la legalidad del acto impugnado y con el
6

de obtener una mayor comprensiéon en el presente estudio,

egfsario referir algunas consideraciones previas:

A. CONSIDERACIONES PREVIAS.

A. 1. No seran materia del analisis subsecuente los conceptos de

impugnacién formulados por el actor en sus escritos de demanda y

# Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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de ampliacién de demanda, enderezados a controvertir la legalidad

de la orden, asi como la ejecucién del corte y retiro de la red publica

de telecomunicaciones, al no conformar dicha actuaciéon parte

de la presente controversia.

Ello, toda vez que en el Considerando Tercero del presente fallo
hizo patente que el proceso resultaba improcedente en relacidg co
el corte y retiro de la red publica de telecomunicacio ues ¢

en nada afecté ni lesiond los intereses juridicos del accionant

Con base en lo anterior y al no haberse. colpg@do supuesto

10§ termino el

procesal de cumplimiento nece

7

sobreseimiento del proceso re y retiro de la red

publica de telecomunicaci(“le titica de manera directa

solicitadas por el accionante

atinentes al acto objeto del S@breseimiento.

A.2. Por'@gra , del analisis realizado al escrito de demanda y a
correspondiente, se advierte que el accionante hace

argumentos de nulidad en contra del oficio nimero

gk “entre otros, que:

* No requiere un permiso estatal o municipal para operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones, pues se trata
de un servicio de interés general que se rige por una ley de
orden publico; y

* L.a determinacién impugnada presupone una contribucion o

impuesto doble, uno recibido por la Federaciéon y otro por el
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Municipio, en transgresion a lo previsto por la Constitucion,
Leyes Federales, asi como el desarrollo econémico e integral y
sustentable consagrado en el numeral 25 Constitucional, lo
cual depararia el cierre de actividades de la empresa ante la

imposibilidad de soportar una avasalladora carga tributaria.

Considerando lo anterior, se enuncia que este Juzgador s
encuentra posibilitado para entrar al estudio de tales a entos
impugnacion, asi como de aquellos que ***** haya hecho va q
se encuentren intrinsecamente condicionados que, como
presupuesto de la acciéon de nulidac% el #ithpe hubiere

acreditado debidamente ser concesio

r ar, explotar vy,
mas aun, para instalar una coMunicaciones, estar

autorizado para usar, aprovec‘ar O CRP
o bien, ser propietario a%&
mencionada red de tele icactéftes.

Luego, to‘and n ‘Guenta que conforme a los razonamientos

la via publica municipal

talaciones que soportan la

siderando Tercero del presente fallo, la

expuegtos

ostrd la existencia de vinculacién alguna entre

réehos derivados de la concesién para instalar, operar y

a red publica de telecomunicaciones otorgada el 30

einta de octubre de 1997 mil novecientos noventa y siete; razon

suficiente para concluir que éste carece de legitimacion en la
causa para hacer valer la defensa de las mencionadas prerrogativas

en el presente proceso.

Para mayor comprension, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

refiere que por legitimacion en la causa, se entiende: «(...) la vinculacién
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que existe entre quien invoca un derecho sustantivo y el derecho mismo que hace valer

ante los 6rganos jurisdiccionales, cuando ese derecho es violado o desconocido(...)»Y

En sintonia con lo anterior, al resolver en fecha 13 trece de marzo
de 2019 dos mil diecinueve el Recurso de Reclamaciéon Toca

nimero 70/18 PL, el Pleno de este Tribunal asumié que:

« La legitimacién en la causa es un elemento esencial de la accién que presupon

obligada por la ley para satisfacerlo; de manera que dic ion no puede
validamente resolverse en el procedimiento sin%fmic ente entencia, por
tratarse de una cuestiéon de fondo que, pafajel abgtse opuesto como

excepcién, debe considerarse como perentoria enanto'que su finalidad es destruir

la accion ejercida. (...)

Asi pues, la calidad o legiti

pertenencia de un derecho ]
-
se pretenda ejercer un derech@, en contra de una persona que no se encuentra

obligada.

embareo no ser su titular

ilustativa la tesis sustentada por la otrora Tercera Sala de la

ticia de la Nacion, visible en la pagina 1430 del Tomo LX, del

Semfianario icial de la Federacién, de rubro y texto siguientes: ACCION,
NES PARA EL EJERCICIO DE LA.(...)»

asig anadido.

e modo que la facultad para instar el mecanismo jurisdiccional con el

proposito de demandar la proteccion de los derechos derivados de la

50 Extracto contenido en la jurisprudencia cuyo rubro reza: «CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FALTA
DE LEGITIMACION PROCESAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PROMOVENTES DEL JUICIO NO
LLEVA A SOBRESEER SINO A DECLARAR QUE CARECEN DE ELLA» Novena Fpoca Registro: 193267
Instancia: Pleno  Tipo de Tesis: Jurisprudencia  Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo X, Septiembre de 1999
Materia(s): Constitucional Tesis: P./]. 91/99 Pagina: 706



74

aludida concesion y de la red de telecomunicaciones (cableado), sélo

le corresponde a quien verdaderamente se encuentra legitimado

para tal efecto; de ahi que, en el proceso administrativo no resulte

procedente la gestiéon oficiosa, con fundamento en el articulo 22,

primer parrafo, del Cédigo de la materia.

argumentos no aptos para controvertir de %ane

del acto impugnado, al incumbir Ygu K PR
exclusivamente a quien si se encuengra legalmente facultado para ello.

Fortalecen esta argumentatiya, ld§ critéios del tenor siguiente:

\ Q

«L&ITI% CTIVA EN LA CAUSA. ES UNA CONDICION
N N LA PROCEDENCIA DE LA ACCION Y SOLO
ALIZARSE DE OFICIO POR EL JUZGADOR AL

(0) TO DE DICTAR SENTENCIA. La legitimacién activa en la causa
nOYes un presupuesto procesal sino una condiciéon para obtener sentencia
avorable, esto es, se trata de una condiciéon necesaria para la procedencia de la
accién, y consiste en la identidad del actor con la persona a cuyo favor estd la ley,
por lo que el actor estara legitimado en la causa cuando ejercita un derecho que

realmente le corresponde, de tal manera que la legitimacién ad causam atafie al

fondo de la cuestion litigiosa y, por ende, es evidente que s6lo puede analizarse de
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oficio por el juzgador en el momento en que se pronuncie la sentencia definitiva y

no antes.»!

«LEGITIMACION EN CAUSA, NATURALEZA DE LA. No es exacto que

por el hecho de que la legitimacién en causa no constituya una excepcidén

rocesal, deba reputarse necesariamente como una excepcién de fondo

valer; la propia doctrina agrega, que @

legitimacion del actor y del deAn

dis la existencia misma del derecho, de la cuestién que se refiere a uno de

s elementos o condiciones de la accién, si se considera entre éstas a los sujetos
actiWo y pasivo de la misma, sin que valga alegar que la legitimacién en causa se
elaciona con la excepcién de falta de personalidad o que la doctrina sobre esta
materia, no ha sido aceptada por el Cédigo Procesal del Distrito Federal y
Territorios; pues en dicho codigo se expresa en el articulo lo. fraccién IV, que el
ejercicio de las acciones civiles requiere entre otras condiciones, el interés en el

actor para deducitlas, estableciendo luego, en diversos preceptos del mismo

51 Novena Epoca Registro: 169857 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Abril de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.110.C. J/12
Pagina: 2066
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capitulo, a_quiénes competen las diversas acciones que pueden dar origen a la

discusién sobre la legitimacién en causa; el mismo término usado por la le

cuando dice que ninguna accién puede ejercitarse sino por aquel a quien compete

si se relaciona con la condicién del interés en el actor, para deducir la accién

revela que el legislador se refirié a la cuestién sobre la pertinencia de la accién, es
decir, a la legitimacién en causa, que no queda comprendida en el capitulo relativo
a la capacidad y personalidad; de todo lo que se concluye que en el Codigogde

Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, se distingue claramente

capacidad para ser parte, la capacidad procesal, y finalmente, la legitima

causa, constituyendo esta ultima, una condicién o elemento de la

examinarse por el juzgador, al estudiarse la procedencia de la misma, eSqdecir,

necesidad de instancia de la parte demandada.»®?

Lo resaltado es propio. ® @
, xe de los argumentos

ptoposito de evidenciar la

Agotado lo anterior, se procede a ré

de ilegalidad que vierte la accior‘n

ilegalidad del acto imputh

B. ANALISI S C€ONCEPTOS DE IMPUGNACION EN
CONTRA™ NUMERO *#55k

mctodo, el estudio de los conceptos de impugnacion

to de manera conjunta por guardar los mismos una

culacién, como en orden diverso al propuesto por el
nte, con fundamento en lo establecido por los ordinales 298 y

99 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como en términos de la

jurisprudencia: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE

52 Quinta Epoca Registro: 809000 Instancia: Tercera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién Tomo XLIX Materia(s): Comun Tesis: Pagina: 1461
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SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.»%

Lo anterior, pues dicho analisis es susceptible de producir un
mayor beneficio para el actor, en sintonfa con lo asumido por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa 1

Decimosexto Circuito, en el Amparo 572/2018, y en la jurisprudenct
«CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONZEEN O
ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE A OS Q
CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DE CT
IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BEN I0 PARA EL
ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJU »

®

Asi, en los conceptos de impugnacion id 0 0 «PRIMERO»

del escrito de demanda, y «<TERCER 1acion de la misma, la

parte actora aduce en lo medukr, e competencia de las

r

autoridades demandad ola indebida fundamentacion

para emitir el oficio numer *.

Ello, pues a s‘ constderaci@g, las encausadas fueron omisas en invocar

como sufpentd ultades legales el numeral 0, fracciéon V, del

Reglameato icaciéon y Mantenimiento para la Ciudad de
Guadaju u Municipio, precepto que arguye resultaba imperante

mvogacion para que el acto controvertido cobrara vida juridica.

53 Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Matetia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304;
Pagina: 1677.

54 Novena Epoca Registro: 166717 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Agosto de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI.10.A.T.
J/9 Pagina: 1275



78

Ademas, el impetrante solicita en sus respectivos ocursos que este
Organo Jurisdiccional realice el estudio oficioso de la falta de

competencia de la autoridad para emitir el acto impugnado.

Al respecto, en sus escritos de contestacion, las autoridades
demandadas sostienen que los numerales 115, fraccién V, incisos
d) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicafgs;

parrafo segundo, de la Ley Federal de Telecomuni€aciones

Radiodifusion; y 1, 2, 6, fracciones I, 111, incisos a), ¢) y d), y
39, 44, 46, 53, 54 y 58 del Reglamento d ificacion 'y

Mantenimiento para la ciudad de Guanz&uato su icipio, se

establece su competencia. \\

Puntualizando las demandadas ‘ue e Q apugnado se encuentra
debidamente fundado; ad

46 del Reglamento de Ed

madyaorc@an que los numerales 39, 44 y

dn y Mantenimiento para la Ciudad de
Guanajuato y su Municipio, n8ghan sido declarados inconstitucionales
por jurisprud‘qcia la S@prema Corte de Justicia de la Nacion.

®

Tomando ¢ acion la peticion expresa del accionante, quien
resu %V a al examen oficioso de la competencia de la
ofidad @€mandada para dictar el acto impugnado, asi como
relacionado con la misma, incluso la ausencia, indebida o

insuficiente de su fundamentacion.

Ello pues este Juzgador se encuentra legalmente habilitado para
examinar de oficio la competencia de la autoridad que emiti6 el acto
impugnado, por ser una cuestion de orden publico, conforme a lo
previsto por el numeral 302, ultimo parrafo, del Coédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los



79

Municipios de Guanajuato, y en concordancia con el discernimiento

’

emitido por el Pleno de este Tribunal dentro del toca 528/17 PL™>, asf

como con lo establecido en la jurisprudencia siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE IA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR ILAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA »%

Luego, una vez examinado el oficio numero ***** y hahidaguenta

las constancias que integran la presente causa, se advierte que tafato ¢

Director General de Desarrollo Urbano y Prote Ambiental,
como el Director de Protecciéon vy V1glan , de las
facultades legales necesarias para la \ bn del oficio
impugnado.

Por lo tanto, este Juzgado cfmina Que resulta procedente declarar
la nulidad del oficio con tido €h la presente instancia, con base

en las siguientes consideracion

\

Todo acgp de , a la luz de los principios de legalidad y
segurida sagrados en el articulo 16 de la Constitucién
Politi Estados Unidos Mexicanos, debe emitirse

esatiamente por quien esté legalmente facultado para ello.
adieion, el articulo 137, fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y
usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

recoge el contenido del aludido numeral 16 Constitucional, al

55 En el cual se establecié que: «...dentro de los procesos administrativos el principio de congruencia y exhaustividad tiene
una excepcion, pues los juzgadores pueden analizar de manera oficiosa, la competencia de la autotidad para dictar el acto
impugnado y la ausencia total de fundamentacién o motivacién,...»

56 Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Matetia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154.
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establecer como un elemento de validez de todo acto administrativo,

que el mismo sea expedido por autoridad competente.

De esa forma, la competencia -como componente constitucional y
legal indispensable de los actos administrativos- se traduce en el
complejo de facultades, obligaciones y poderes atribuidos por
derecho positivo a un determinado 6rgano administrativo™’, e
funciéon del «principio de legalidad» -el cual estab que

autoridades solamente pueden hacer lo que expresamente les permi

la ley-, tiene como principal propdsito otorgar segurid@@yjuridica a los
gobernados frente al actuar de las autorigade e anera, la
competencia de las autoridades adMinissat onstituye un

presupuesto esencial de validez g efi

e@eviene del interés y
orden publico, por lo cual su o&e af igatoria en la emision

de todo acto autoritatio.

Ademas, para tener por debidamente cumplido dicho presupuesto,
éste debe enc‘)ntra materializado en su doble aspecto: el material,
el cual CC‘ISiSt uc g autoridad administrativa tenga atribuidas las

facultades

esarias para la emision del acto conforme lo
disp 09 ordenamientos legales; y el formal, que implica citar
e[facto cBfrectamente el caracter de autoridad legalmente facultada

que suscribe, asi como el ordenamiento legal, acuerdo o decreto

que le otorgue tales facultades y, en caso de que estos incluyan

57 De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: KCOMPETENCIA. EN
EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE
SUMISION TACITA DEL GOBERNADO.» Nozena Epoca Registro: 175658  Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciin y su Gaceta Tomo XXIII, Margo de 2006 Materia(s): Administrativa
Tesis: X1/ 40.18 A Pdgina: 1961
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diversos supuestos, debera precisar con claridad y detalle, el apartado,

las fracciones, incisos y subincisos aplicables.

Al respecto, resulta enriquecedor al tema el contenido de la

jurisprudencia siguiente: «COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIE
EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISIE
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y,
EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBI 5

C. CASO CONCRETO.

En la especie, se reitera que el acto impugrgldo on el oficio
numero *F** mediante el cual el e itector General de
Desarrollo Urbano y Protecciéon A bie&\ommado Director
de Protecciéon y Vigilancia, az‘b s icipio de Guanajuato,
Guanajuato, emitieron resp a l iciones formuladas por la
actora **e39 con las sigu sidete aciones expresas:

e permiso, concesion o pruebas en
[@comunicaciones emitidas por la autoridad

materidy d
C etentépara colocar los 230 doscientos treinta kildOmetros de
leadega

o)
K nte la Direcciéon de Proteccién y Vigilancia, bajo el
peréibimiento de que de no hacerlo en el plazo concedido (3 tres
s), dicha Direccion procederia a realizar el retiro del cableado

tanto aéreo como subterraneo, a costa del solicitante, en términos

58 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XIV, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
59 Identificados como TNA041206EK2, y presentados ante las autoridades demandadas los dias 13 trece de julio y 30

treinta de agosto, y 2 dos y 5 cinco de octubte de 2015 dos mil quince.
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de lo previsto por el numeral 58 del Reglamento de Edificacion y

Mantenimiento para la ciudad de Guanajuato y su municipio;

(ii) Liquidacién de adeudo por la instalacién u ocupacion de
linea de cableado para uso comercial tanto aéreo como
subterraneo, asi como sus accesorios (recargos) por los ejercicios

fiscales relativos al 2013 dos mil trece, 2014 dos mil catorc

dos mil quince, 2016 dos mil dieciséis, 2017 dos mil

2018 dos mil dieciocho, por un monto total de”$*

fundamento en lo previsto por el articulo 5, fraccion VI, las
Disposiciones Administrativas en materia de 4n para el
municipio de Guanajuato, para los ¢j 8cios 13 dos mil

trece, 2014 dos mil catorce y 2015 dos%mil ; v el articulo 0,
fraccion 1, de Disposiciers trafivas en materia de
ingresos para el municipio_de

mil dieciocho, asi como¥@ previsto por los articulos 53 y 54 del

ato, para los ejercicios

os mil diecisiete y 2018 dos

Reglamento de acion 'y Mantenimiento para la Ciudad de
Guanajuat) nicipio; y
®

(i )%\M para que la accionante reintegre a la hacienda

icipal las cantidades determinadas como adeudos
gefierados por la ocupacion y aprovechamiento de la via publica,
bajo el apercibimiento de que no hacerlo asi, se procederia a
realizar el procedimiento coactivo de ejecuciéon por conducto de
las autoridades fiscales municipales, asi como en su caso, el cobro

por retiro del cableado realizado por personal de la Presidencia

Municipal de Guanajuato, a costa del solicitante.
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Ahora bien, de un analisis realizado a la resoluciéon impugnada y en
particular, al apartado identificado como «Primero», asi como al
penultimo parrafo de la misma, se aprecia que las autoridades
demandadas plasman como sustento legal para emitir su actuacion, lo
previsto en los ordinales 115, fracciéon V, incisos d) y f) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 117, fracc

I1, inciso d), Constitucién Politica para el Estado de Guanaju

fraccion 11, inciso H), de la Ley Organica Municipal para
Guanajuato; 35, fraccion XVI y XVIII, 534, 535, 538, 539 del
Territorial para el Estado y municipios de Guanajuatgfg6, fracciones

I, 111, incisos a), ¢), d) y k), 31, 33, fraccic')n.IV v 39 @ 44, 53, 50,

58, 153, 161, 162, 173, 174, 213, 214 de Edificacién y
Mantenimiento para la Ciudad de (@ua unicipio, mismos
que disponen: ‘

* Constitucion Politica d d os Mexicanos.

«Articulo 115. Los
gobierno ‘aubh

base de su 4V itorial y de su organizacién politica y administrativa, el

ados ado@garan, para su régimen interior, la forma de

entativo, democratico, laico y popular, teniendo como

municipio li yrme a las bases siguientes: (...)

iclpios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,

aran

Itados para: (...)

Autorizar, controlar v vigilar la utilizacién del suelo, en el dmbito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales; (...)

f) Otorgar licencias v permisos para construcciones; (...)»

* Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

«Articulo 117.- A los Ayuntamientos compete: (...)




84

IL- Ejercer, en los términos de las Ieves federales y estatales, las siguientes
facultades: (...)

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales. No estaran permitidos en el Estado
los usos de suelo para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego
y similares, asi como para el establecimiento de centros que 79 presenten

espectaculos con personas desnudas o semidesnudas; (...)»

* Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

«Articulo 76. Los avuntamientos tendran las siguientes atribuciones: (...)

II. En materia de obra publica y desarrollo urbana(. .2)

h) Autorizar, controlar lo en el ambito de su

competencia.(...)»

= Codigo Territorial para el uni€ipios’de Guanajuato.

«Articulo 35. La unidad a

sustentable del territemie tendra laS@tribuciones siguientes: (...)

Ca de B#denamiento y administracion sustentable del territorio; (...)
I tificar v ejecutar las resoluciones que le correspondan con motivo de la

ma
N
aplication del Codigo;(...)

Articulo 534. La Procuraduria o las unidades administrativas municipales, en el

ambito de sus respectivas competencias, realizardn los actos de inspeccién y

vigilancia para la verificacién del cumplimiento del Cédigo las demids

disposiciones relativas.

Los organismos operadores realizaran la inspeccién y verificacion en relacion con
los servicios publicos de suministro de agua potable y de drenaje, tratamiento y

disposicién de aguas residuales.
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Articulo 535. La Procuraduria o las autoridades administrativas municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran realizar, por conducto del personal
autorizado, visitas de inspeccién para verificar el cumplimiento del Cédigo y las

disposiciones juridicas relativas.

El personal, al realizar las visitas de inspeccién, debera estar provisto del
documento que lo acredite, asi como de la orden escrita fundada y motiva

expedida por autoridad competente en la que se precisara el lugar o zo

quehabr

de inspeccionarse y el objeto de la diligencia.

Articulo 538. La persona con quien se entienda la diligencia, estara oblt
permitir al personal autorizado el acceso al lugar o lugares f@jetosia inspeccioén en

los términos previstos en la orden escrita a que_se refifc este , asi como a

proporcionar toda clase de informacién verificacién _del

cumplimiento del Cédigo v demds disposicione es, con excepcion de lo

relativo a derechos de propiedad indus ipo que sean confidenciales

conforme a la ley de la materia.

La autoridad debera mant nfo {on recibida en reserva, de conformidad

con lo dispuesto en la Ley de

el Estado de Guangjmato y en ¥@ Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion Sujet@s para el Estado de Guanajuato.
®

Articulo 539, La autoridad competente podri solicitar el auxilio de la fuerza

ansparencia y Acceso a la Informacién Publica para

ublica pafd efectuar la visita de inspeccion, cuando alguna o algunas personas
oBstaculicen o se opongan a la practica de la diligencia, independientemente de las

sanctones a que haya lugar.»

* Reglamento de Edificacion y Mantenimiento para la Ciudad de Guanajuato y

su Municipio.

«Articulo 1.- El objeto de este “Reglamento” es de orden, utilidad e interés publico
para los habitantes de la ciudad de Guanajuato y los centros de poblacién del

municipio del que forma parte, mediante la regulacién de la construccién de las

obras publicas asf como privadas para la conservaciéon de la fisonomia y caracter de

la misma.
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Articulo 6.- El Honorable Ayuntamiento hard cumplir las disposiciones de este

“reglamento” mediante la Direccién General, la Direccién de Proteccién v

Vigilancia, asi como la de Planeacién, ademas de la Direccién de Obra Publica,
dependencias a su cargo o con apovo de otras dependencias de la administracién
municipal, segtin el Ambito respectivo, de conformidad con lo siguiente:

I. Las funciones, obligaciones y atribuciones generales de la Direccién

existentes; (...)
ITI. Las facultades generales de la Direccién
a) Fijar las normas técnicas a que debe

c ;
h}_ mo en la via publica, a fin de

ridadfpfun@ionalidad, comodidad, estética e

instalaciones en predios publicos

satisfacer las condiciones

higiene; (...)

c) Conceder o negardieencias de 3@uerdo con las disposiciones del reglamento, para

las obras r‘acion co construcciones sefialadas el articulo 3;

d) Inspeccid onstrucciones o las instalaciones publicas o privadas que se
d de Guanajuato y los centros de poblacién de su municipio, en

minadas, para certificar la observancia de este reglamento; (...)

oner las sanciones correspondientes por violaciones al presente reglamento;

IV. La facultad de la Direcciéon de Planeacidon Urbana v Proteccién Ambiental serd

conceder o negar la autorizacidén para afectar arboles parcial o totalmente, a

dependencias oficiales o a particulares, en la zona urbana o en zonas de proteccién

ecologica; y,
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V. La Direccion General tendra la facultad de conceder, negar o _en su caso

dictaminar la licencia para el uso de la via piblica.

Articulo 31.- Los permisos o concesiones que la autoridad competente otorga para
aprovechar con determinados fines las vias publicas o cualquier otro bien de uso
comun destinado a un servicio publico, no crean sobre éstos, ni a favor del
permisionario o concesionario, ningun derecho real o posesorio. Tales permisgs, o
concesiones seran siempre revocables y temporales, y en ningin caso pod

otorgarse con petjuicio del libre, seguro y expedito transito o del

predios colindantes o de servicios publicos instalados, o con perjuici genera

cualquiera de los fines a que estén destinados las vias publicas bie

mencionados.

Articulo 33.- Se requiere autorizacién expres‘ del un@a\rés de la
Direccién General para: (...) \
IV. Construir instalaciones subterrinea

'

V. Efectuar labores de mantegimi en Ia§instalaciones aéreas o subterrineas; v,

(..)

uBlicas, se indicara el plazo para retirar o trasladar los materiales, las obras

s instalaciones a que se han hecho referencia.

ticulo 40.- Para ocupar la via piblica en cualquier aspecto de la construccién de

una obra, va sea publica o privada, se requiere autorizacién de la Direccién General

revia opinidén técnica de la Direccidén de Protecciéon v Vigilancia.

Articulo 44.- El que invada la via publica con construcciones o instalaciones aéreas
o subterraneas estard obligado a retiratlas. En caso de que las instalaciones o
construcciones se hayan ejecutado antes de la vigencia de este reglamento, se podra
regularizar su situacién, pero la ocupacién se considerara transitoria y deberd

retirarse cuando lo ordene la Direcciéon General de Desarrollo Urbano Municipal.
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Articulo 53.- Las instalaciones subterraneas, los servicios publicos de telefonia,
redes de datos, televisién por cable, alumbrado, energfa eléctrica, gas, semaforos y
cualquier otra, deberan localizarse preferentemente a lo largo de las aceras o
camellones. Cuando se localicen en las aceras, deberan estar por lo menos a 0.50

metros del alineamiento oficial de los predios colindantes.

El Municipio a través de la Direccién General, podra autorizar la construccidén

el lugar y posicién dentro del arroyo o bangleta.

,

necesarias, asi como profundidades minimas axi

Articulo 54.- Las instalaciones aéreas
sobre postes colocados para tal e‘ct tes se localizaran dentro de la

acera a una distancia minim

guarnicién, cuando el an cer mita.

En el caso de que

para el tré‘sito p

ocacién del poste no deje el ancho de la acera suficiente

oste debera instalarse inmediatamente después de la

guarracién; ublicas donde no existan las aceras, los interesados
solicitargn al\M o el trazo de guarnicién.

Cugfido pofgrazones de mantenimiento de las instalaciones aéreas requieran el
it parte o la totalidad de un volado de la via publica o zonas jardinadas,
ependencia responsable de este mantenimiento debera solicitar autorizacion a la

Direetion General para poder realizar esa labor.

En los casos en que sea necesaria la fijacién de cables sobre paramentos o fachadas
esto se hara de forma que no dafie o afecte los elementos de la misma (cornisas
dinteles, elementos ornamentales y estructurales, piezas de cantera, etc.), asi como
la fisonomia del entorno, previa autorizacién del propietario de los inmuebles

afectados, requiriéndose la autorizacion de la Direccién de Proteccion y Vigilancia.

Articulo 56.- Los postes y las instalaciones deberin ser identificados por el

organismo operador o dependencia que los coloca, con sefiales que apruebe el
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Municipio a través de la Direccién de Proteccién y Vigilancia de la Direccién

General.

Articulo 58.- El Municipio a través de la Direccién General, podra ordenar el

retiro o el cambio de lugar de postes o instalaciones a cuenta de sus propietarios,

or razones de seguridad, se modifique la anchura de las aceras o se ejecute

cualquier obra en la via piblica que asi lo requiera.

construye estando ya colocado el poste o la instalacién, deberan ser cambia
lugar por el propietario de los mismos, pero los gastos en quéise iBurran seran por
cuenta del propietario del predio.

®

De igual manera estaran limitadas las rampas y [agescaleras para acceso a predios,

las cuales deberan realizarse dentro de i propio predio y solo por

Articulo 153.- Para e redes de television o comunicacion, deberan
presentars‘las es es técnicas del sistema empleado que complementen y
justifiquen c teniendo cuidado en todo momento de no afectar la

fisono

de

io0s, de la Direccién de Proteccion y Vigilancia y la opinién del INAH.

Artietilo 161.- Licencia de construccién es el documento expedido por la Direccién

Proteccién v Vigilancia, con el cual se autoriza a los solicitantes a construir

ampliar, restaurar, remodelar, modificar, reparar o demoler una edificacién o

instalacién en los predios que sean de su propiedad v que estén ubicados en el

Municipio de Guanajuato.

Articulo 162.- Para ejecutar obras o instalaciones publicas federales, estatales,
municipales o privadas en la via publica o en predios de propiedad publica o
privada es necesario obtener “Licencia” por parte de la Direccion de Proteccion y

Vigilancia; para las obras previstas en el articulo 21 del presente Reglamento, los
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propietarios podran realizar por si mismos los tramites de solicitud de licencia ante
la Direccién de Protecciéon y Vigilancia, asumiendo la responsabilidad total en la

ejecucion de la obra y en el cumplimiento de la normatividad aplicable.

Para las obras mayores de 40 m2 de construccion, las solicitudes de “Licencia” solo
podran ser tramitadas y concedidas a DRO’S y para los casos en que las obras sean
menores de 40 m2 de construccién (de la superficie total de la construccién
existente o por construir), la “Licencia” podra ser tramitada directamente por

propietario.

Articulo 173.- La Direccién de Proteccién y Whigilaeia tendra el nimero de
auxiliares técnicos e inspectores  que y segun lo permita el

presupuesto Municipal. Los inspe&or

Los inspe‘ores ianteorden por escrito de la Direccién de Proteccién y
Vigil%cia, acgeso a los edificios habitados, exclusivamente para el
cumpli den respectiva.

s pitarios, representantes, DRO’S y los ocupantes de predios, edificios,
ucturas, obras en construccién, obras en demolicién y cualquier otra

intervencion relacionada con la construccién, deberan permitir la inspeccion de las

ras en comento.

Articulo 174.- La Direccién de Proteccién y Vigilancia podrd inspeccionar las

obras, segin lo dispuesto por el presente Reglamento y con el personal

debidamente capacitado y acreditado en las condiciones que juzgue pertinentes.

Articulo 213.- La Direccién de Proteccién y Vigilancia tendrd las funciones de
vigilancia, inspeccién y sancién de que las obras cumplan con los requisitos que se
contienen en el presente Reglamento y demdas normas aplicables.
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Articulo 214.- Las inspecciones se realizaran en edificaciones en proceso u obras
terminadas y podrdn ser rutinarias, o bien, a causa de quejas o denuncias
ciudadanas, o bien, para verificar que se hayan realizado las adecuaciones o acciones
que se hayan impuesto en visitas previas o por resolucién de la Direccién, debiendo
mediar una orden que deberd expedir la Direccién de Protecciéon y Vigilancia

debidamente fundada y motivada.»

Lo subrayado es propio.

De la estructura normativa expuesta con anterioridad, es ible

colegir que la entonces Direcciéon General de Des@tr Urbano y

Proteccion Ambiental, se encuentra facultaga péfa co r, negar o

en su caso dictaminar la licencia para el blica; incluso,

instalaciones a cuenta de s

pietarios, por razones de seguridad, se

modifique la anchurade las acc#as o se ejecute cualquier obra en la via

publica que a‘ lo requiera:

cia que la entonces Direcciéon de Protecciéon y

e las atribuciones legales para: (i) fijar las normas

ios publicos o privados, asi como en la via publica, a fin de
satisfacer las condiciones de seguridad, funcionalidad, comodidad,

estética ¢ higiene; (ii) conceder o negar licencias de acuerdo con las

disposiciones del reglamento, para las obras relacionadas con las

construcciones sefialadas el articulo 3% del Reglamento de Edificacion

0 «Articulo 3.- Quedarin sujetas a estas disposiciones las intervenciones relacionadas con la construccién parcial o total de
cualquier tipo de edificio, incluyendo: la demolicion, la adaptacion, la remodelacion, la reparacion y/o la restauracion que se

lleve a cabo en un inmueble y sus instalaciones, incluyendo desde luego, la colocacion de postes, mallas, rejas, mojoneras o
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y Mantenimiento para la Ciudad de Guanajuato y su Municipio; (iii)

inspeccionar las construcciones o las instalaciones publicas o privadas

que se ejecuten en la ciudad de Guanajuato y los centros de poblacion

de su municipio, en proceso o terminadas, para certificar la

observancia del citado rreglamento; e (iv) imponer las sanciones

correspondientes por violaciones al aludido reglamento.

Sin embargo, del fundamento legal citado por las orida

demandadas para sustentar su actuacion, no es posible advestir

atribuciéon o facultad legal tanto del Direc eneral de
Desarrollo Urbano y Proteccion Ambien‘al, cgio ector de

Proteccion y Vigilancia, para determi uidar y/cuantificar la

b

cantidad correspondiente al coneept generados por Ia
ocupacion y aprovecbamienv e ublica, en razon de
instalar u ocupar linea /e ara uso comerciab, asi
como los recargos res s, forme a lo previsto por los
ordinales 5, fraccién VI, s Disposiciones Administrativas en
materia de "gres p el municipio de Guanajuato, para los
ejercicioséisca 3%dps mil trece, 2014 dos mil catorce y 2015 dos

mil quince\ ticulo 6, fraccion VI, de las Disposiciones

Admigistsatings ®en materia de ingresos para el municipio de
z&jﬁo, ara los ejercicios fiscales 2016 dos mil dieciséis, 2017
-

tecisiete y 2018 dos mil dieciocho.

enos aun se aprecia la cita del precepto legal especifico que faculte a
las autoridades demandadas para «solicitar» el reintegro de las
cantidades que fueron determinadas a cargo del accionante como

adeudos insolutos.

cualquier elemento fisico delimitador, ademds de la realizacién de todo tipo de excavacién, asi como las obras de
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Destacando que, en su escrito de peticion, la accionante solicité que
las autoridades demandadas tuvieran a bien emitir, ademas de la

autorizacion en materia de desarrollo urbano correspondiente:

«(...) el calculo de la contribucién, aprovechamiento o impuesto a que

lugar, en el entendido de que mi representada debera solventar dic

contribucion, aprovechamiento o impuesto, (...)».

Al efecto, por contribucién debe entenderse todo aquello que cfigloba

el auxilio a sufragar los gastos del Estado y que, p mexicanos,
constituye una obligacién conforme a lo arevi po rdinal 31,
fraccion IV, de la Constitucién Polit tados Unidos
Mexicanos.
'

De ese modo, la contribueig traduce en una «obligacion de
caracter tributario» imp cargo de los particulares que realizan
los supuestos juridicos o de Hecho previstos en la propia ley y, en

consecuencia‘ unaNgez Que tal obligacién se torna exigible y es

o

0 de la potestad tributaria del Estado, es decir,

cuantificaga o nakla en cantidad liquida, ésta se convierte en un

crédito
éste ceptible de ser requerido de pago a través de los
i0§coactivos de ejecucion que para tal efecto establece la ley; ello,
fumdamento en lo previsto por los ordinales 43 y 44 de la Ley de

Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato

En esa linea de pensamiento, el articulo 24 de la mencionada ley
hacendaria municipal, estatuye que son las autoridades fiscales quienes

estan facultadas para determinar créditos fiscales, dar las bases de su

construccion y/o mantenimiento que se lleven a cabo en la via publica.»
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liquidacién o fijarlo en cantidad liquida, comprobar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales y la comisiéon de infracciones a dichas
disposiciones. Luego, conforme al numeral 15, fraccién III, de la
citada ley, son autoridades fiscales, para efectos de la ley de hacienda

municipal y otras disposiciones vigentes, entre otras, los Tesoreros

Municipales.

Asimismo, la Ley Organica Municipal para el Estado d anaju

establece, de manera concreta en el numeral 130, fracciones I, ,
que es el Tesorero Municipal quien tiene ionadas las
atribuciones legales para recauda.r 1 i s que

correspondan al Municipio, de c

\ n las leyes
fiscales; para ejercer la facultad gconémice-coactiva y, en suma,

@ unicipal.

Sentado lo anterior, in uso que la cuantificacion,

para estar a cargo de la hacieltia

liquidacién y determinacion «contribuciones» o ingresos fiscales

omitidos, asi‘com susWaccesorios (recargos), es una facultad que

correspoade U @ sivamente al Tesorero Municipal, y no asf al
ralpdae

Director G Desarrollo Urbano y Protecciéon Ambiental, y al

Dire % teccion y Vigilancia, ambos del municipio de
anguato¥Guanajuato.

Ello, de conformidad con lo previsto por el articulo 17 y 30, primer
arrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato; y 130, fracciones I y II de la Ley Organica Municipal para

el Estado de Guanajuato, mismos que disponen:

* Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.
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«Articulo 17. La administracién y la recaudacién de los Impuestos v demds

ingresos propios de los Municipios estaran a cargo de las autoridades fiscales de los

mismos, con excepcién de los casos en que se encomiende expresamente la

recaudacion de los ingresos a otros organismos o a instituciones de crédito.

Articulo 30. Las autoridades fiscales que al ejercer las facultades de comprobacién

a que se refiere el articulo 29 conozcan de hechos u omisiones que entrafien

incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran las contribucio

omitidas mediante resolucion.

(oo

* Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

«Articulo 130. Son atribuciones del Tesorero

I. Estar a cargo de la hacienda pd

'

II. Recaudar los ingresos que corre

unicipio, de conformidad con

las leyes fiscales; (...

Enfasis afiadido.

Asimism@y se aun y cuando fue el propio accionante quien

solicitd a la dades demandadas que, ademas de expedir la
debi ci6n para ocupar la via publica en el municipio de

to, Guanajuato, emitieran el acuerdo o resolucién que

erpfinara el monto del impuesto, contribucién o aprovechamiento

que, en su caso, tendria que cubrir por dicho concepto; lo cierto es

que la competencia en el ambito administrativo no es rogada ni
existe sumision tacita del gobernado, lo que significa que los
escritos presentados por el actor de ninguna manera legitiman a la
parte encausada para actuar en desapego de las atribuciones que el

orden juridico les otorga de manera expresa, reiterando que toda
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autoridad administrativa debe sefalar el fundamento legal de su

competencia que le habilite validamente para emitir el acto autoritario.

Asi lo ilustra como criterio de autoridad, la tesis de tenor siguiente:

«COMPETENCIA. EN EL AMBITO DEL DEREC
ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO,
EXISTE SUMISION TACITA DEL GOBERNADO. l.a competen@ia en

publico, pues éstas se forman con miras al interés publico, n@/al Srgano estatal,
por lo que aquélla es irrenunciable e improrro%ble, tdfito po o entre las
partes, como de ellas con la administracid incligive pata la competencia

esal. Luego, el hecho de

su competes osibilidad de que se aplique en su contra algin tipo de

coacciogy que

cho de que el fundamento de la competencia de las autoridades

elemento esencial del acto de autoridad, cuyo cumplimiento puede

impugnado por los particulates en el momento en que les produzca algin
agravo juridico, tan es asi que el articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion
gente hasta el 31 de diciembre de 2005, impone al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa que analice de oficio si la autoridad administrativa carece o
no de competencia legal para emitir el acto impugnado o alguno de los que le
sirven de antecedente o apoyo; por lo que en el caso de que se aceptara la sumision

tacita del particular a la competencia de la autoridad, se llegaria al absurdo de
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convalidar actos viciados en su origen por provenir de autoridades

incompetentes.°!

Enfasis afiadido.

En suma, se concluye que el oficio impugnado fue emitido en
contravencion al margen de legalidad dispuesto por los ordinales 16

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexican 37,

fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Admi iva pa

el Estado y los Municipios de Guanajuato, al evidenciarse qug, las
autoridades demandas carecen de las facultades le@a ecesarias
para la cuantificacion, liquidacion, degermihacio cobro de

contribuciones o ingresos fiscales % if'como de sus

accesorios legales (recargos).

'

D. DECISION

Una vez constatada la il d deloficio namero ***** con ello
queda demostrada la_causal ulidad contenida en el articulo 302,
fraccion 1, de‘Céd ocedimiento y Justicia Administrativa para

icipios de Guanajuato, consistente en la
incompete as autoridades encausadas para determinar

las opli es§ fiscales contenidas en la resolucién impugnada.

rifigando que el vicio suscitado en relacion con la actuacion
impugnada no deviene de la controversia en contra del adeudo de
pago atribuido al particular, sino de la ausencia de facultades legales
de la autoridad que realiza el cobro del mismo, circunstancia por la

cual se estima que una vez que el monto respectivo sea calculado

61 Tesis: XV.40.18 A, Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa, Pagina:

1961
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en cantidad liquida por la autoridad competente y debidamente
notificada al particular, éste puede ser validamente requerido de

pago y de ser el supuesto, proceder en consecuencia a su cobro.

Ahora bien, tomando en cuenta lo antes pronunciado, es necesario
ponderar la invalidez de la resolucién impugnada, con el propdsito
determinar la ineficacia de ésta y sus consecuencias, debid lo
excesos o deficiencias que conlleven, tanto en el ambito jufidico co

en el factico®. De conformidad con ello, aun cuando la incompégenc

de las autoridades demandadas para determinar

implica un vicio sustancial, 1a nulidad debgré SQ

las autoridades demandadas emitan :
subsanen lo vicios de ilegalidad detegta

Ello, pues al advertirse quege @1 ado tiene como génesis
una peticion formulad3 el onante, es imperativo que

dicha gestiéon formulada se3

regolucion en la

esuelta en definitiva y, con ello, se

garantice de‘man efegtiva su derecho a la seguridad juridica
consagra‘o P lo 16 Constitucion Politica de los Estados
Unidos Me Justenta tal pronunciamiento, lo establecido por la

juris %s iente:
%’I ENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA
N

DAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE

R PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO. Si la ausencia de fundamentacién de la competencia

de la autoridad administrativa que emite el acto o resolucién materia del juicio de

2 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Déima Fpoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 08 de marzo de 2019 10:11 b
Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A.157 A (10a.)
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nulidad correspondiente, incide directamente sobre la validez del acto impugnado y,
por ende, sobre los efectos que éste puede producir en la esfera juridica del
gobernado, es inconcuso que esa omisién impide al juzgador pronunciarse sobre
los efectos o consecuencias del acto o resolucion impugnados y lo obliga a declarar
la nulidad de éstos en su integridad, puesto que al darle efectos a esa nulidad,
desconociéndose si la autoridad demandada tiene o no facultades para modificar la

situacion juridica existente, afectando la esfera del particular, podria obligarse agun

6rgano incompetente a dictar un nuevo acto o resolucién que el gobernado ten

ademas, en aquellos casos en los que la resolucién impugnada se haya emitido en

respuesta a una peticién formulada por el particular, o biery'se dictado para
resolver una instancia o recutso, la sentencia de ‘u]jda eberi r el dictado
de una nueva, aunque dicho efecto sélo i congécuencia el que la

autoridad demandada se declare incompetente, p ra manera se dejarfan sin
resolver dichas peticiones, instancias o contravendria el principio
de seguridad juridica contenido envel la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.»é

En consecuencia, con fundam@nto en lo dispuesto por el articulo 300,

fraccion 111, éel

para el Estad
®
Nulidad d

de 20 dieciocho, emitido por las autoridades demandadas
con dgstin actot.

Q

n virtud de lo anterior, la nulidad sera para efecto de que las
autoridades demandadas, siguiendo los lineamientos y directrices

trazadas en el presente fallo:

63 Novena Epoca Registro: 188431 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XIV, Noviembre de 2001 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 52/2001 Pagina: 32
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a) Dejen insubsistente la resolucién contenida en el oficio nimero

Rkt emitido el 24 veinticuatro de abril de 2018 dos mil dieciocho;

b) Emitan una nueva resolucion en la cual:

1. Se declaren incompetentes para resolver la peticiéon de
sea cuantificado el monto del ingreso fiscal a que, ha
lugar, y remitan® el expediente administrativo gederado
motivo de las solicitudes identificadas como ** q
present6 el accionante a través de su represcagante legal, los
dias 30 treinta de julio y 01 uno de septiembr 015 dos
®

e @ctubre del mismo afio,

mil quince, y 2 dos y 5 cinco

respectivamente, al Tesoreto Muni

Ello, para que dicha Tesor ipal, como dependencia
titular de la haci ab ese ambito de gobierno, se
pronuncie al respec de ser el caso, determine el crédito
fiscal o ade rrespondiente a cargo del actor, haciéndole
de ¢ iN18RLO mismo y, de actualizarse el supuesto,

p?o e bro conforme a derecho.

. Resu;ran sobre la peticién del actor consistente en que le sea

torizada la ocupaciéon de la via publica en la ciudad de

Guanajuato, Guanajuato.

Ello, considerando que **** no demostré en la secuela

procesal tener el caracter de concesionaria para instalar, operar

v explotar una red publica de telecomunicaciones otorgada el

% En congruencia con la resolucion emitida el 22 veintidés de noviembre de 2018 dos mil dieciocho por el Primer Tribunal

Colegiado en Matetia Administrativa del Decimosexto Circuito, dentro al Amparo Directo Administrativo 367/2018.
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30 treinta de octubre de 1997 mil novecientos noventa v siete,

ni acreditd suficientemente detentar la propiedad o dominio

sobre el cableado de telecomunicaciones instalado en las vias

aéreas vy subterraneas del municipio de Guanajuato,
Guanajuato; lo anterior, en estricto apego a lo establecido en el

Considerando Tercero del presente fallo.

Finalmente, el Director General de Desarrollo Urbano oteccl
Ambiental, y el Director de Proteccién y Vigilancia, ahora ct

General de Medio Ambiente y Ordenamiento Territofiilyg Director de

amente-,
ambos del municipio de Guanaju

cumplimentar la condena que p ar sobre ello, en

Estado y los Municipios de G

!

SEXTO. ‘X.né eWlas pretensiones. Una vez satisfecha la

najuato.

pretension del acto impugnado, se procede al estudio del

reco %o e los derechos solicitados por el actor.

ese modo, en su escrito de demanda el accionante solicita la
condena al pleno restablecimiento de su derecho violado respecto del
egal corte y retiro de la fibra 6ptica de la red publica de
telecomunicaciones, sobre la infraestructura de distribucion eléctrica

de la Comision Federal de Electricidad.

Al respecto, quien resuelve estima que la pretension solicitada

resulta improcedente, toda vez que de acuerdo con los motivos y
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fundamentos expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo,
la parte accionante no acredit6 en la secuela procesal tener constituido
derecho alguno que fuere afectado o lesionado en relacién con la
«fibra optica de la red puablica de telecomunicaciones, sobre la
infraestructura de distribucion eléctrica de la Comision Federal de

Electricidad».

De modo que, al no acreditarse que el actor tuviera derec

subjetivo respecto del aludido cableado, es inconcuso qug, p

consiguiente tampoco existe derecho alguno que rgéStablecer como

Con fundamento os Aticulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1
y 11, 29&, 2 ccion III, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Adv\ para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento en la presente causa

administrativa, unicamente respecto del corte y retiro de la fibra
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optica de la red publica de telecomunicaciones descrita en el
presente fallo, conforme a lo expuesto en el Considerando Tercero del
mismo; por lo que queda sin efectos la suspension decretada en la

secuela del proceso.

TERCERO. Se decreta la Nulidad del oficio nimero ***** emi

el 24 veinticuatro de abril de 2018 dos mil dieciocho, por el cto
General de Desarrollo Urbano y Proteccion Ambiental, Direc
de Proteccién y Vigilancia, ambos del municipio de Guanajuat@ypa
los efectos precisados en el Considerando Quinto ta sentencia,

por los motivos y fundamentos expuestos ea el 0.

CUARTO. Resulta improcedente
actor, atentos a lo determina

O

resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes, y eff§gu oportunidad procesal, archivese el

presente expfient om@yasunto concluido y dese de baja en el Libro

a Sala.

lg, resolvi6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala del Tribunal de Justicia
dministrativa del Estado, quien actda asistido en forma legal de la

Licenciada Mariana Martinez Pifia.- Secretaria.- Doy fe.
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La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha 6 seis de junio de 2019 dos mil diecinueve, dictada dentro

del proceso 685/1*Sala/18.



