Guanajuato, Guanajuato, a 6 seis de diciembre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 679/1°Sala/18 promovido por #F**Rp ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDENSE
PRIMERO. Promocién de la r escrito presentado
mediante juicio en linea en este "ri a sticia Administrativa del
Estado de Guanajuato, e te de 2018 dos mil dieciocho,

*Fk%k por su propio deteello, promovié proceso administrativo,

seflalando como actogmapugnad®el siguiente:

ducacion preescolar emitido a su favor -reposicion o duplicado-.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 11 de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se admitié la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplazo para que diera contestacion a la misma.



Igualmente, se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas por el accionante en su escrito inicial de demanda, y se tuvo
a la parte actora por seflalando correo electronico para recibir

notificaciones.

En proveido de fecha 28 veintiocho de junio de 2018 dgs m

Conjuntamente, se le tuvo por ‘bjet %\ mental aportada por

la parte actora, consistente en el S§crit@identificado como **¥**
Secretaria de Educacion a po o juicio: solicitud alta y/o

reposicion de certificado de pf€scolar.

Por ultimo, se‘ enecdi® a la*parte actora el derecho a ampliar su escrito
de dernar? e a lo dispuesto por el articulo 284, fracciéon 1,
del Codigo de Bgocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipio§' de Guanajuato.

%ida, por auto dictado el 08 ocho de agosto de 2018 dos mil

ieciocho, se tuvo a la parte actora por ampliando en tiempo y forma
legal su demanda, corriéndose traslado de este escrito a la autoridad

demandada para que rindiera la contestacion respectiva.

Se admiti6 la prueba de informes ofrecida por el accionante, y se

determiné que no ha lugar a abrir un periodo de conciliacion, en virtud



de que no esta regulado por el Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Mediante acuerdo de 30 treinta de agosto de 2018 dos mil dieciocho,
se tuvo a la autoridad demandada, por contestando la ampliacion de la

demanda.

Se tuvieron por desahogadas las pruebas de informegfofrecidas

respectivamente por las partes.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebr '%audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo e P s@e sta Primera
Sala.

TERCERO. Audiencia final de o) . Legalmente citadas las
partes, el 24 veinticuatro ﬂ‘

tu 2018 dos mil dieciocho, fue
celebrada audiencia de alegat@§, mismos que fueron presentados por la

parte actora y no asi autoridad demandada.

. 0
C\ CONSIDERANDO

@&O. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

strativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia



Administrativa del Estado de Guanajuatol; as{ como por lo previsto en
los numerales 1, fraccion 11, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Configuracion de la resolucién negativa ficta.

juzgador determina que en la presente causa se encuentra configura
la resolucion negativa ficta impugnada, con sustento en lagisiguie

consideraciones:

En fecha 16 dieciséis de octubre de 2017 dos gasl di e, el hoy
actor present6 una solicitud ante la Secr rﬁ cagion del Estado

de Guanajuato. Sobre la fecha cigrta de ufjydo@umento privado, es

ilustrativa la tesis de rubro «‘WE [DICO EN EL AMPARO
INDIRECTO. PARA ACREDITARLO C U CUMENTO PRIVADO, SE
REQUIERE QUE ESTE SE C TA»

Como prueba de su dmgencion, @l actor exhibié el escrito de peticion

dirigido a la *creta de BWgucacion de Guanajuato, mediante correo,

)

ré€epcion, el dia 16 dieciséis de octubre de 2017 dos

asi comofel ac ectbo de la pieza postal *¥*¥*¥* en el que consta

como fegha

mil di€cisicte,asi como el nombre y firma del receptor.

op®sicion, la encausada disintié respecto al grado de certeza sobre
a presentacion de la solicitud, pues en su opinion, de las pruebas

ofrecidas solo se advierte que en fecha 11 once de octubre de 2017 dos

1 Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.

2 Décima Epoca; Registro: 2011460; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 29, Abril de 2016, Tomo I1I; Materia(s): Comun; Tesis: 11.10.18 K (10a.);
Pagina: 2313.



mil diecisiete, se deposité una pieza postal y en el escrito no se
presenta evidencia, sello o codigo de barras colocado por el Servicio
Postal Mexicano para acreditar que esa peticion se envio en el sobre
identificado con el numero de folio **¥**estimando que no existen

elementos que permitan adminicular el escrito con el referido sobre.

Los medios de prueba ofrecidos por el actor revisten capacida
demostrativa plena para acreditar que **¥*¥_-hoy pag” actota-,

present6 un escrito de peticion ante la autoridad demandada.

En principio, es necesario establecer que la actividad ad rativa del
Estado lo lleva a relacionarse con los g &1ad8s, co lenes surge
una serie de derechos y obligaciones recipr@gos ‘Que deben protegerse
por el orden normativo, con la{ma alWaguardar la seguridad
juridica.

Uno de los medios por los es se garantiza que las relaciones entre

la administraciéon py y los gobernados se conduzcan dentro del

marco de leg nstituye el «derecho de peticiony», consagrado

en el artl’c 0 Constitucion Politica de los Estados Unidos

MexicagdOs, nsiste en que todo gobernado pueda dirigirse a las

autdgidades la certeza de que recibira una respuesta por escrito a la
ue formula.

s decir, el derecho de peticiéon, es un derecho fundamental de
naturaleza compleja al englobar diversas garantias, en virtud de que no
se limita unicamente a la facultad de pedir algo a la autoridad, pues el
derecho publico subjetivo que consagra aquel precepto, se refleja

posteriormente en el derecho de respuesta, considerando que la



Constitucion otorga la facultad de exigir juridicamente que la autoridad

responda a la peticiéon que se le hace.

En términos generales, el derecho de peticion se refiere al
requerimiento que hace el gobernado para que la autoridad, de modo
congruente, atienda y dé contestaciéon por escrito a la solicitud

peticionario.

La riqueza del derecho de peticiéon se manifiesta al constata
diversas modalidades dan origen a las mas variadas formas de rela€ion
institucional entre gobernantes y gobernados y agcte térmulas

para garantizar a los segundos, la res et efigiente expedita de

parte de las autoridades del Estado a rmulacién de sus

i
ponen en movimiento a los‘@tganos del Estado, sean éstos judiciales,

administrativos, e in en algunos casos, legislativos.

\

Asi pues,.e el de las relaciones administrativas, se prevé como

un derg€ho os particulares frente a las autoridades, el obtener

infﬁén orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos
as

ormas impongan a los tramites, proyectos, actuaciones o
soligifides que se propongan realizar ante las autoridades

dministrativas’, y cotrelativamente la obligacién de dichos mandos de

proporcionar la informacién y orientaciéon que se les requiera’.

3 Derecho contenido en el articulo 6, fraccién VII, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.
4 Obligacién contenida en el articulo 8, fraccién IX, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.



En relacion con lo antepuesto, el ordinal 186 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, dispone textualmente:

«Articulo 186. Los escritos, promociones o tramites dirigidos a las autoridades
administrativas deberan presentarse directamente en las oficinas autorizadas para
tales efectos o enviarse mediante correo, mensajeria o medios electrénicos.
escritos enviados por correo, mensajetia o medios electrénicos se conStelerara

presentados en las fechas que indique el acuse respectivo.»

Luego, de la vinculacion entre el articulo 8 Constitucionadi el numeral

186 de la codificacién en comento, se obtiéne qe tod sona tiene
derecho a formular peticiones por escHito, era pacifica y
respetuosa, las cuales deberan pres ircGtamente en las oficinas
autorizadas para tales efectos o ;) e nte correo, mensajeria o

medios electronicos.

Se colige pues que e mativamente valido dirigir un escrito -en este
caso peticiéx‘ a Qad administrativa a través de correo,
Q echo a obtener respuesta por parte de esa

autoridade sify q€ exista obligacion de resolver en determinado

generand® asi

senti

el@aso concreto, el actor exhibid el escrito de peticion dirigido a la
Secretarfa de Educaciéon de Guanajuato, mediante correo, aunado al
acuse de recibo de la pieza postal registrada bajo el nimero **¥*¥*; en
ese sentido, la encausada estima que no se presenta evidencia, sello o
cédigo de barras colocado por el Servicio Postal Mexicano plasmado
en el escrito para acreditar que esa peticion especifica se envid en el

sobre identificado con el nimero de folio ***¥** ofreciendo al



respecto la prueba de informes de la autoridad a cargo del Servicio
Postal Mexicano, con el objeto de que se detalle el proceso o mecanica
para la recepcion de escritos y los elementos que dejan constancia de

acuse de recibo.

Derivado de ello, en auto de 30 treinta de agosto de 2018 dos
dieciocho, se tuvo al Servicio Postal Mexicano con sedegen

municipio de Valle de Santiago, Guanajuato, por info#handoflo

sigulente:
«Bste organismo les da el mismo trato a todas las piezas que ara entrega
a travéz de esta servicio es decir, que al recibir@iezas{® paque particulares,

personas morales o tribunales y juzgados u el exterior de la

envoltura y le asigna el numero para eguimiento hasta su

entrega, y como acuse de recibg le e del numero de registro
con el sello de la oficina, o sella la

ue cay6 a cada pieza, no se sella un

te t ez que de conformidad al sigilio postal

contemplado en la Ley del Serviisio Postal Mexicano, el

personal de ese organismo

nﬁm‘) de

a®u rastreo, el cual es alfanumérico que consta de 13 trece

caracterc§ido al principio, nueve nimeros y dos letras al final, envios que

pugden ser ultados en el portal de Correos de México “seguimiento de envios”

Q/ / .gob.mx/ correosdemexico.»
@

o y subrayado anadidos.

a ineficacia del argumento de la autoridad demandada es
consecuencia del informe anterior, el cual hace prueba plena segun lo
prevé el arabigo 122 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dado

que como fue manifestado, no se sella un escrito a manera de



comprobante, toda vez que de conformidad al sigilo postal

contemplado en la Ley del Servicio Postal Mexicano, el personal de ese

organismo desconoce el contenido de todos y cada uno de los envios

ue se reciben para su transporte v entrega a su destinatario.

A mayor abundamiento, se precisa que la Ley del Servicio Po
Mexicano regula la inviolabilidad y sigilo de la correspondenciagpor

cual se estima oportuno insertar el articulo 8 de esa legislaci

«Articulo 80.- La correspondencia estara libre de todo registro y no debctd ser

violada.»

En ese orden de ideas, en su articulo

)

disposiciones reglamentariassquetal efc@go s expidan.».

y define que

correspondencia es «la_conten ~

postales, que se ajuste a las nom‘ls re

errado y tarjetas

n la presente Ley y en las

Ademas, ese organismo ofrc@g el servicio de acuse de recibo de
corresponder‘ia registrada, consistente en recabar en un documento
especial _la recepcion del destinatario o de su

representa en entregar ese documento al remitente,
. 5 . . ,
com %n a’, clarificando que la correspondencia y envios
ordinagios $€ entregaran en la direcciéon que indiquen los sobres o
lturas, precision que obedece a que el destinatario es una persona
moftal oficial -Secretaria de Educacién del Estado de Guanajuato- .

Como corolario a lo expuesto, la correspondencia se presenta en sobre

cerrado, estara libre de todo registro y no debe ser violada, por lo que

5 Articulo 42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano.
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el personal del Servicio Postal no esta autorizado para conocer el

contenido de los envios.

En las relatadas condiciones, se torna inconcuso que la conviccion
sobre el envio se refleja en el acuse de recibo de la pieza postal,
identificado con el nimero de registro que se le asigna para su rast
y seguimiento hasta su entrega, y que en este asunto correspude

registro alfanumérico *¥**** de cuyo contenido se observa;

«SERVICIO POSTAL MEXICANO
ACUSE DE RECIBO...
. RERREX REMITENTE: ®
skoksk koK \
[...]

SRIA DE EDUCACION DE GUANAJUATO

CARR. GTO. J. ROSAS KM

GUANAJUATO, GTO.

36250 ARROYO VERDE»
El anterio.r do tomconforme a lo dispuesto en los numerales 78,
117, 121 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Admi i% ra el Estado y los Municipios de Guanajuato, genera
la_suficientefConviccion a este Resolutor para tener por cierto su
@ y alcance, maxime que su eficacia no fue controvertida por
la a8toridad demandada, aunado a que si bien adujo que no se acredit6

chacientemente en el proceso que se elevdo una peticion a esa

autoridad, no neg¢ la recepcion del acuse por el impetrante.

Sumado a ello, es propicio recordar que la relacion de la
administraciéon publica y los particulares se rige bajo ciertos principios,

entre ellos, el de buena fe, mismo que se encuentra establecido en el
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ordinal 158 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, cuya literalidad dispone:

«Articulo 158. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los

interesados se sujetara al principio de buena fe.

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidos por los interesa

a la autoridad competente, se presumiran ciertos salvo prueba en

ain cuando estén sujetas al control y verificacién de la autoridad. Si
declaraciones proporcionados por el interesado resultan falsos;
sanciones administrativas previstas en éste u otros ordenamientos juri
perjuicio de las penas en que incurran aquéllos que se cond con falsedad de

acuerdo con las disposiciones legales aplicables.»

Enfasis propio. \

Del precepto en mencion se advie ocimiento del principio

general del derecho deno 10 de buena fe», entendido
como la creencia de que persona actua conforme a derecho;

consistente en un i ivo de €onducta honesta, diligente y correcta,

que exige a ﬂs
intencion“mali ase inspiradora del sistema legal y, por tanto,
lcafige

posee absoluto e irradia su influencia en todas las esferas,

si ones y felaciones juridicas.

%s, el segundo parrafo de este articulo, establece la presuncion de

ener como ciertas las manifestaciones, informes o declaraciones
rendidos por los interesados a la autoridad competente, salvo prueba
en contrario, de tal suerte que la expresion de haber dirigido via correo
un escrito de solicitud a la Secretaria de Educacion del Estado de
Guanajuato, en relaciéon con la presentacion del acuse de recibo

emitido por la oficina de correos del Servicio Postal Mexicano,
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produce todos sus efectos legales ante las autoridades administrativas,

al no existir prueba que desvirtué esta manifestacion.

Apoyan las anteriores consideraciones la jurisprudencia que por

analogia al presente resulta aplicable, asi como el criterio de autoridad

contenido en la tesis aislada que a continuacién se insertan:
«COPIA CERTIFICADA DEL RECIBO DE DEPOSITO ( SN;
P LO

SERVICIO POSTAL MEXICANO, EXPEDIDA

ADMINISTRADORES GENERALES O LOS ADMINIST RES
LOCALES DE AUDITORIA FISCAL DEL VICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. TIENE V. R ATORIO

PARA ACREDITAR LA PRESENTACION ©POR A DE UN

RECURSO O PROMOCION EN EL \ PARO, SALVO
icul@s 129 y 202 del Cédigo

copia certificada por los

de Auditoria Fiscal del

datari ionarios con fe publica.»®

«IN\TERES JURIDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. EL ACUSE DE
CIBO ORIGINAL QUE CONTIENE LA PETICION FORMULADA A
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, CUANDO ESTA NO DE
RESPUESTA EN EL PLAZO LEGAL A LA SOLICITUD DE
CERTIFICACION DE QUE HA OPERADO LA AFIRMATIVA FICTA,
ES SUFICIENTE PARA ACREDITARLO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO). El articulo 135 del Cédigo de Procedimientos

0 Tesis: 433, Novena Epoca, Registro: 1002499, Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de
2011, Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Tercera Seccién — Plazos y notificaciones,

Materia(s): Comun, Pagina: 461
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Administrativos del Estado de México establece que las autoridades del Poder
Ejecutivo de dicha entidad, Municipios y organismos descentralizados con
funciones de autoridad de caracter estatal o municipal se encuentran obligadas a dar
contestacion a las solicitudes que les formulen los particulares, estableciéndose que
la omisién de cumplir con dicha disposicién dentro del plazo de treinta dias genera
consecuencias legales, como la afirmativa ficta, la cual se actualiza cuando se trate
de peticiones que den inicio a procedimientos regulados por el Cdédigo

Administrativo local, con las excepciones que éste establece, para lo cual no sél

dependencia o la constancia de recepcién con firma origi
respectivo. Por tal motivo, al ser el interés ju di® un desecho vo que deriva
de una norma objetiva, y siendo que el prepio Yegis establecié que la
presentacion del indicado acuse delgeci todos sus efectos legales
ante las autoridades administra‘vas que cuando la autoridad no

dé respuesta a la sefialada

suficiente para acredita, idi¢o%n el juicio de amparo.»’

Lo resaltado es propi

\

En complemet @ anterior, el actor ofreci6 la prueba de informes a
cargo deggla a dad demandada a fin de establecer la identificacién
del géCep su peticion; no obstante, a pesar que este medio hace

lena, su eficacia demostrativa no abona a los fines de esta
sagpor lo que se desestima su contenido. Ello con fundamento en
os articulos 117, 122 y 131 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

7 Tesis: 11.T.Aux.11 A, Novena Epoca, Registro: 166406 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada  Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s):

Administrativa, Pagina: 3143
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En suma, de una interpretacién sistematica y teleologica de los
articulos 186 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y 8 de la Ley del
Servicio Postal Mexicano, bajo el parametro constitucional establecido
en el articulo 8 de la Carta Magna, se concluye que en aras de
salvaguardar el derecho fundamental de peticién, asi como las garantd

que de él derivan, es juridicamente posible enviar el escrito de s

dirigido a las autoridades administrativas mediante correo,
necesario que el contenido de éste sea foliado o sellado por

de correos, en respeto a la inviolabilidad de la correspondencia
relacion con el principio de buena fe en la actuacion de ticulares,
supuesto en el cual, el escrito se conside é’) tadoeil ]a fecha que

S
&ostal.

indique el acuse respectivo emitido por el S

'

Bajo tales circunstancias, y demostr sentacion de la solicitud
ante la Secretaria de 16 Estado de Guanajuato, el
impetrante niega que se le iere notificado alguna respuesta en

atencion a su peticig

Sobre ese. t@ \‘@ﬂo dinal 47 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Adminigtrativa¥para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé
co resun@lon que los actos de las autoridades administrativas son
oSy¢on apego a legalidad y, por ello, la obligacién de demostrar
stgil€oalidad corresponde al particular; sin embargo, cuando el
articular niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto, las
autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que la
negacion implique la afirmaciéon de otro hecho. Para mayor precision,

se transcribe el numeral 47 del referido Codigo:



«Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las
autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacién de otro hecho.»

De esta forma, la manifestaciéon de que no se le hubiera hecho de
conocimiento o notificado algin oficio que diera respuesta a

solicitud concretada en fecha 16 dieciséis de octubre de 2017 des m

anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «C PRO

EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITU *J A@ O SOLEMNE
PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DE C DO EL ACTOR
NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVE O RESOLUCIONES DE

AQUELLA, QUE AL HACERLO} UII EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE" »®

Entonces, considerando que'§g trata de una instancia del particular, el
acuerdo que recaig olicitud formulada y su notificacion, son los

elementos co

del derecho publico subjetivo denominado
«derecho », de tal suerte que ha de examinarse si la
contestaC1on emiti6 y fue comunicada al peticionario, esto es,
det&minar elementos juridicos minimos que establecen su

nc@y el cumplimiento de su cometido, que es sin lugar a dudas,
h

del pleno conocimiento del solicitante la decision dictada

especto de su peticion.

8 Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A,
Pagina: 1741.
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De esa forma, conforme a las reglas de la distribucion de la carga
probatoria previstas por el referido ordinal 47 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, le fue constituido a la autoridad

demandada el deber de demostrar con toda claridad y precisiéon

que dio respuesta a la solicitud instada, asi como la form

términos en que se llevé a cabo la notificacion respectiva, gfin

preservar la legalidad y validez juridica de su actuacion, lgfque chgla

especie no ocurrio.

Lo antepuesto, permite concluir que la solicitud_de'l jonante se
resolvi6 en sentido negativo por ficciq ® 1, vigtud de que la
autoridad demandada -Secretaria de acig el Estado de

Guanajuato-, no acredité que se‘qub er Q c

impetrante.

o respuesta alguna al

Por tanto, no se acredita ante¥§€sta instancia de control de legalidad que
la demandada haya ido el escrito que le elevo la parte accionante
hasta antes de‘l % del escrito de demanda.
¢ Q Principio a demostrar
Sobre ¢ %
153qn 154 dellCodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
ta los Municipios de Guanajuato, mismos que indican:

«Articulo 153. Las autoridades administrativas del Estado v sus municipios estin

oportuno acudir a lo dispuesto por los ordinales

obligadas a contestar por escrito o por medios electrénicos cuando proceda, las

eticiones formuladas por los particulares, dentro de los plazos que sefialan las

disposiciones juridicas aplicables. A falta de disposiciéon legal expresa, las

autoridades deberan producir sus respuestas dentro de los siguientes treinta dias a
partir de la recepcion del pedimento, con independencia de la forma o medios

utilizados para su formulacién.
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Una vez transcurrido el plazo, si la autoridad administrativa no ha emitido la

resolucidon correspondiente operard la afirmativa o la negativa fictas conforme al

presente Codigo.

Cuando se requiera al promovente para que exhiba los documentos omitidos o
cumpla con requisitos formales o proporcione los datos necesarios para su
resolucion, el plazo empezara a correr desde que el requerimiento haya sido

cumplido.

Articulo 154. Transcurridos los plazos citados en el articulo anterid# sin q e

notifique la resolucién expresa, se entenderd que ha operado la n8gatr cta, qu

significa decisién desfavorable a los derechos e intereses juridicos los

eticionatios, para efectos de su impugnacién.» %
< 1 ®
Subrayado anadido. \\
De la anterior estructura normz‘iva % ende que las autoridades

administrativas estatales se _encugntrafy obligadas a dar respuesta por

escrito a las solicitudes as los particulares, dentro de los

plazos que sefialan las disposicignes juridicas aplicables.

Luego, transc eNplazo legal estipulado sin la produccion de la
respuesta c@gre nte, la peticiéon se entendera resuelta en sentido
negatiy elpromovente, a manera de resoluciéon negativa ficta.

ntetfor ficcién legal tiene como objeto generar certidumbre y
se ad juridica al solicitante, dado que al asumir éste una resolucion
dversa a sus intereses y derechos, se constituye el presupuesto
necesario para validamente impugnar la resoluciéon desfavorable

ejerciendo los medios de defensa que considere adecuados.

En consecuencia, en la configuracién de la resolucién negativa ficta es

imperiosa la conjuncién de los siguientes extremos: 1) La existencia de
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una peticion presentada por el particular ante la autoridad
administrativa; y 2) La inactividad o silencio de la autoridad

administrativa ante dicha peticion.

De lo anterior, resulta ilustrativo el siguiente criterio emitido por el

Pleno de este Tribunal:

«NEGATIVA FICTA. DEBE ESTAR FEHACIEN
DEMOSTRADO QUE EL PARTICULAR ELEVO UNA P

SE CONFIGURE LA.- Para considerar que existe una negativa ficta, no basta

con que se desprenda de manera ticita que se hizo una s@lici la autoridad

ostrado que

petitorio es un requisito sine qua‘lon pa afpla existencia de esa ficcion
juridica, conforme a lo establecido’en

del Tribunal de lo Contenci inistrafifio del Estado Guanajuato.»®
Subrayado propio.

Considergido sente asunto versa sobre una solicitud de

expedicién\ do en materia educativa, es necesario atender a
lo pr H los dispositivos legales aplicables.
%&nodo, derivado de un analisis al contenido de la Ley de
Educacion para el Estado Guanajuato, se desprende que éste
rdenamiento no prevé en su contenido plazo legal alguno al cual se
encuentra sujeto la autoridad para responder una peticiéon que le ha

sido formulada; sin embargo, el aludido articulo 153 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

9 Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09.PL. Recurso de Reclamacién interpuesto por ¥¥+¥% en su caracter de actor.

Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.
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Municipios de Guanajuato de Guanajuato, en su primer parrafo, sefiala
que a falta de disposicion legal expresa, las autoridades deberan
producir sus respuestas dentro de los siguientes treinta dfas a partir de
la recepcién del pedimento, con independencia de la forma o medios

utilizados para su formulacion.

En la especie, si el 16 dieciséis de octubre de 2017 dos mil diegisiet

siete de mayo de 2018 dos mil dieciocho, fue promovida la an

de nulidad ante este Tribunal, se tiene que entre u
medi6 un periodo superior, de manera evidentge, al
seflalado en el articulo 153 del Cédig 4® rv%
Administrativa para el Estado y los Mu \ ¢ Guanajuato de
Guanajuato. ‘

0 y Justicia

Determinacion

Esta apreciacion, permitg 1f%gue A2 solicitud de la accionante se

resolvié en sentido negativgfpor ficcion legal, y aunado a que la
autoridad demandad acredité que se hubiere notificado respuesta

alguna al imp‘t ante ‘de mahera previa a la promocion de la demanda

a que en la presente causa se encuentra
config dN résolucion negativa ficta recaida a la solicitud
pre t‘a% el promovente el 16 dieciséis de octubre de 2017 dos

digeisicte, ante la Secretarfa de FEducacion del Estado de

uato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del



20

asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

La autoridad demandada invoca las causales de improcedencia
previstas en el articulo 261, fracciones I, VI y VII, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato, arguyendo que corresponde a 1

promovente acreditar en forma fehaciente que elevé una
escrito a la autoridad y que en esencia, en el caso concreto n

elementos que permitan demostrar esos extremos.

ineludible en los

@ egatorias por ficcion

q la presente causa si se

desatencion por la misma, integran un €

En efecto, el escrito presentado ante la ufridad admifftrativa y su
x

procesos de nulidad en contra d‘res

razonamientos expuestos emel Considerando que antecede, es que

de conformidad con los

resultan inatendibles usales de improcedencia hechas valer.

Relaciona% cOB

glaserto, se estima que debido a la naturaleza del

icta-, precluy6é el derecho de la autoridad para

asunto (fnegat
deséghar la_p€ticion pues cuestiones de tipo procesal. Sustenta este

ncélamiento, lo establecido en la jurisprudencial® siguiente:

«NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. El articulo 37,
primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién establece la figura juridica de la

negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o

10 Tesis: 2a. /J. 166/2006, Novena Epoca, Registro: 173737 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa, Pagina: 203.
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peticion formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presunciéon legal de que resolvié de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucién respectiva; de ahi que el
referido numeral prevé una ficcién legal, en virtud de la cual la falta de resolucién
por el silencio de la autoridad produce la desestimaciéon del fondo de las

pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denega

la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el p@ffieular v lo negado

fictamente por la autoridad, con el objeto de garansimar s @ licibuvente la

definicién de su peticién v una proteccién 135 ®Reica espectQ d€ los problemas

controvertidos a pesar del silencio de la autoridagh Entese te se concluye que al

contestar 1la demanda que se instaure c@ntra d@ifesoluéidon négativa ficta, la autoridad

s6lo podra exponer como razonesgpara jus % esolucion las relacionadas con
el fondo del asunto, esto es, no_podrs datla en situaciones procesales que

impidan el conocimientq do 8crian la falta de personalidad o la
u

extemporaneidad del rec @'de la instancia, toda vez que, al igual que el

particular pierde el derecho, po negligencia, para que se resuelva el fondo del

asunto (. CLsndo

precluve el de la autoridad

también

’

Enf;

n ifidependencia de lo anterior, al no advertirse de oficio algin
supuesto de improcedencia y sobreseimiento que impida el analisis de
fondo del asunto, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento en el presente proceso administrativo, dado que en la
especie no se actualiza ninguna de las hip6tesis normativas previstas en
los articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad demandada tendentes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencig en
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetg§’a debage,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vindmlada

corresponder a los planteamientos de legalidad _expuestos,” de

conformidad con lo senalado en la jurispr I 1 rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAV S.’P CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y AD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNEEGES SCRIPCION»."

'

QUINTO. Estudio de losmeo

toshde impugnacion. Cuando se

orme al articulo 282, segundo parrafo,

usticia Administrativa para el Estado y

autoridacbs ex

emision on ficta por la que se niega lo peticionado. Sirve

de apoy nterior el contenido de la tesis aislada!z que precisa:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION

E DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA
FICTA NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA
SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION

1 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,
Mayo de 2010, Pigina: 830.

2 Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.170.A.27 A; Pégina:
1205
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PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucién negativa ficta, la

autoridad demandada expresard los hechos v el derecho en que aquélla se apova

contra éstos el actor estd facultado para ampliar su demanda, de conformidad con

el articulo 17, fraccién 1, de la citada ley; en razén de ello, no resulta factible
concluir que dicha actuacion procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda
ser considerado como respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa
impugnada, reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad apoy:

sentido de afectacion al particular.»

Enfasis afiadido.

A su vez, en la ampliaciéon de demanda, le co la parte

actora, controvertir los fundamentos il exprtstos por la
t

demandada en su contestacién, sosteniend zonamiento con la

tesis aislada que a la letra indica:‘

«NEGATIVA FICTA. S A LA PARTE ACTORA EN EL
JUICIO CONTENCIOS INISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
AMPLIACION DE_DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA

SOSTIE]‘qEN. egatigia ficta consiste en que transcurrido el plazo que la ley
concede a

aquém o la

r para resolver una peticiéon formulada por un particular,

si, se entiende que ha emitido resolucién en sentido adverso a
los dmtere c¥particular, generandose el derecho de éste para impugnar la
% iva mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la autoridad,
%e , o propone temas diferentes a los abordados en la demanda, ni aduce
motigos o razonamientos diversos de los que ya estaban combatidos en el escrito

e dio origen al juicio, es claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que ésta

no harfa otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda; en cambio, si la contestacién

trata cuestiones no tocadas en la promocién inicial, o bien, esgrime

argumentaciones que no podrian estimarse rebatidas de antemano en la demanda

porque ésta no se refirié directamente a ellas, es innegable que el actor debe, en

estos casos, producir la ampliacién correspondiente, con la finalidad de contradecir

tales argumentaciones, en atencién a que se encuentra va en condiciones de rebatir

lo que aduce la demandada y aun cuando sea cierto que pesa sobre el 6rgano

publico el deber de justificar legalmente sus actos, en el caso de la negativa ficta es
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recisamente al ampliar la demanda cuando debe el particular, de modo especifico

concreto, rebatir cada uno de los razonamientos que exponga la autoridad en su

contestacién. De manera que, si en el caso, la autoridad administrativa demandada,
al contestar la demanda, expuso, entre otras cosas, que el derecho de los actores en
el juicio se encontraba prescrito y, al efecto, la parte quejosa fue omisa en atacar
esta afirmaciéon en via de ampliacién, en la que sélo se concreté a evidenciar el
proceder, en su opinién equivocado, de dicha autoridad a la luz de la negativa ficta
reclamada, pero sin que de tales argumentos pudiera desprenderse dato alguno

demuestre que no ha operado la prescripcién alegada por la propia autofidad, n

cabe entonces otra conclusiéon que la de estimar, por falta de impugnaéion, apcgado

a derecho el proceder del tribunal responsable, en cuanto al rec 1 to de

validez de la resolucién impugnada.»'?

Resuelto lo anterior, se enuncia que traténdgse dg¢ftina a ficta, la
/itis también se integra por los motivos y fandatae e la autoridad

demandada exponga en su contests entos que la parte

actora haga valer como concept& i6n en su ampliacién de
demanda, y por aquellos i autoridad demandada en la

contestacion a la ampliaci

De ese modo‘habi ueta de las constancias que obran en autos, se

advierte Ja au de"impugnacién por el actor en contra de los
motivosgp fu

CO a 1.

r 1@ tanto, quien resuelve determina procedente reconocer la
egalidad y validez de la resolucion expresa recaida a la solicitud

del justiciable, con base en las siguientes consideraciones:

13 Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.50.3 A;
Pagina: 875.
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Esta Sala de conocimiento procedié al estudio de los conceptos de
impugnacién que hizo valer la parte actora, lo cual para efectos de su
analisis integral, en atencién a la causa de pedir y en aras de
salvaguarda el principio de tutela judicial efectiva, asi como por
cuestiones de orden y método, fue de manera conjunta entre lo vertido
en el escrito inicial de demanda y lo esgrimido en su ampliacig
fundamentalmente deduciendo aquellos argumentos en los que la par
actora arguye que se violan en su perjuicio los articulos 3, 448 14,

17 constitucionales, dada la omisiéon en que incurre la demandada p

su falta de respuesta.

Lo anterior, con fundamento en la tesis j rg@, ;plicable por

identidad sustancial, cuyo rubro y texto dice

«DEMANDA EN EL ]JUICIO OSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU E SORO DEBE ATENDER A SU
APARTADO DE CON D ULACION, SINO A CUALQUIER
PARTE DE ELLA DON SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE
MOTIVOS ESE S DE LA CAUSA DE PEDIR. Conforme al articulo
237 del C&i
(corrélativo

Adminis

de la®ederacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005

ept® 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
s06alas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
de Ive, la pretension efectivamente planteada en la demanda, pudiendo
vocar os notorios e, incluso, examinar, entre otras cosas, los agravios,
catgales de ilegalidad y demas razonamientos de las partes. Consecuentemente, la
citada demanda constituye un todo y su analisis no s6lo debe atender a su
apartado de conceptos de anulacién, sino a cualquier parte de ella donde se
advierta la exposiciéon de motivos esenciales de la causa de pedir, con la

finalidad de resolver la pretension efectivamente planteada, pues el hecho de

que las sentencias del referido tribunal se funden en derecho y resuelvan

14 Tesis: L70.A. J/46, Novena Epoca, Registro: 166683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia  Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Agosto de 2009 Materia(s):

Administrativa Pagina: 1342
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sobre la pretension del actor que se deduzca de su demanda, implica el

estudio de ésta en su integridad y no en raz6n de uno de sus componentes.»

Enfasis anadido.

Acorde a lo precisado, se tiene que en fecha 16 dieciséis de octubre de
2017 dos mil diecisiete, el hoy actor presenté una solicitud ante
Secretarfa de Educacion del Estado de Guanajuato, en la cual foffaulo
la siguiente peticion:

GFFERXX | comparezco ante la presente instancia para SOIACT de la manera

mas atenta el alta y/o reposicion de mi certiﬁcad%de pré€scolar.

5. Por cuestiones de dlstancla 2 , s de no haber un solidario

apoderado, se realizara el tza rogando sea regresado por la misma
viay

Por su parte, en la sta expresa que se desprende del escrito de
contestacion, ré@ia que el demandado sostuvo los siguientes

argumento

..el tramlte al que hace alusién el ahora actor, corresponde a la solicitud de
ificacién de estudios de educacién preescolar, primatia, secundaria, basica o
rdimpresion de certificado de primaria o secundaria **** el cual se tramita ante la
ventanilla de recepcion u oficialia de partes de la Direccion General de Profesiones,
Servicios Escolares e Incorporaciones, ubicada en la Carretera Guanajuato-
Juventino Rosas, kilometro 6.5 de la Colonia Arroyo Verde cddigo postal 36250, y

cuyo plazo de respuesta es de 1 dia.

No obstante, para que resulte procedente poder extender la certificacién es
necesario que se colmen los siguientes requisitos, y se adjunten los documentos y

formatos que a continuacién se detallan,. ..
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En este sentido, se reitera el interés que esta dependencia tiene en atender y
proporcionatle la informacién, por lo que para que resulte procedente, exhortamos
al ahora actor para que consulte el catilogo de tramites y servicios que ofrece esta
Secretaria, en la siguiente liga electronica:

http://tramitesysetvicios.strc.guanajuato.gob.mx/ consulta/Paction=view&id=3161#

[..-]»

Respecto de dicha resolucion expresa, el actor en su ampliaciOfy, de
demanda, no controvierte los fundamentos y motiv oportan su
dictado, sino que solo refirié6 su buena@fe y{isu diSp@8icion para
conciliar con la autoridad demandada, 1 e se emita el
duplicado del certificado, respeta I te pagado y que el

mismo sea enviado al domicilio Par

De lo anterior es evidente no existe controversia respecto de las
causas especificas y eptos légales aplicables a la resolucion ahora

expresa, pues‘de traty de W tramite sujeto a determinados requisitos

para su p’)ce

En géspucstafa través de la contestacion a la ampliacion de demanda,
togidad encausada reitera el procedimiento a seguir para la
liza@ion del tramite solicitado, sefialando la denominaciéon con que

se identifica ante esa autoridad: solicitud de certificacion de estudios de
educacion preescolar, primaria, secundaria, bdsica o reimpresion de certificado de
primaria o Secundaria ****%, la unidad administrativa correspondiente:
Direccion  General de  Profesiones, Servicios Escolares e Incorporaciones; el

domicilio al que debe acudir: Carretera Guanajuato-Jnventino Rosas,

kilometro 6.5 de la Colonia Arroyo Verde codigo postal 36250 y los
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documentos que debe adjuntar: formato de solicitud ****¥ asi como
proporcionar la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), y

efectuar el pago de derecho estatal correspondiente.

Por lo expuesto, se arriba a la conclusion que la Secretarfa de
Educacion del Estado de Guanajuato, resolvié de manera fund
motivada y congruente la peticiéon del actor en que solicitd elgalta
duplicado de su certificado de educacion preescolagg puesQgu
procedencia dependera de que acuda a la ventanilla indicadaSgon 1

documentos apuntados.

No obstante, de dicha respuesta se apreci (ﬁl la@a: demandada

no refuta el pago realizado por el acciona creditado mediante

q

C debera anexar al restos de

mbre por el servicio

comprobante de pago en linea ‘Xpe :

«00001 REP CERT PREESC PRIM Y. T»,
los requisitos, toda vez q -@

solicitud, sin que sea imputablg para el actor que hasta estos momentos

se le haga de conoci el tramite a seguir.

No debe sgsla
naturalgZa de 2@to declarativo, referido a los actos administrativos que
soldeconocen, sin modificar una situacion juridica del administrado,

cirqgue desconozca el pago realizado o su derecho a instar, pero

que la respuesta expresa en estudio reviste la

sultan necesarios para la realizacién de algun tramite o acto
dministrativo -verbigracia certificaciones, dictimenes técnicos, actos
registrales, expediciéon de constancias, contestacion de peticiones que

no implican algin otro acto administrativo-.

Es decir, no existe controversia ni motivo de disenso entre las partes,

de ahi que sea innecesaria la conciliacién rogada por el actor para
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efecto de la celeridad del tramite, pues basta con que se apersone ante
la autoridad administrativa con los requisitos precisados, toda vez que
no existe un fundamento legal para que se envie a domicilio el

documento requerido.

En consecuencia, no resta mas que reconocer la VALIDEZ de
fundamentos y motivos expresados en la contestacig
demanda, con fundamento en el articulo 300, fraccion 1, Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad@yy 1

Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Analisis de las pretensione R tettor de :onsiderando

que antecede, no resulta procedente onocimiento del

derecho peticionado por el Qro ) %
condena alguna a la autoridad af@ada, ya que al existir una
repuesta a la peticion f a accionante, éste ha quedado

restablecido en el ejercicio déiderecho que le fue conculcado.

es dable imponer

Con fundame‘ articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y III, ?) 0, fraccion III, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia @{dmim§trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y

resolver el presente proceso administrativo.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se reconoce la legalidad y validez de la respuesta
expresa, conforme a los razonamientos expuestos en el Considera

Quinto de este fallo.

CUARTO. No se reconoce el derecho solicitado por la ac

y
se condena a la autoridad demandada, conforme a lg,asentado ¢éh el
Considerando Sexto de la presente resolucion.
Notifiquese a las partes. \\

En su oportunidad procesal, archi esente expediente como
asunto concluido y des Q aja Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo prove

Magistra&)

asistidofde la Nigenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio
y Clienta, qugida fe.

avel Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

jo de la Primera Sala, actuando legalmente



