Guanajuato, Guanajuato, 11 once de octubre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

nimero de expediente 677/1%°Sala/18 promovido pef” *
representante legal de la persona moral denominadagx¥**
ha llegado el momento de resolver lo que en Derécho

procede. %

ANTE (“E
PRIMERO. Promocién a demanda. Por escrito presentado
en la Secretaria ral d& Acuerdos de este Tribunal de

Justicia Adm‘n' at Estado de Guanajuato, el 04 cuatro

os mil dieciocho, **¥*¥  representante

de may& de %

legal Ne sona moral denominada F¥¥¥*  promovid
proegso admlinistrativo, seflalando como actos impugnados los
\9)

«... vengo a demandar la NULIDAD de los ctréditos que por concepto de Régimen en
Condominio fueron determinados a través de diversas liquidaciones emitidas
supuestamente por el Director de Impuestos Inmobiliarios y Catastro, dependiente de la

Tesoreria Municipal de Celaya, Gto....» (Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad

total de los actos impugnados; y 2) El reconocimiento a su



derecho para que le sean devueltas las cantidades pagadas

indebidamente.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 11 once de junio de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6
la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades
demandadas y se les emplazé para que dieran contestaciéon a

misma.

Se tuvo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhiidas

en su escrito inicial de demanda, asi como la pr al legal y
humana en todo lo que le favorezca. ®
Asimismo, se tuvo a la parte esignando abogados

autorizados en términos del &c’) ocedimiento y Justicia

Administrativa para el unicipios de Guanajuato,
asi como domicilio en Ciudad de Guanajuato para recibir
notificaciones.

En proweido 30 treinta de julio de 2018 dos mil

diecioc a las autoridades demandadas -Tesorera
Mupici Director de Impuestos Inmobiliarios vy
s ambos del Municipio de Celaya, Guanajuato-

r dontestando la demanda en tiempo y forma, designando
abogados autorizados y sefialando correo electrénico para recibir
notificaciones, as{ como por admitidas las pruebas documentales
ofrecidas y exhibidas en su ocurso de contestaciéon. Finalmente,
se seflal6 fecha y hora para la celebracién de la audiencia de
alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. ILegalmente citadas
las partes, el 10 diez de septiembre de 2018 dos mil dieciocho
tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no fueron

presentados por ninguna de las partes.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal® de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuat%mpetente
para conocer y resolver el presente &ces@ trativo, de
conformidad con los articulos 81 C&\l ucion  Politica
para el Estado de Guanajuat(“ 1, ccion I, de la Ley

Organica del Tribunal de Justict trativa del Estado de
Guanajuato'; 243, segu r la Ley Organica Municipal

para el Estado de Guanaj@@to; asi como por lo previsto en los

7,

numerales 1, fracci

Justicia Adn¥inistra
Guanaiuzgo\b

SE O Existencia del acto impugnado. Se tiene por

I, v 249 del Coédigo de Procedimiento y

ra el Estado y los Municipios de

te acreditada la existencia de las determinaciones de

fiscal por concepto del impuesto sobre constitucion

e régimen de propiedad en condominio; lo anterior en virtud de
la siguiente documentacion:
I) La boleta con namero **¥*¥* de fecha 05 cinco de marzo

de 2018 dos mil dieciocho, por la cantidad de ***** misma que se

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



encuentra determinada en el documento denominado «Calculo de
Impuestos Sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles», expedido por la
Direcciéon de Impuestos Inmobiliarios y Catastro del Municipio de

Celaya, Guanajuato. (visible a foja 85 del sumario)

IT) La boleta con numero ***¥* de fecha 05 cinco de marzo

de 2018 dos mil dieciocho, por la cantidad de ****¥* misma gque

Direccién de Impuestos Inmobiliarios y Catastro del Municipi® de

Celaya, Guanajuato. (visible a foja 39 del sumario)

Impuestos Sobre Adquisi

Direcciéon de Impuestos

Celaya, Guanajuato. (@@ ible a foja 43 del sumario)

IV) La Bolet:
de 2018¢dos il dicciocho, por la cantidad de ***** misma que se
enc ir;%rminada en el documento denominado «Calculo de

estes Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles», expedido por la
%{)n de Impuestos Inmobiliarios y Catastro del Municipio de

elaya, Guanajuato. (visible a foja 23 del sumario)

umero **¥*¥* de fecha 15 quince de marzo

V) La boleta con namero ****¥* de fecha 14 catorce de marzo
de 2018 dos mil dieciocho, por la cantidad de ***** misma que se

encuentra determinada en el documento denominado «Calculo de



Impuestos Sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles», expedido por la
Direcciéon de Impuestos Inmobiliarios y Catastro del Municipio de

Celaya, Guanajuato. (visible a foja 27 del sumario)

VI) La boleta con namero ***¥* de fecha 20 veinte de marzo
de 2018 dos mil dieciocho, por la cantidad de ***** misma que_se
encuentra determinada en el documento denominado «Calculo
Impuestos Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles», expedido pala
Direccién de Impuestos Inmobiliarios y Catastro del Munteipio

Celaya, Guanajuato. (visible a foja 35 del sumario)

VII) La boleta con nimero *¥¥**¥ de marzo

de 2018 dos mil dieciocho, por la cantida

encuentra determinada en el documg Q

, misma que se

inado «Calculo de

Impuestos Sobre Adquisicion de Biénes ebles», expedido por la
Direcciéon de Impuesto fagios)y Catastro del Municipio de
Celaya, Guanajuato. (visible 2y0ja 31 del sumario)

La documet‘a '%r, se encuentra acreditada mediante
las  document Q ublicas en copias certificadas con firmas
autografés, ibidas por la parte actora, las cuales revisten
plemgl valor Jprobatorio en términos de lo dispuesto por los

78 y 121 del Codigo de Procedimiento y Justicia
%straﬁ\ra para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
as aun porque las autoridades demandadas reconocieron su
existencia.
Asimismo, la parte actora exhibi6 como medios de prueba

los documentos en copias certificadas, que a continuaciéon se

citan:



I) Recibo oficial de pago con numero de folio *¥¥¥*
de fecha 14 catorce de marzo de 2018 dos mil dieciocho,
para acreditar que erogé a la Tesorerfa Municipal de Celaya,
Guanajuato, la cantidad de ***¥** Ta documental publica de
referencia merece pleno valor probatorio de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 78 y 121 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta

y los Municipios de Guanajuato. (visible a fojad” 84 \del

sumario)

IT) Recibo oficial de pago con namero jo REddk

de fecha 23 veintitrés de marzo de @018 dieciocho,
para acreditar que erogé a la Tesore al de Celaya,
Guanajuato, la cantidad de Z** doeumental publica de
referencia merece pleno valo rio de conformidad

atticul 78 y 121 del Codigo

con lo dispuesto en

de Procedimiento y JuStifla Administrativa para el Estado
los Mumc1p1 Guafiajuato. (visible a foja 38 del
sumarlo)

III) icial de pago con namero de folio *¥***
j}% veintitrés de marzo de 2018 dos mil dieciocho,
&dltar que erogd a la Tesorerfa Municipal de Celaya,

» uato la cantidad de **¥*¥* Ja documental publica de
eferencia merece pleno valor probatorio de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 78 y 121 del Coddigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato. (visible a foja 42 del

sumario)



IV) Recibo oficial de pago con numero de folio *¥*¥*
de fecha 23 veintitrés de marzo de 2018 dos mil dieciocho,
para acreditar que erogé a la Tesorerfa Municipal de Celaya,
Guanajuato, la cantidad de ***¥** Ta documental publica de
referencia merece pleno valor probatorio de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 78 y 121 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta

y los Municipios de Guanajuato. (visible a foja” 22 \del

sumario)

V) Recibo oficial de pago con namero io kkkkk

de fecha 23 veintitrés de marzo de @018 dieciocho,
para acreditar que erogé a la Tesore al de Celaya,
Guanajuato, la cantidad de Z** doeumental publica de
referencia merece pleno valo rio de conformidad

atticul 78 y 121 del Codigo

con lo dispuesto en

de Procedimiento y Jus Administrativa para el Estado
los Mumc1p1 Guatiajuato. (visible a foja 26 del

sumarlo)

VI) R 1c al de pago con numero de folio *¥k¥*

cha cinco de abril de 2018 dos mil dieciocho, para
& que erogd6 a la Tesorerfa Municipal de Celaya,
uato la cantidad de ***¥* Ja documental publica de
eferencia merece pleno valor probatorio de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 78 y 121 del Coddigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato. (visible a foja 34 del

sumario)



VII) Recibo oficial de pago con numero de folio **¥**
de fecha 05 cinco de abril de 2018 dos mil dieciocho, para
acreditar que erogd a la Tesorerfa Municipal de Celaya,
Guanajuato, la cantidad de ***¥** Ta documental publica de
referencia merece pleno valor probatorio de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 78 y 121 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta

y los Municipios de Guanajuato. (visible a foja” 30 Ndel

sumario)

TERCERO. Causales de improcedencia o eimiento.
Conforme a lo establecido por e Qrticg en intima
S

vinculaciéon con el diverso numeral N del Codigo

de Procedimiento y Justicia ‘A f ivay para el Estado y
los  Municipios de Guanajuat cuestiones de orden
publico -previo al est d@®del asunto- se procede al

analisis de las causales §@le improcedencia y sobreseimiento

previstas en los prec normativos antes citados.

lLo anter?)
Tribun

a jurisprudencia aprobada por el Segundo

iado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguaehte:
« ROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

viamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

publico en el juicio de garantias».2

n este sentido, las autoridades demandadas argumentaron la
improcedencia de las acciones intentadas por la parte actora; sin

embargo, las mismas se traducen en un estudio de fondo de

2 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



la controversia planteada y por ende, no puede ser materia de

estudio como causales de improcedencia.

Sirve de sustento a la determinacién anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial P./]J.135/2001 del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

«MPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE H
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE OD
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improce ia

juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que s rende que si se

hace valer una en la que se involucre una argumentaciéon {ntim relacionada

x de improcedencia

analisis de fondo de

con el fondo del negocio, debe desestimarse».> @

En virtud de lo anterior, al no a
o sobreseimiento alguna que‘i
la presente causa administra resuelve determina no
decretar el sobresei roceso administrativo, ya
que en la especie no seWactualiza ninguna de las hipotesis

normativas }‘evis os articulos 261 y 262 del Coédigo de

Procedirr"ent ja  Administrativa para el Estado y los
Municipios ato.
C TO gumentos de las partes. No se transcribiran los

ept de impugnacion expuestos por el impetrante, ni
s esgrimidos por la autoridad encausada tendiente a
ontrovertir su eficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad
en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos

a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar

3 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XV, Enero de

2002, Num. de Registro: 187973, consultable a pagina 5.
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vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad
expuestos, de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia
por contradiccion de tesis sustentada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: «CONCEPTOS

DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
TRANSCRIPCION).”

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciony Es

resolutor procede a realizar el estudio correspomdiente de los
conceptos de impugnaciéon en un orden divesso posicion,
. L . ®
al no existir obligacion de seguir omdeniy propuesto por la
u e, si

Vi&slguiente criterio
@ ribunal Colegiado de

uagia Region, que se cita a

parte actora. Lo anterior, e

jurisprudencial emitido por ‘

Circuito del Centro Auxiliar

continuacion:
«CONCEPTOS VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISI‘ DE E NDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN RL (0] UESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la

icada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril de
2018, en vi al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca
el ampar®) podra examinar en su conjunto los conceptos de violaciéon o los
agtavios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cyestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a dicho 6rgano
e seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la tunica
condicién que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la

demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera

4 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno

diverso.»®

Una vez analizadas las determinaciones de caracter fiscal
impugnadas con nameros de folio *¥¥¥¥  de fecha 05
cinco de marzo de 2018 dos mil dieciocho; *¥¥*¥*  de
fecha 05 cinco de marzo de 2018 dos mil dieciocho; ***

de fecha 15 quince de marzo de 2018 dos mil die@igch

*kxk%x  de fecha 15 quince de marzo de 201868 dos

dieciocho; *¥¥*¥* de fecha 14 catorce de marzo 20

dos mil dieciocho; *¥¥¥*¥ de fecha 20 vej de marzo

de 2018 dos mil dieciocho; ***** de fggha einte de
®

marzo de 2018 dos mil dieciocho, it o) la Direccidén

de Impuestos Inmobiliarios y icipio de Celaya,
undado el segundo

Guanajuato, este resolutor ‘cons 3

concepto de impugnacién_esgeimi por la parte actora en el

que expres6 que los po ncepto del impuesto sobre

constitucion de régimen dcé§ypropiedad en condominio, adolecen

del elementc‘ de ali previsto en la fraccion VI del articulo
137 del .Céd ocedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado § 1 icipios de Guanajuato, es decir, que no se

enc@ mente fundados y motivados.
fectd la autoridad refiere que ningun agravio le irroga al
i rante el cobro de las determinaciones impugnadas, porque

s mismas se efectuaron conforme a Derecho.

Asi, la litis en el presente proceso es determinar si los cobros

por concepto del impuesto sobre constitucion de régimen de

5
Tesis (IV Region)2o. J/5 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 29, Abril de 2016, Tomo III, Num. de Registro: 2011406, consultable a Pagina 2018.
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propiedad en condominio, son suficientes y determinantes para

tenerlos por legalmente fundados y motivados.

En ese sentido, al entenderse por fundamentacién: la expresion
del precepto legal aplicable al caso concreto, sefialando la

fracciéon, inciso o parrafo en la que se encuentre contenida

dicha norma; y por motivacién: el razonamiento inhergnte

las circunstancias de hecho contenidas en el texto

para establecer la adecuaciéon de la conducta de rna
en el supuesto juridico establecido por la norma; asi
evidente que las determinaciones impugnadas 1 asunto
que nos ocupa, deben expresar co Qarid% ominacion
del ordenamiento juridico aplicable 1 Wprecepto  legal  que

se considera aplicable a la ‘co

riBumible al gobernado;

cabe senalar, que legal prevé diversos

si el dispesi
supuestos juridicos, s eci$ar con toda exactitud el
apartado, parrafo, fracciomyo fracciones, incisos o sub-incisos

que en la especi@ygesulten” aplicables. Asimismo, se deben

enunciar las ‘c cia® de hecho que describan la conducta

n
atribuida ¥l o % b y que las mismas encuadren perfectamente en
la hipot &ava aplicable.

o to, para que un acto de autoridad cumpla con la debida

cién, es necesario que el mismo exprese con precision las
ircunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
siendo necesario ademas que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto

se configure la hipbtesis normativa, para que asi se pueda colegir que
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ademaias de estar debidamente motivado, se encuentra debidamente

fundado.

Al respecto se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido
por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del

tenor literal siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constit

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiénd@se por
lo primero que ha de expresarse con precision el precep, al aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefialars€ c ecision, las
circunstancias especiales, razones particulaf@s o dausas i iatas que se

hayan tenido en consideraciéon para la e e siendo necesario

ademas, que exista adecuacion eatre lo ucidos y las normas

aplicables, es decir, que en el ¢ re la hipétesis normativa.

e qué®tunde y motive la causa legal del

procedimiento, esta exigiendo a@das las autoridades que apeguen sus actos a la ley,

expresando de q trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al

u

mandamie‘o elativgy En miateria administrativa, especificamente, para poder
consigerar Q autoritario como correctamente fundado, es necesario
que en : a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplican aso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
ncuadraa conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
s sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,

fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que

otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en

agravio del gobernado.»®

Enfasis afiadido

Asi, para considerar que se cumple con la formalidad destacada,

la autoridad emisora de un acto administrativo que incida en

6 .
Tesis V1.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién cotrespondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43.



14

la esfera juridica del gobernado, debe darle a conocer a éste

en detalle v de manera completa, en la actuacién de que se

trate, la esencia de todas las circunstancias y condiciones que

determinaron el acto autoritario.

En la presente causa administrativa, se advierte que Jas

determinaciones controvertidas carecen de la ebi

fundamentacién y motivacién, requisitos sime gua e
todo acto de autoridad debe revestir para p
legalmente wvalido; lo anterior en virtud de las siguiGhtes
consideraciones:
®

Los articulos 43 y 44 de la Ley de H\ afa los Municipios
del Estado de Guanajuato, 4 se e Wa obligacion fiscal
nace cuando se actualizan los u juridicos o de hecho
previstos en las leyes S ef® el momento en que esa
obligacién se determina cantidad liquida se convierte en

crédito fiscal.

'
Entonced® tisfacer el requisito de debida fundamentacién
y moti & Os casos en que se determine un crédito fiscal,
la agitoridad Jdemandada debi6é precisar los preceptos legales que
leZean la obligaciéon fiscal correspondiente y expresar las
por las que consider6 que en el caso concreto se

ctualiz6 el supuesto juridico o de hecho previsto en tales normas

juridicas.

Una vez analizadas las determinaciones de caracter fiscal
impugnadas con ndmeros de folio **¥¥*¥*¥  de fecha 05

cinco de marzo de 2018 dos mil dieciocho; *¥*¥*¥*  de
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fecha 05 cinco de marzo de 2018 dos mil dieciocho; *¥¥¥¥
de fecha 15 quince de marzo de 2018 dos mil dieciocho;
*¥kk*%k de fecha 15 quince de marzo de 2018 dos mil
dieciocho; ****¥*  de fecha 14 catorce de marzo de 2018

dos mil dieciocho; *¥¥¥*¥ de fecha 20 veinte de marzo

de 2018 dos mil dieciocho; *¥¥¥*¥ de fecha 20 veinte

marzo de 2018 dos mil dieciocho, se advierte que la Digecci
de Impuestos Inmobiliarios y Catastro del Municipio
Guanajuato, determin6 7 siete créditos fiscales por

«mpuesto sobre constituciéon de régimen de

N inco de marzo

de 2018 dos mil dieciocho, pogla cag %- **F*  misma que se
encuentra determinada en el }oc n *nominado «Calculo de
Impuestos Sobre Adquisi Q nmuebles». (visible a foja 85
del sumario)

IT) La bole& %0 Fkkkk  de fecha 05 cinco de marzo
de 2018 Qos 1 iocho, por la cantidad de **¥** misma que se
encuen &1 ada en el documento denominado «Calculo de
Im st(;%re Adquisicién de Bienes Inmuebles». (visible a foja 39
"

IT) La boleta con numero ***¥* de fecha 15 quince de marzo

condominioy, en los siguientes términos:

®

I) La boleta con numero **¥*¥* de

de 2018 dos mil dieciocho, por la cantidad de ***** misma que se
encuentra determinada en el documento denominado «Calculo de
Impuestos Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles». (visible a foja 43

del sumario)
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IV) La boleta con nimero ***¥* de fecha 15 quince de marzo
de 2018 dos mil dieciocho, por la cantidad de ***** misma que se
encuentra determinada en el documento denominado «Calculo de
Impuestos Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles». (visible a foja 23

del sumario)

V) La boleta con niamero ***¥*¥* de fecha 14 catorce de_mar

de 2018 dos mil dieciocho, pO}la
encuentra determinada en el doc
Impuestos Sobre Adquisi Q e BienesInmuebles». (visible a foja 35

del sumario)

o)
*e lo hasta aqui expuesto, se concluye que la autoridad

encausada omitié6 citar los preceptos legales que establezcan
la  obligacion fiscal correspondiente, tampoco expresé las
razones por las cuales consider6 que el impetrante esta
obligado al pago del impuesto precisado en las determinaciones

impugnadas y menos aun explico el procedimiento aritmético
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que empleé para calcular los importes sefialados; circunstancias
que debieron haber sido pormenorizadas con la finalidad de
otorgarle certeza y seguridad juridica al justiciable, para asi

poder justificar su determinacién y tenerse por legalmente

valida.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudenct
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jusfitia dgla

Nacion, que es del tenor literal siguiente:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacion exigida el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, ggntenjdo en e mismo del

o Jémite llega a la

ajusta exactamente a

las prevenciones de determina . Es decir, motivar un acto

(‘s pre
es externar las consideraciones t unstancias de hecho que se

la
formula la autoridad para C adeghacion del caso concreto a la hipotesis

legal».”

Enfasis aﬁiiido Q
Visto 10. e@

t sulta inconcuso que las simples expresiones
referid genéticamente en las determinaciones de caracter
fiscalll controyertidas, de ninguna manera constituyen una debida

,

a

or otra parte, cabe hacer mencién que el «mpuesto sobre
constitucion de régimen de propiedad en condominio» no se
encuentra previsto en la Ley de Hacienda para los Municipios

del Estado de Guanajuato, por lo que conforme al principio de

7 ,
Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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legalidad tributaria Nullum Tributum Sine 1ege, no puede haber un
tributo o impuesto sin una ley que lo prevea exactamente; lo
anterior significa que las cargas fiscales (tributos) tienen que estar
previstas forzosamente en una legislacion desde el punto de
vista formal y material, esto es, en una ley emanada del Poder
Legislativo, donde se establezcan expresamente los elementos
esenciales del tributo, como lo es el sweto, objeto, base, tasa

¢poca de pago, para que asi no quede margen a la a

de las autoridades exactoras, ni para el cobro uest

imprevisibles o a titulo particular, como acontecié6 en la preSente

causa administrativa. %
®
Sirve de sustento a la determinacion x& guiente criterio

jurisprudencial del Pleno de k e de Justicia de la

Nacidn, que se cita a continuacion:

«IMPUESTOS, ELEME ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS PRES TE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31

consrituci‘al, e cion IV, que son obligaciones de los mexicanos

"contribuir g tos publicos, asi de la Federacién como del Estado y
MuniCipi dan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

no ablece que para la validez constitucional de un tributo es

ley
c rimero, que esté establecido por ley; sea proporcional y equitativo y,
kem‘, destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que los
ele tos esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y
gpoca de pago, estén consignados de manera expresa en la ley, para que asi no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el cobro de
impuestos imprevisibles o a titulo particulat, sino que a la autoridad no quede otra
cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con
anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la relacion

tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los

gastos publicos de la Federacion, del Estado o Municipio en que resida.»®

8 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 91-96, Primera

Parte, Num. de Registro: 232796, consultable a pagina 172.
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Sin embargo, la autoridad demandada pretende fundamentar
los cobros impugnados en el articulo 8, fraccion II, de la Ley
de Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2017, el cual sefiala expresamente lo

siguiente:

«Articulo 8. El impuesto sobre division y lotificacion de inmuebles se Gausara

y liquidara conforme a las siguientes:

TASAS

[--] ®

II. Tratandose de la divisién de un inmueble§por ongti
horizontales, verticales o mixtos 1.00%

[--] ‘

Enfasis afiadido.

de condominios

Ahora bien, de la transCipciéon anterior se advierte que la
autoridad dsaman realizO una incorrecta  interpretacion
en

del precept

. ® Y . . .
«dmpuesto qso ision y lotificacion de inmuebles» y no
uest

comento, dado que se trata del
del « sobre constitucion de régimen de propiedad

en domigd®».

parte, el articulo 186 de la Ley de Hacienda para los Municipios

el Estado de Guanajuato, prescribe lo siguiente:

«ARTICULO 186. Estan obligados al pago de este impuesto los propietarios o
poseedores de inmuebles que los dividan o lotifiquen y no constituya

fraccionamiento.
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Enfasis afiadido

Del precepto transcrito, se advierte que dicho impuesto debera
pagarse por los propietarios o poseedores de bienes inmuebles
los dividan o lotifiquen, siempre y cuando no constituya un

fraccionamiento.

por lo que no son susceptibles de interpret
extensiva. Lo anterior, de conformidad con
articulo 5 de la Ley de Hacienda para

Guanajuato, el cual es del tenor siguiente;

\

utario que establezcan cargas
pciones a las mismas, seran de
normas que se refieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. Las demids

disposicio‘s fiscale§ se Mgerpretaran aplicando cualquier método de interpretacion

juridicar.

®
Enfasis m.

eSpecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial del
ci Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

rimer Circuito, que es del rubro y texto siguientes:

«TRIBUTO. EL HECHO IMPONIBLE, COMO UNO DE LOS
ELEMENTOS QUE LO CONSTITUYEN, ES LA HIPOTESIS
JURIDICA O DE FACTO QUE EL LEGISLADOR ELIGE COMO
GENERADORA DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA. El tributo es
una prestacién patrimonial de caracter coactivo y a titulo definitivo, que de manera

unilateral fija el Estado a cargo de las personas que realizan determinada conducta
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licita, definida legalmente mediante una hipétesis juridica o de hecho que es reflejo
de capacidad econdmica, y cuyo destino es financiar el gasto publico. Asi, la
contribuciéon se configura por elementos cualitativos y elementos
cuantitativos, relacionados légicamente. Los primeros son: 1) el hecho
imponible y 2) el sujeto pasivo; calificados asi por la doctrina en atencién a que
acotan o definen el campo de aplicacién de cada contribucién. Junto a estos
elementos cualitativos existen otros denominados mesurables o
cuantitativos, pues tienen como objeto fijar los parametros para determ

el monto de la deuda tributaria para cada caso concreto, siendo: a ba

generadora del tributo, es decir, el conjunto de presupuestos abstractos co

en una ley, de cuya concreta existencia derivan determigldlas consecuencias
juridicas, principalmente, la obligaciéon tributaria. En
imponible se constituye por las situaciones jfltidicas o de faétd previstas por
el legislador en la ley cuya actualizacio la ibucion relativa.

Ademis, la creacién del hecho imponi , la forma por la cual se

ejerce la potestad tributaria del Eftado, p imitacion de su estructura

constitucionales relativos el titular de la potestad tributaria
normativa puede tipificar ¢ como hecho imponible, cualquier manifestacion

de riqueza, es decir, todo acto, acién, calidad o hecho licitos, siempre y cuando

respete, entre otra ias, la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, que

1 c@so en estudio, la causaciéon del impuesto sobre division y

1 cion de inmuebles prevista en los ordinales 186, 188, 189
191 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, se configura cuando se divide o lotifica un bien
inmueble -accién fisica y juridica-, con independencia de que se

trate de una superficie sin construccion o con ella, tampoco es

9 Tesis 1.150.A. J/9, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XXXI, Abril de 2010, Num. de Registro: 164649, consultable a pagina 2675.
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relevante para la causacion de tal impuesto inmobiliario la
constitucion del régimen en propiedad en condominio, pues esta
ultima circunstancia juridica sélo es condicionante en la especie
para aplicar la tasa diferenciada que previene la Ley de Ingresos
para el Municipio de Celaya, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal

del Afio 2017, en su numeral 8, fraccion I1.

Precisando que para la determinacion de la base

entero de dicho impuesto municipal en comento, n

en la normativa fiscal aplicable dos momentos, esto es, Wque
deba calcularse cuando sélo se divida o lotifique superficie
sin construccién y que posteriormente®se Fuelva calcular y

enterar el mismo impuesto o se compl el™anterior calculo,

cuando se enajenen las unidaf;s
a

nstruidas derivadas

de la divisién o lotificacién.

la contribucion es la e @

construccion.

ebles, no su enajenaciéon o

Por lo tantA

gador considera que le asiste la razén al

accionanf®, ¢ que los actos impugnados que por esta

via se gontf@yicrten carecen de la debida fundamentaciéon vy
motyacion uerida como elemento minimo para la validez de
adte de autoridad. Situaciéon que se traduce en un vicio de

al no cumplirse cabalmente con el elemento de validez
ontenido en la fraccion VI del articulo 137 del Coédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad Total

de los actos impugnados, de conformidad con lo dispuesto
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por el articulo 300, fracciéon II, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, al actualizarse la causal de ilegalidad prevista en el
articulo 302, fraccion IV, del mismo ordenamiento legal, toda vez
que se dictaron en contravencién de las disposiciones aplicables,

dejando de aplicar las debidas.

Toda vez que resulté fundado el concepto de impu

estudio y que el mismo fue suficiente para decreta

de la resolucion impugnada, resulta innecesario el estudio los
demas conceptos de anulacion que se desprendeg”del escrito
inicial de demanda, ya que de realiz 18 cualguier e fuese el

resente  resolucion

resultado, no wvariaria el sentido de
jurisdiccional.  Resulta aplicable la jurisprudencia
aprobada por el Segundo Tribuna

que a la letra dice:

«CONCEPTOS VIO ION. CUANDO SU ESTUDIO ES
i al iderarse fundado un concepto de violacion ello trae
cesion del amparo, es innecesario analizar los restantes,

fuera el resultado de ese estudio, en nada variaria el sentido

Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
te@Sion de nulidad, se procede al estudio de las demas

retensiones solicitadas por el actor.

Por lo que respecta a las pretensiones ejercitadas por la parte actora

previstas en las fracciones II y III del articulo 255 del Codigo de

10 .
Octava Epoca, Registro: 223103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion, Tomo VII, Abril de 1991, Materia(s): Comun, Tesis: V.20. J/7, Pagina 86.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, este juzgador determina que en
base a la declaratoria de anulacién de los actos impugnados, es
evidente que los pagos efectuados por concepto del «impuesto
sobre constituciéon de régimen de propiedad en condominio»
respecto de siete traslaciones de dominio, en fechas 14 catorce
de marzo de 2018 dos mil dieciocho, 23 veintitrés de magzo

2018 dos mil dieciocho y 05 cinco de abril de 201

dieciocho, cuyos montos ascienden a las cantidade Hokokk

dodolok ook selolok ook sekokk y kiokokk seotin consta e

recibos oficiales de pago con nimeros de folio ***#*, ok dkkokok
fokiok ook dokiokky o dokiokk o &ido‘ por Tesotreria
Municipal de Celaya, Guanajuato, care \ tento juridico,

razén por la cual es proc§de

nocimiento a su

derecho para que le sean devieltoSNgles pagos realizados por

los supuestos concep critos las determinaciones de
caracter fiscal controvertiddS, toda vez que las documentales
publicas de refer gozart de pleno valor probatorio, de

conformidad ‘c oYe

Codigo & p

dispuesto en los articulos 78 y 121 del

niento y Justicia Administrativa para el Estado

y los icip

dc Guanajuato.

ior es asi, dado que al encontrarse dichos pagos

dos en wvarios actos -determinaciones de caracter fiscal-
e los cuales se declara su ilegalidad por las razones expuestas
con anterioridad, se determina que los mismos se encuentran

viciados de origen.
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Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, que se cita a continuacion:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd
viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de €l, o que se apoyen
en él, o que en alguna forma estén condicionados por ¢él, resultan tam
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor legflyya qu

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos

aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribu

alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales act

legaly.1!
®
Consecuentemente, se condena a agtoridad Ademandada a
bl
que realice las gestiones necesarias _a que restituya a

**kkx* representante legal ‘e la a ‘moral denominada

¥k Jas cantidades de FREREk Whkk

dopdokk o keRiokk que

kokokaksk  Skokeksksk  Skekskkk
b b b

po cepto del «impuesto sobre

constitucion de régimen de Propiedad en condominio» respecto de

siete traslacio«es ofinio, mismas que deberan realizarse en una
sola exhibicid

®
En virtad anterior, la autoridad demandada debera cumplir
lo i ord¢flado en un término de 15 dias habiles contados a

aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito,
nformidad con los ordinales 319, 321 y 322 del Cédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

11 .
Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones
I, I y III, 298, 299 y 300, fracciones 1I, V y VI, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramit@r y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

®
\ eseimiento en

manifestado en el

SEGUNDO. No es procedente decre

la presente causa administrati‘a, AeOrd

Considerando Tercero de la present

TERCERO. Se decr& Nulidad Total de los actos
controvertidos, en nos lo expuesto en el Considerando
Quinto de la &i

®

CUAR .\o consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
ce e’

derecho solicitado por la parte actora y se

receio
9. Jena a la autoridad demandada, atento a lo determinado en el
C

ansiflerando Sexto de esta resolucién jurisdiccional.

n

Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifla, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.-



