Silao de la Victoria Guanajuato, 28 veintiocho de agosto de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 674/1°Sala/19 promovido por gFF*¥* Qha

bl

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE ?S\Cb

PRIMERO. Promocién de ]s' r escrito presentado
mediante juicio en linea en este TribWga sticia Administrativa del
Estado de Guanajuato, bfiPde 2019 dos mil diecinueve,
*¥*k%* por su propio derégho, promovido proceso administrativo,

seflalando como act ugnadd’el siguiente:

«a) Ecta d @ Hn FFHFRE notificada el 20 de febrero de 2019.
b) (N 16n % que indebidamente me fue imputada, en la que se
i n'erédito fiscal por *****por concepto de multa que me fue impuesta.
ho

t
ﬁ e fue notificado el 328 (si¢) de marzo de 2019»

te actora hizo valer como pretensiones: 1) que se decrete la
ulidad total de la boleta de infraccion; 2) se condene a la autoridad a
tin de que: (i) se le devuelva la cantidad de ***** erogada por el
concepto de la multa impuesta, y (i) se le paguen intereses que se

generen.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 8 ocho de abril de 2019 dos mil diecinueve se admiti6 la
demanda, se ordené correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecida

exhibidas por la parte actora; se le tuvo por desighando abggad

autorizados, asi como sefialando cotrreo electronico 2 reCibir
notificaciones.
En proveido de fecha 11 once de junio de 2019 ' inueve, se

tuvo al ¥¥¥** k**k**Tesorero Municip ae e0n, Gyanajuato, y al
C.xx¥x* Agente de Transito adscrito a ccion General de
Y

en tiempo y forma las

Transito Municipal de Le()‘, por contestando la

demanda en tiempo y forma; por a

.Q

documentales ofrecidas y exhibidas por la parte actora y por sefialando

abogados aut(irizado rreo electrénico para recibir notificaciones.

as pruebas documentales

ofrecidas y exhibidas;

fecha y hora para la celebracion de la audiencia

: ®
Finalmentegse§¢
de aleg os,l&e tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sal&

ERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
artes, el 1 uno de julio de 2019 dos mil diecinueve tuvo verificativo la
audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la parte

actora y no asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7,
fraccion 1, inciso a) y 11, fraccion 1, de 1a Ley Organica del Tribuna

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato', en relaciénggon

articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municifal paragel

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los nu les

fraccion 1II, 307 A, 307 B y 307 D del Codigo de cedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipio najuato.

®
x . Se tiene por

accidn con folio ***** de

SEGUNDO. Existencia del acto i
debidamente acreditada con la bflet
0

fecha 20 veinte de febrero de 2019 cinueve, documento que

a decir verdad de la prg tefpes 2 reproduccion digital de su

original con firma autografacCircunstancia que no fue controvertida

por las autoridades dadas.

Por lo afft rido a los signos exteriores del documento, se
otorga o&aa orio pleno, de conformidad con lo que establecen

iculos 48, fracciones 1y II, 78, 117, 119, 121 y 307 K del Codigo

los

V4

ni¢tpios de Guanajuato.

dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

ERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme con lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo del




asunto- se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

En ese sentido, se advierte que el Agente de Transito adscrito a la
Direcciéon General de Transito Municipal de Leon, Guanajuato, refiere
que se actualiza la causal de improcedencia establecida en la fracci6

del articulo 261 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Adminigtrati

la tarjeta de circulaciéon no es el docu % id

propiedad del vehiculo; por lo tanto, no acre@ita ‘@fectacion alguna a su

interés juridico. ‘
Sobre el particular, se ra no se actualiza la causal de
improcedencia invocada po autoridad referida en atencién a las

consideraciones sigui

® . :
No obsta q acto impugnado consignado en la boleta de
infraccign comgnumero de folio *****no precisa el nombre del

desfigatario, pties en el mismo se indica «A quien corresponda», debe
&

el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

arsc¥en consideraciéon para determinar el interés juridico, lo que

en los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccién 1, inciso a),

los Municipios de Guanajuato, y que se citan a continuacion:

«ARTICULO 9 (...) Interesado es todo particular que tiene un interés juridico

respecto de un acto o procedimiento, por ostentar un derecho subjetivo o un

interés legalmente protegido...»



«ARTICULO 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las

personas que tengan un interés juridico que funde su pretension:
I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucion administrativa...»

En ese contexto, se advierte que para intervenir eff elyproces

administrativo, el particular debera acreditar en el primer escrifp la
afectacion a su interés juridico; es decir, que el acto% pretende
su nulidad haya vulnerado su derecho subjeivo 1<itima te tutelado
por la norma, y el cual al ser quebrant \ ctuacion de la
autoridad le otorga al gobernado adyde acudir al Organo
Jurisdiccional a pedir la reparacio 1 sgresion.

Ahora bien, con la finalida entender la afectacion a que se refieren
los ordinales de preyagcita, reSulta ilustrativa la tesis aislada con el

rubro y texto‘i ien
®

«I ICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO

TE. Para que el quejoso pueda pedir amparo contra un acto que

ime a sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigirse directamente

contra, o _de no ser asi debe el cumplimiento en si afectarle, aunque

no se encuentra en ninguna de las dos hipotesis el amparo es improcedente en

términos del articulo 73 fracciéon V de la ley de la materia.»’

Del anterior criterio, se desprende que se afectan los intereses juridicos

de un particular cuando el acto administrativo le fue dirigido

2 Bpoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



directamente en su contra; o bien, porque su cumplimiento le afecta

aunque originalmente no haya sido el destinatario, como ocurre en el

caso concreto.

De esto dltimo, se advierte de autos que la promovente del presente
b
juicio erogd una cantidad en numerario como sancién pecuni

derivada de la infraccién descrita en el acto impugnado, circu

que acredité con el recibo de pago con numero de
expedido el 28 de marzo de 2019 por la Tesoreria Municipal

Guanajuato, Direcciéon General de Ingresos; el cual, conform€ lo

manifiesta la actora, es la reproduccion digi original,
documento en el que se advierten sign ? eﬂ@ ependencia
municipal, por lo que en términos de los ar N , 121 y 307 K del
Codigo de Procedimiento y]ust"ia ‘ ativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se trata

valor probatorio pleno. Q

documento publico con

Aunado a lo anteri@f, la lectura al recibo de pago descrito, se

encuentra qu dat@s de”identificacion del vehiculo infraccionado,
. @ ) N .

son coincidgnte os datos del vehiculo que se sefialan en la tarjeta

de circflacionSgon numero de folio *** expedida a nombre de la

actdga y el prapio acto combatido.

@ﬁﬁaht, que aunque la tarjeta de circulacion referida se tuvo por

resentada como la reproducciéon digital de una copia simple, se le
otorga el valor de indicio para acreditar que quien conducia el vehiculo
infraccionado o incluso su propietario, es la parte actora, por la
coincidencia de los datos del vehiculo descritos en la boleta combatida
con los expresados en la tarjeta de circulacion sefialada. Lo anterior,

con apoyo en la tesis que a continuacién se transcribe:



«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS. Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor
probatorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,
cuando son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del
juzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificaci

sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos co

ellas se pretenden probar, con los demds elementos probatorio

autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y cionay

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.

Por otra parte, conforme lo previsto por las ar

la Ley de

Movilidad del Estado de Guanajuato y s , asi como los

ey estatal, cuando se

ordinales 94 y 97 del Reglamento ¢

efectua el registro de un Vehiculs a agistro Estatal Vehicular, la

Secretarfa de Finanzas, dministracion, entrega al

propietario del vehiculo jeta de circulacién, documento que

consigna el nombre uien dfite dicha dependencia estatal acredit6

ser el propiet*io;

Los '%tados son de la siguiente literalidad:

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

arjcta de circulacion debe ser portada por quien

«Articulo 66. El registro de los vehiculos se acreditara mediante la_tarjeta de

circulacién que deberi llevar siempre el conductor del mismo, asi como con las

placas y la calcomania correspondiente, que deberan ser colocadas en los lugares

que determine el reglamento de esta Ley»

3 Tesis: 1.30.C. ] /37, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus

Municipios.

«Articulo 94. Efectuado el registro y realizado el pago de los derechos o en su caso
adeudos  correspondientes, la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracién, entregara al propietario la tarjeta de circulacion, placas y la
calcomania, en su caso, de identificacién vehicular correspondientes, documentos
que se deberan colocar en el vehiculo para poder transitar por las vialidades d

Entidad.»

«Articulo 97. La tarjeta de circulacion debera contener¥al nos lo

siguientes datos:

II. Nombre del propietario:

4 .

En atencién a lo anterior, es dable ¢ ¢ i obstante que el acto
impugnado no le fue personalmentetdir la actora, se trata de un

acto administrativo que

esféra juridica, en razén de la
erogacion efectuada con motfo de la sancion correspondiente al acto
impugnado, ademas que coh los elementos aportados, se crea
pctkante es propietaria y conducia el vehiculo

, con lo que se encuentra colmado el supuesto

oya'lo anterior, el criterio que a continuacion se reproduce:

«MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS
FEDERALES. LA PERSONA CUYO NOMBRE SE CONSIGNA EN LA
TARJETA DE CIRCULACION VEHICULAR TIENE INTERES
JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CONTRA LA IMPUESTA POR LA FALTA DE
DICHO DOCUMENTO, AL SER RESPONSABLE SOLIDARIA. El

caracter de infractor a las normas de transito en carreteras federales representa un



concepto cuyo contenido debe determinarse en funcién de la falta que se considere
cometida, por lo que no recae necesariamente en el conductor de un vehiculo; esto
es, habra infracciones cuyo sujeto activo efectivamente sea el operador del
automotor, en cuyo caso, basta entregar a éste la boleta correspondiente (por
ejemplo, cuando se conduce sin licencia apropiadamente requisitada), pero existiran

ocasiones en las que el infractor no sea el conductor (verbigracia, cuando se

advierten faltas administrativas en el vehiculo, como es el caso que circule sin cubrir

la totalidad de los requisitos y caracteristicas exigidos por la normatividad aplica

(D

Por su parte, el Tesorero Municipa
se actualizan las causales de improcé@en scritas en el articulo 261,
fracciones I y VI de ioOn Adiinistrativo estatal, dada la

inexistencia del acto y por efé; la falta de afectacion al interés juridico

'

Lo anteri®r, al @ er que la Tesorerfa Municipal no emiti6 la boleta

de infr '%e e combate, ni efectud calificacion alguna de la
ara

del actor.

misgla p erminar el crédito fiscal.

a parte, refiere que el recibo de pago exhibido por el actor,
unicamente acredite el cumplimiento de una obligacion, por lo que su

naturaleza es informativa, sin constituir un acto administrativo.

+ Tesis: 11.30.A.69 A (10a.), Tribunales Colegiados de Circuito; Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima

Epoca , Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 3, pagina 2613, registro 2004527.
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Respecto de las referidas manifestaciones, es necesario precisar que un
recibo de pago en el cual la autoridad recaudadora consigna la

recepcion de un monto, constituye el medio idéneo para acreditar el

cumplimiento de la obligacién correspondiente, pero sélo cuando éste

versa sobre el pago relativo a un crédito fiscal «previamente

determinadoy.

Es decir, el recibo de pago no constituye un acto ad

cuando el particular efectia ante la autoridad recaudadora
correspondiente con motivo del cumplimiento una
previamente determinada por diversa autoridad, lgg,ctia ica que la
actividad de la exactora tnicamente se linita %amvamente el
pago que el particular realiza.

\

Sin embargo, cuando del folio de infacci@ o documento diverso no

Sy

alguna multa, y tampoco Westablecié establecido las bases para

se advierte que la autorid@d n a ha determinado o liquidado

cuantificarla, no ob en el recibo de pago se precisa la cantidad

que el partic centerdr por dicho concepto, es de que se esta en

presencia.d

Ref@@€rza lo_afiterior, el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal,

@1 y texto reza:

«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable

dministrativo.

seflale como acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio
de los recibos correspondientes a los pagos que realizd, en términos de la
interpretacién del articulo 136 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; las Salas del
Tribunal de Justicia Administrativa deberan admitir la demanda respectiva, pues ese

documento de pago -es un acto administrativo- al ser una declaracién unilateral de

voluntad susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea creando,
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declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacion juridica

individual, siempre que cumpla con los siguientes elementos: a) ser emitido de

manera unilateral por la autoridad -puede ser el 4rea respectiva encargada de recibir
el pago la que realice el calculo del crédito o bien el 6rgano hacendario municipal-,
en ejercicio de sus funciones publicas previstas en la norma hacendaria; b) debera

incidir en la esfera juridica del particular afectado, creando declarando la

obligacién fiscal determinada en cantidad liquida; ¢) generar una situacién juridica

individual v concreta que trascienda en el patrimonio del particular destinatario

En el caso concreto, se clarifica que el recibo de pagp of@gtado por el
actor en su demanda si tiene naturaleza de ac¢to ad strativo vy,
por tanto, susceptible de ser objeto de 1Mpudhac conforme a lo
preceptuado en los numerales 13 ion 1, inciso a), del
Codigo de Procedimiento y]ustl‘ia tiva para el Estado y los
Municipios de Guanajuat qu&en la boleta confutada no se
observa calificacion algun e aprecia que se hubiere liquidado o
determinado monto no a pagar y, por tanto, es precisamente en el

recibo de pag‘)

autotidad recaudadora efectud la determinacion

cepcion del pago del justiciable.

que, la autoridad recaudadora si ejerce unilateralmente

s de decision, incidiendo asi en la esfera juridica del particular
liquida-, y afectando el patrimonio del particular destinatario del acto.
Robustece el aserto antes pronunciado, lo establecido en la tesis

siguiente:

«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL

5 Toca 60/18 PL. Recurrente: ***** Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.
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JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008). De la
jutisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA I

fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariam
impuesto, sin que exista un acto coercitivo degla z&t ridad correspotidiente; de igual
manera, seflalé que no acontece lo mismo relaeio la determinacién

unilateral del monto a pagar por cd iMpuesto o la negativa a

roporcionar los servicios admini i ’ SRistencia de algin adeudo por el
g

concepto sefialado, al constituir i

constituyedina p
manera, dS iteri
de p&o de
j pues lo dnico que acredita es la existencia de un acto de
i64de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
termi n del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes
de ¥@jautodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
con motivo de una multa determinada por un agente de transito, el particular
efectda ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice
determinacién alguna, adoptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora

del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;

sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se advierte

ue el oficial de transito hubiese determinado o liquidado aleuna multa o infraccién

ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando se

fija en especifico el numero de salarios minimos que habran de pagarse con motivo
de la infraccién), v en el recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuyente
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debid enterar por concepto de multa por la infraccidn referida en la boleta, o bien

cuando en el recibo también se hace referencia a otros conceptos como parte del

monto _pagado, como podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio

.

ublico, fomento al deporte, servicio de almacenaje, servicio de gria v cetrtificado

médico, entre otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es

evidente que la liquidacién de dicha infraccién v de los referidos conceptos fue

realizada por la propia autoridad recaudadora, va que no derivan directamente de la

Subrayado propio. ‘
Ahora bien, el articulo ac II, inciso a), del Coédigo de
Procedimiento y Justicia inistrativa para el Estado y los

Municipios d‘Gua%xpresamente dispone:
«Arti@ulo 2d n intervenir [...]

. Tendtady' el caracter de demandado: a) Las autoridades que dicten, ordenen,

en o traten de ejecutar el acto o la resolucién impugnada; y

e acuerdo con el numeral transcrito, se tiene que para efectos del
proceso administrativo, el caracter de autoridad demandada debe

observarse desde un punto de vista formal, esto es, atendiendo a la

6 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina:

3037.
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naturaleza de la autoridad a la que se imputa la emisién del acto

combatido.

Es decir, para determinar si a una entidad administrativa puede
reclamarsele el cumplimiento de cierta pretension en el proceso
administrativo, debe observarse si dicho ente materialmente di
ordend, intentd ejecutar o ejecutd el acto combatido y si asi gener

una afectacion a la esfera juridica del particular.

Sobre este tema, la Cuarta Sala de este 6rgano jurisdicgional emitt6 el

criterio que sefiala:

ACTER DE. De
on 11, y 251, fraccion 11,

«(AUTORIDAD DEMANDADA EN EL
conformidad con lo dispuesto en los

inciso a), del Cédigo de Procedi\}'ento y A\ dministrativa para el Estado y

municipal a la que estd subordindda la autoridad demandada, no tiene tal caracter, si

no dicto, ordend, ¢j traté de ejecutar la resolucion impugnada.»’

S

cA¥primer orden, debe atenderse a la parte del

blécer cual es la autoridad emisora de un acto

nombre del funcionario, pues

si@no distintivo expresa la voluntad del sujeto para suscribir el
cundento y aceptar las declaraciones ahi plasmadas, pero cuando esta
arte no resulte suficiente, debera realizarse un analisis integral de

todos los elementos del documento.

Esclarece el anterior aserto, lo establecido en la tesis siguiente:

7 Consultado el 28 veintiocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve, en la siguiente direccién

electronica: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-2010.pdf.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
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«(ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL
DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO
FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE RELATIVA A IA
IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR. De la
interpretacién relacionada de los articulos 3o. de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 38 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, se advierte que los actos

administrativos que deban notificarse deben cumplir, entre otros, con los siguie

emite, asi como su firma autégrafa. Ademas, se evidencig@dque. el requisito de

fundamentacién del acto administrativo, traducido en la gemstata @ Por escrito de

la designacién de la autoridad v en la firmag de’f nci@nario emisor, atiende a la
necesidad de establecer el cargo de la autoridad@emisora, cofifla finalidad de dar a
conocer al gobernado el caricter cofihel ¢fi@hel fahciondrio publico suscribe el

documento correspondiente v paka que @, en aptitud de examinar si su

actuacion se encuentra dentro de su ambito dei€ompetencia. L.a especificacién del

cargo de la autoridad emi % en ignante del acto de autoridad, debe
OO

atender al cuerpo del propi ento, pero fundamentalmente, a la parte en que

conste la firma v nombre del M@ncionario, pues no debe olvidarse que la firma

como sigao_distiafivo) @spresa la voluntariedad del sujeto del acto juridico para

suscribir el’deemmentd. v acEptar las declaraciones ahi plasmadas. Por tanto, aun
cuan®® exis ncabezado del propio documento una denominacién diferente
al cazgo que ob la parte final en el que estd la firma del funcionario puablico
em1§e es'dable especificar que el signante es el que obre en el encabezado, ni

n comefconsecuencia de interpretacién, cuando exista claridad con la que se

expOme tal circunstancia en la parte de la firma; por ende, tomando en

sideracion la presuncion de validez de la que gozan los actos administrativos en
términos de lo dispuesto en el articulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, debe concluirse que el funcionario emisor del acto, es quien lo

firma, salvo prueba en contrario.»®

Enfasis afiadido.

8 Novena Epoca Registro: 180023 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Diciembre de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.18 A
Pagina: 1277
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Asi entonces, en el recibo de pago que obra en el presente sumario,
aun cuando no consta firma autégrafa de la autoridad responsable de
su emision, si obra visiblemente sello fechado el dia 28 veintiocho de
marzo de 2019 dos mil diecinueve, en el cual se indica: «TESORERIA
MUNICIPAL DIRECCION GENERAL DE INGRESOS DE LEON», ello aun
a que en la parte superior obra también indicado « TES@RE

MUNICIPAL DIRECCION GENERAL DE INGRESOS ».

Luego, del analisis integral realizado al recibo de pagg,en cita, qtiien

resuelve concluye que fue la Direccion General Ingresos,

o A& Lean™ la unidad

XConsignado en el
Q- icha autoridad quien

ficsta con motivo del folio

dependiente de la Tesorerfa Muni

administrativa que recibié directamente
recibo oficial nimero *¥*¥*¥y gor
«ejecutdy la determinacion de la_mu

de infraccion impugnado rerfa Municipal.

Ante ese panorama ste la razon a la Tesorera Municipal cuando

sefiala que no“di

caliﬁcacicgl

eno, intentd ejecutar o ejecuto directamente la
a en el recibo de pago combatido v,
consecyéntemeéfate, no determind la multa impuesta al accionante con

mofiyo de lafifracciéon impugnada.

secuencia, al no advertirse que esa autoridad tenga el caracter

e autoridad demandada en el proceso de origen, se verifica la
actualizacion la causal de improcedencia prevista en el articulo 261, la
fraccion VI, en relacion con el diverso numeral 251, fraccion 11,
inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Por lo tanto, el presente proceso se sobresee Ginicamente respecto
de la Tesorera Municipal de Le6n, Guanajuato, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 262, fraccion II, del codigo de la

materia.

No obstante lo anterior, es de precisarse que el sobreseimie

decretado con antelacion no exime a la Tesorera Municipal

realizar, dentro del ambito de su competencia,

necesarios para el eficaz cumplimiento de esta se

considerando al efecto que todas las autoridades que par razén d¢’sus

funciones deban intervenir en la ejecucion del fallo cuentran

obligadas a ello. Esto es, la dependenci a%: dagia dg merito debera
intervenir eficazmente en la devolucié\ tidad que ingreso
indebidamente al erario pﬁbl"o @ e administra dicha
Tesoreria’.

Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia
emitida por la Pri ala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del te i te:

®
«AUTO O SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
FIC UMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuaido las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
antias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estin obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento {ntegro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia

practica.x!?

9 Ello, en sintonia con lo resuelto por el Pleno de este Ttribunal en las resoluciones correspondientes a los tocas 824/18PL y
840/18PL, relativos a analogas tematicas.

10 Novena Epoca Registro: 1003209 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011
Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus

efectos Materia(s): Comun Tesis: 1330 Pagina: 1493
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Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obliga

cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se oblifaa toda’

aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban ingéfvenir chfgsu

ejecuciony!l
Por otra parte al no advertirse causal de fmpghgedencia o
sobreseimiento alguna que impida el analisgs de{fondo a presente
causa administrativa, quien resuelve 1 decretar el

sobreseimiento del presente i'o
1

especie no se actualiza ninguna

los articulos 261 y 26 ' e Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Esta os Municipios de Guanajuato.
CUARTO. tosde las partes. No se transcribiran los

concepto® de acton expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimi \ autoridad encausada tendientes a controvertir su
eficaéfa.

o, da vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

11 Octava Epoca Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Comun Tesis: I1.10.P.A.153 K Pagina: 554
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«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCIONY.”?

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Refiere a

parte actora en el Primero de sus conceptos de impugnacién, que

boleta de infracciéon, carece del requisito formal de ida
motivacioén, lo anterior, en virtud de que el agente no se nde s
encontraba el senalamiento restrictivo que le autorizaba a estaciofiarse

por un tiempo maximo de 30 treinta minutos y comip c@fistatd que la

promovente se excedi6 en el tiempo autori@ado,feleme espaciales,
temporales y circunstanciales, que le Wgro@uraf®in estado de
indefension.

\

Sobre el particular, la a a unicamente refirié que el
acto impugnado no le caus t6 su interés juridico.

De lo seﬁala(‘, se adgiertcgue la /#is se encuentra en determinar si el

acto implignad @ i

folio ** ech 20 veinte de febrero de 2019 dos mil diecinueve,

stente en la acta de infraccion con nimero de

se enitta debidamente motivada, a efecto de generar conviccion de
loWasentado en el acto combatido, constituyé una conducta
actora en términos de lo dispuesto por el Reglamento de Policia y

Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato.

Al respecto, se advierte fundado el concepto de impugnacién aducido

por la parte actora.
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Para ello, se estima oportuno precisar que la fundamentaciéon y
motivacion del acto de autoridad se consideran debidamente realizadas

cuando la autoridad expresa con precision el supuesto especifico que

describe la hipotesis juridica aplicable, y enuncia mediante la

motivacién suficiente y pertinente, la relacién de la conducta

desplegada vy su adecuaciéon con el dispositivo sefialado, permitie

con ello al particular el pleno conocimiento del acto de autoridad y

su vez, una real y auténtica defensa.

Al respecto, resultan esclarecedores los criterios jurispsudenciales que

se citan a continuacion.
. gd
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. \E O FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALID N EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR A Y COMUNICAR LA

DECISION. El contenido nti??de legalidad prevista en el articulo

16 constitucional relativa’ am n y motivaciéon tiene como proposito
primordial y ratio que el just

autoridad, lo que se uce en dagle a conocer en detalle y de manera completa la

esencia ddfitodas tancias y condiciones que determinaron el acto de

voluntad, d 2 sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y contrQyer to de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Po to, a que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

lidad¥efe] conocimiento, comprobaciéon y defensa pertinente, ni es valido exigitle
una@mplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresiéon de lo
trictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decisiéon a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncién.'?

13 Tesis: 991; Tribunales Colegiados de Citcuito; Apéndice de 2011, Novena Epoca, Tomo 1. Constitucional 3. Derechos

Fundamentales Segunda Parte - TCC Sexta Seccién - Fundamentacién y motivacién; pagina 2323, registro 1012278.
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El resaltado no es de origen.

Al respecto, en el recuadro denominado observaciones, motivos de la

infraccion, la autoridad demandada, consigné lo siguiente:

«Observar y atender las indicaciones de las seitales de control vebicular colocadas en las vias

priblicas»

Por otra parte refiere como descripciéon de los hechos lo sigui

«[...] cabe sefialar que la contravencion al Reglamento de Policia y Vialidad para e/
de 1.edn, Guanajnato, cometida por el conductor y cuyas generales obran icio de la presente fue
detectada en flagrancia como a continnacion se detalla: 1 ebicnlo excediend o sefialado de

30 minutos en las seiial (sic) restrictvas.» ®

& asiste la razon a la

expresion de las razones,

De lo expresado por la autoridad,

impetrante, en el sentido de que‘a
motivos o circunstancias 1¢@perniftan “concluir la comision de la
infraccion que se describe acto combatido, pues en efecto, no se
indica que en la ubicaciéon qucWgefiere se encontraba el vehiculo habia

’

un senalamiefito d@itransigo de naturaleza restrictiva; que el mismo

en q ci®no el vehiculo para concluir que al momento de la

consistiogen 1 cl@n de no estacionarse por una temporalidad
mayor a :EO\ nutos y menos aun, con la indicacién de la hora
16n

el folio de infraccidon ya habia transcurrido el tiempo

n tal virtud, dado que del acto impugnado no se advierte la narrativa
de los hechos que permitan subsumir la accidon que refiere con la
transgresion a la porcion normativa que cita, se advierte que tal
motivaciéon priva al particular de la posibilidad de cuestionar y

controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
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defensa, lo cual es contrario a la garantia de legalidad prevista en el

articulo 16 constitucional, dada la insuficiente motivacion.

Lo anterior encuentra apoyo en la tesis 991, emitida por los Tribunales

Colegiados de Circuito, con el rubro FUNDAMENTACION Y

MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILIT
LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION

En consecuencia, la insuficiente de los hechos que la altgrid
considerd constitutivos de la infraccion se traducen enoscabo de

lo dispuesto por la fraccion VI del articulo Sdigo de

le letra €

®
Procedimiento y Justicia Administra X@l stado y los
b

Municipios de Guanajuato, el cual
«Articulo 137. Son elementos de v@
VI. Estar debidamente quotiva 0;
-

Por lo cypue c@ucluye que el acto impugnado, se encuentra
indebidam do, incumpliendo con ello lo que dicen los

artic la Constitucion Politica de los Estados Unidos

ministrativo:

Mext€anos; 9137, fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia
inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo
que'se actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 302, fraccion

V, del dltimo de los ordenamientos citados.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
traccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
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Total del acta de infraccion con folio ***** de fecha 20 veinte de

febrero de 2019 dos mil diecinueve.

En vista de lo anterior, lo conducente es decretar también la nulidad
total del resto de las actuaciones, especificamente de la multa impuesta
con motivo de infracciéon que quedé insubsistente conforme la nuli
decretada, por tener el caracter de fruto derivado de un acto viciado

origen, considerando que en términos de lo que previen artic@lo

143 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa dclgsta
de Guanajuato, la declaratoria de nulidad trae como secuencia su

invalidez, no se no se presuma legitimo y por tant utable ni

s
pueda subsanarse, por lo que los parti Ries tiencn obligacion
alguna de cumplitlo. \\

\

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis qUg,se @fftincia a continuacion:

«.ACTOS VICIADOS, FR S DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

viciado v resulta incemstitucional, ¥dos los actos derivados de él, o que se apoyen

estén condicionados por él, resultan también

ralcsipor icen

, v los tribunales no deben datles valor legal, ya que

de hac w parte alentarfan practicas viciosas, por una parte alentarfan

pragficas vi€igsas, cuyos frutos serian reprochables por quienes las realizan y, por
ra cyos tribunales se harfan en alguna forma participes de tal conducta
lar;"al otorgar a tales actos valor legal...»

Lo¥¢saltado es propio.

Por lo tanto, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion
II, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de
la multa impuesta, al derivar ésta tltima de un acto viciado que ha

sido declarado nulo en este fallo.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de la segunda de las
pretensiones solicitadas por la parte actora, esto es, la devolucién de la
cantidad de ***** enterada ante la Tesorerfa Municipal de Ledn,
Guanajuato.

Para acreditar el entero efectuado, la parte actora 1bioWel

comprobante de pago con nimero **** expedido el 28 vein

marzo de 2019 dos mil diecinueve, por la Tesoreria, Municipal’ de
Leén, Guanajuato, descrito y valorado en el consi %;ero dela

presente resolucion. ¢ \
Por lo tanto, de conformidad c‘n e , fracciones V y VI,
del Codigo de Procedimiento y Justi istrativa para el Estado y

los Municipios de Guana «@ 5e oce el derecho de la actora
para que le sea devuelta la%€antidad que erog6 con motivo de la
multa impuesta c tivo del folio de infraccién declarado nulo,

conforme Ias! té§consideraciones:

La dedlaratoriagde nulidad del acto impugnado decretada en el
CoriderandgyQuinto de la presente sentencia, implica que ninguna
@' bnaesentir las consecuencias de un acto invalido e insubsistente,

nformidad con lo previsto en el numeral 143, parrafo segundo,

el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

De modo que, en este caso, la boleta de infraccién impugnada no
puede generar actos validos ni ejecutables, pues al estar en presencia de

un acto ilegal y, por tanto, viciado, es de concluirse que todos los actos
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derivados directamente de éste, que se apoyen en €l o bien, que en
alguna forma estén condicionados por dicho acto, resultan también

viciados de origen'”.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

intitulada: «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTI

ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DEREC
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCIG
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO P
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIO
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA »'5

Asimismo, toda vez que fue acreditado €n eliproces@fque ¥k

realizé el pago de la multa, asi como la ‘Ausefigia egalidad en la

obligacion tributaria que lo orii'né, que se configura el

pago de lo indebido, en término evisto por el ordinal 52,
tercer parrafo, de la Ley a los Municipios del Estado

de Guanajuato, mismo que one:

«Articulo SZ. Lasgauntoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

que hubie

devo&cién, %
indebi

ion Aace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

adas " indebidamente. Los retenedores podran solicitar la
se hara directamente a los contribuyentes. Si el pago de lo

efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a

se sentido, la devolucién de pago de lo indebido constituye un
dcré@ho del gobernado a través del cual se reincorporan a su
atrimonio las cantidades que indebidamente pagd al fisco, por lo que

no es licito que el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin

14 Sirve de sustento a tal aserto, la jurisprudencia que se cita a continuacién: «KACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.».
Publicady en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Fpoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Niim. de Registro
252103, Pdgina 280.

15 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.



26

existir una obligaciéon para ello. De ahi que, lo indebido del pago se
actualice al haberse decretado la nulidad de los actos

impugnados que obligaron o conminaron el pago al actor.

Son ilustrativas sobre la configuracién del pago indebido de una multa

derivada de la imposicién de una infraccion de transito declarada n
por analogia y similitud en el acaso, las tesis cuyos rubros ygtext
rezan:

«(BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DFEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION

; % amparo indirecto, por haber

a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto d

actos de aplicacién han do insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el a o 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo

cual ocasigna qu pag®, de la multa sea ahora indebido, por la nueva situacién
T uc i

juridica, al o sitPefectos el acto reclamado.»!®

®

«P \ DEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
CIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
TE NAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU

ITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
LICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

a

Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

ara anular los actos administrativos, sino también para determinat, como regla

16 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.
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general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacion, fijando los derechos de aquél, sus limites

roporciones condenando a la administracién a restablecetlos v _a hacetlos

efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un

ronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa _tengan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estidn obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena

su restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la rida

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de prot

humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, ré€onoeido por
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados

Mexicanos.»!?

Lo resaltado es propio. ®

Organo Jurisdiccional adcgads ar facultado para decretar la
nulidad de los actos irnpu ic@atribuciones para determinar la

forma de reparaciéon del defecho que fue lesionado con el acto

administrativ‘ y cOfidedg a la administraciéon a restablecerlos, tal y
como lo ‘lisp arffgulo 300, fracciones V y VI, del Codigo de

Procedimie ticia Administrativa para el Estado y los

Mur{% anajuato.
o

, la finalidad de proteger el derecho humano de los
gobcrnados a que se les administre justicia, de manera pronta y
ompleta, consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos'®,

Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.

18 Al respecto, refuerza el critetio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA

JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
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Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurrié ante el Tribunal d

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso

por el cual el actor enteré esa cantidad al erario estatal,

esa Direccién, no asi la mencionada Secrets 'a,’a ueyden tode caso, se limitd a

, como dispone el

Enfasis anadido.

\

En relacién co %

icifud del pago de los intereses que se generen

en relacig antidad enterada en concepto de multa desde la
fech e realiz6 el entero de la misma y hasta que se lleve a
devolucién de la cantidad que se reclama y acorde a lo

ugdto en el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, se reconoce el derecho de la actora a

que le sean pagados los intereses generados desde la fecha en

ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pagina: 2470.

19 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07.
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que se realiz6 el pago de la multa hasta la fecha en que se lleve a

cabo la devolucién de la cantidad que reclama.

Lo sefialado, en virtud de que el articulo 53 de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo

siguiente:

sobre las cantidades que proceda devolver, e e 1 pios intereses y se
en que se efectie la

mdel interesado.

iculo transcrito, se advierte que se prevén dos hipotesis

makivas:

a) Cuando se presenta una solicitud de devolucién de lo pagado
indebidamente, la restitucién debe efectuarse dentro de los 2 dos
meses siguientes a la peticién, «so pena» de pagar intereses en
términos del articulo 49 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato, una vez que haya transcurrido ese plazo.



30

Lo anterior, presupone que el particular considere que realizé un pago

indebido y la autoridad coincida con esa apreciacion.

b) Cuando el contribuyente que ha pagado un crédito fiscal
determinado por la autoridad, promueve en su contra los medios

defensa legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una res@lucio

firme y, en consecuencia, adquiere el derecho a obtener, ad@mas
cantidad erogada, el pago de intereses a partir de que efectuo ag
conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingtesos para”los

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamegnte.

®
oa

Requiere que se haya examinado la lw un crédito fiscal

determinado por autoridad adm'?ist : m ncluyera que éste no

(0)

debe subsistir, a fin de generar el de

por la cantidad pagada inQe

En el supuesto a qu izo referencia en el inciso b) que antecede, se

cibir el pago de intereses

contempla la dc"una carga mayor a la autoridad porque se

® , :
calcula des ento en que se erogd la cantidad reclamada,

cuando arti@ular insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la
nulf del_gedito, y con ello, el reintegro correspondiente, lo que

islador es concebido como un esfuerzo mayor del particular,

a consecuencia en que los intereses son de mayor cuantia por el

omento a partir del que se causan.

En el caso concreto, como ya se adelanto, al declararse la nulidad de la
boleta de infracciéon numero ***** el pago de la multa que se impuso

con motivo del acto impugnado y que fue efectuado por el actor, se
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considera un pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto

con sus respectivos intereses.

Ahora bien, se estima que se configura el pago de lo indebido, en
virtud de que la hipétesis anotada en el segundo parrafo del articulo 53
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanaju

se materializa en el presente caso, porque el actor efectud el page de

obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infraccion,

por ende tiene derecho a obtener del fisco ¢ intereses
conforme a la tasa que sefiale la Ley Rual Ingresos para los
recargos, sobre la cantidad pagada indek:ixxy a partir de que
efectud el entero. ‘

Consecuentemente, y tdf nsideracion que el pago de

i
intereses tendra lugar de Ia{{echa en que se efectué el pago -28

veintiocho de mar 2019 dos mil diecinueve- hasta que la

autoridad enc pla con lo indicado en el presente fallo, se

advierte g pe alculo de intereses debidos al actor, habran de

considefarse laSytasas de recargos establecidas en la ley de ingresos para

icipiogde Leoén, Guanajuato, en el ejercicio fiscal en que se

pago y hasta que se dé debido cumplimiento a la sentencia.

o se omite hacer notar que la Ley de Ingresos para el Municipio de
Leén, Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2019 dos mil diecinueve
establece como tasa de recargos el 1.13% uno punto trece por ciento
mensual; por tanto, sobre dicha tasa es que el actor tiene derecho a

obtener el pago de intereses.
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«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
sefialado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 1.13%

mensual.

Los recargos se causarin sobre saldos insolutos por cada mes o fraccién que
transcurra a partir de la fecha de la exigibilidad, hasta que se efectde el pago, hasta
por 5 afios y se calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios
recargos, la indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley, los gastos

e¢jecucion y las multas por infracciones a las leyes fiscales....»

Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 1.18%6 u

punto trece por ciento sobre la cantidad erogada, mis que debéran

pagarse desde la fecha en que la parte actora ggali pago -28

veintiocho de marzo de 2019 dos mil dieginugyedos ieciocho-, y
se cubrira por cada mes o fraccion que tfapsclgra, hasta que se le
realice la devoluciéon correspond'fnte.

Lo anterior, reiterando € Bm debidamente cubierta por el

particular conforme con los afiticulos 2, fraccion I, inciso c, 44 y 259,

fraccion 111, i ela acienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato,

® :
aprovecha > ligacion que al haberse determinado en cantidad
liquida orr&e un crédito fiscal a su cargo, que en este caso

quedg, insuhsiStente.

resoO municipal clasificado en el rubro de

OLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infraccién durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
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actos de aplicacion han guedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacioén juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»?

Derivado de lo anterior, se condena a la autoridad demandada para
que realice las gestiones relativas a dar cumplimiento a la condena
precede, e informar sobre ello en un término de 15 quince dias qdbile
contados a partir de aquel en que cause ejecutoria, segun J@ dispu

en el articulo 322 Coédigo de Procedimiento y Justicia Admint§grati

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
. ®

n
1

Con fundamento en los articulos 1, frac 235, fracciones I,
I y III, 298, 299 y 300, fraccines\ I, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Ad‘winis ; %\ el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

N

ESUELVE

'

®
PRIMER imera Sala es competente para tramitar y
resolve% e proceso contencioso administrativo.

O. Se sobresee en la presente causa administrativa,
u ente respecto de la Tesorerfa municipal de Le6n, Guanajuato,
or los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando Tercero

del presente fallo

20 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Matetia(s): Comun; Tesis: XVIL1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado y sus
actos subsecuentes, en términos de lo expuesto en el Considerando

Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se cond
correlativamente a la autoridad demandada, atento a lo determinado e

el Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese 3r se%e;lente como
asunto concluido y dese de baja en el xe egistro de esta

Primera Sala. ‘

Asi lo provey6o y fir Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de

asistido de la Licen uth
Estudio y Cu te:
® \

Primera Sala, actuando legalmente

sther Rodriguez Garcia, Secretaria de



