Guanajuato, Guanajuato, 22 veintidés de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
niamero de expediente 654/1* Sala/17 promovido por *i#k*¥Jgor

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo qu€ en¥erech

procede.
o (’b
ANTECEDE \1\
PRIMERO. Promocid manda. Por escritos presentados
mediante juicio en linea en ribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Guanaju el 18 “dieciocho de abril de 2017 dos mil
diecisiete, asi‘o o'el de"fecha 11 once de mayo de 2017 dos mil
diecisiete§® ** r7su propio derecho, promovié proceso

adminisggativofsenalando como acto impugnado el siguiente:

«[S@y resoluciéon dictada el 25 de noviembre de 2016, en el procedimiento
administrativo disciplinario ***** en la que determina aplicarme la sancién de
uspension del cargo de policia tercero. Bajo protesta de decir verdad manifiesto

que la resoluciéon impugnada me fue notificada el 24 de febrero de 2017.»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de la
resoluciéon impugnada; 2) El reconocimiento del derecho de la parte
actora para que el otorgamiento de las prestaciones a que tiene

derecho, no sufra detrimento alguno con motivo de la sanciéon de



suspension de 14 catorce dias impuesta al ahora actor, asi como para
que no se realice alguna anotacién en el expediente personal del
impetrante ni en cualquier Registro Estatal o Nacional de Personal de
Seguridad Publica; y 3) La condena a la autoridad demandada para que
realice el pago de las prestaciones econémicas que deje de percibir por
los 35 treinta y cinco dias que le impidi6 laborar.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. M

nte O

de fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisieteYprevi

cumplimiento al requerimiento que le fue formulados, se admitié la
demanda, se ordend correr traslado de ella 1 toridades

demandadas y se les emplazé para que di B contestacioi®a la misma.

Se tuvieron por admitidas las p‘leba

su escrito inicial de demanda, p

documental consistente re e némina para acreditar los

descuentos, y se requirié encausada para que exhibiera copia
certificada de la bol arresto namero ***F* suscrita por el policia
segundo, *** a 02 dos de enero de 2016 dos mil dieciséis, y
boleta de. e ero **** suscrita por le policia tercero, ***#k,

de 26 véintiséide enero de 2016 dos mil dieciséis.

%\ se tuvo a la parte actora por designando abogados

ados en términos del Codigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

como sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 22 veintidés de agosto de 2017 dos mil
diecisiete, se tuvo al Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos

de Seguridad Publica Municipal de Leén, Guanajuato, y al



Secretario Ejecutivo del Consejo de Honor y Justicia de los
Cuerpos de Seguridad Publica del Municipio de Leon,
Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma,
designando abogados autorizados; y por admitidas las pruebas
ofrecidas en el ocurso de contestacion asi como propias las
documentales aportadas por la parte actora; ademas, se les requisio
nuevamente para que exhibieran las boletas de arresto sefialadag en

acuerdo de fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisi

El 14 catorce de febrero de 2018 dos mil dieciocho, s ercibi6 7 las

autoridades demandadas y se les requirié nuevamegnte‘la mentales
seflaladas en el parrafo precedente, hacig Ples Saber gi¥ de persistir
en el incumplimiento, se aplicaria el medio“de apemio consistente en

multa. ‘

En acuerdo de fecha 23 CS o de 2018 dos mil dieciocho,
se tuvo a las autoridades andadas por dando cumplimiento al
requerimiento que formulado, al exhibir copia certificada de las

1
boletas de arr i O Mkl y sokoiciok

®
e, s

Finalmefit xNa 6 fecha y hora para la celebracién de la audiencia
tos, i>

que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

de &
*ERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 09 nueve de julio de 2018 dos mil dieciocho, tuvo verificativo
la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la parte
g ) q p p p

actora y no as{ por las autoridades demandadas.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para
conocer y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad
con los articulos 81 de la Constitucién Politica para el Estado

Guanajuato; 1, 2, 3, primer parrafo, 6, fraccion 1y 20, fraccion ¥, de

abrogada Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Ad

del Estado de Guanajuato’, vigente en el momento en que Wgicid
tramite del presente proceso; en relacion con el articulg 243, segithdo
parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Es @%anajuato;
as{ como por lo previsto en los nume e 4 @ , v 249 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Adm%am el Estado y los
Municipios de Guanajuato. ‘

&

ofioinal de la resolucion de fecha 25

actQ, impugnado. Se acredita con la

en los dfticulofyds, fraccion II, 78, 117, 121 y 307 K del Codigo de
Pro

imientd y Justicia Administrativa para el Estado y los
s de Guanajuato, en virtud de que fue suscrito por
res publicos en ejercicio de sus funciones asi como por la

xistencia de sellos.

! Ahora Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, emitida por la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, mediante decreto nimero 196,
publicado en el Petiédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017

dos mil diecisiete.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedenci

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Refiere el Secretario de Seguridad Publica y Presidente del Cofisejo
Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica de L€dn,

Guanajuato, que operan como causales las estab
261 del Cédigo de Procedimiento y Justi®ia Admini
Estado y los Municipios de Guanajuato.

\

Es inatendible el planteamiento a usada ya que sefiala de

\

improcedencia, sin embarg®

manera genérica el o q tiene 07 siete causas de
para su ponderacion, se requiere la
exposicion de mayo onamientos, de cuyo enlace l6gico dependa
que prospere‘aCa ria‘de improcedencia pretendida.

.
El numgral inWgcado constituye una norma compleja pues contiene
i stos, de ahi que en el caso no resulten de obvia y

nstatacion, por consiguiente, el planteamiento genérico de

andada es inatendible.

Apoya el razonamiento anterior por identidad sustancial, la

jurisprudencia con el rubro y textos siguientes:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INVOCA
COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE
LA LEY DE LA MATERIA, SIN EXPRESAR LAS RAZONES QUE



JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR DEBERA
ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA
CONSTATACION. Por regla general no basta la sola invocacién de alguna de las

fracciones del articulo 73 de la ey de Amparo para que el juzgador estudie la
improcedencia del juicio de garantfas que plantee la autoridad responsable o el tercero

perjudicado, sin embargo, cuando aquélla sea de obvia y objetiva constatacion; es decir,
que para su analisis s6lo se requiera la simple verificacién de que el caso se ajusta a la
prescripcién contenida en la norma, debera analizarse aun sin el razonamiento que s

exigirse para justificar la peticién, toda vez que en este supuesto bastard c

o6rgano jurisdiccional revise si se trata de alguno de los actos contra

del juicio citando sélo la disposicién que estiman a%licable

en justificacién de su aserto, no obstante quéparagsu

desarrollo de mavyores razonamientos, el juz

Enfasis afiadido.

Por su parte,‘e Dirggtor General de Policia Municipal y Secretario
Ejecutivd®el
Publica APunt

de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad

Le6n, Guanajuato, sostiene la improcedencia del
progeso respécto de dicha autoridad, puesto que la resolucion
a es emitida por el Pleno del Consejo de Honor y Justicia de

rpos de Seguridad Publica Municipal de Ledén, Guanajuato,

uya representacion corresponde al Presidente, motivo por el que
considera no ser autoridad demandada en términos de lo dispuesto en
el articulo 251, fraccion 11, inciso a) del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1002329; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Segunda Seccién - Improcedencia y

sobreseimiento; Materia(s): Comun; Tesis: 263; Pagina: 284.



Es infundado el argumento de la autoridad demandada, como a

continuacion se expone:

Se destaca que el inciso a), de la fraccion II, del articulo 251, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
Municipios de Guanajuato, dispone que tendrin el cara
demandadas en el proceso administrativo, las autoridades dic

ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto o la r uci

impugnada.

Ahora bien, se atribuye el caracter de t¥idad\demagdida al Pleno

del Consejo de Honor y Justicia de los Cu e Seguridad Publica

Municipal de Leén, Guanajua‘, alNiabery do la resolucion de
0

fecha 25 veinticinco de noviemb% do

Por otra parte, al Director eral de Policia Municipal y Secretario

s mil dieciséis.

Ejecutivo del 6rgan iado en mencion, se le atribuy6 la emision

del acuerdo cacCion y la ejecuciéon de la sanciéon de

 J
suspensio
del escrifo inictal de demanda, lo que se acredita con la reproduccion
digifal del ogginal de la «Notificaciéon de resolucion y ejecucion de

e fecha 24 veinticuatro de febrero de 2017 dos mil diecisiete,

tiene el caracter de documental publica dado que fue suscrita

or servidores publicos en ejercicio de sus funciones, asi como por la
existencia de sellos y firmas exteriores, a la que se otorga valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48,
fraccion 11, 78, 117, 121 y 307 K del Cdédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

aunado a que no fue objetada por las partes del proceso.



Por consiguiente, se desestima la causal de improcedencia invocada
respecto del Director General de Policia Municipal y Secretario
Ejecutivo del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad

Publica Municipal de Le6n, Guanajuato.

Al no prosperar las causas de improcedencia invocadas, y no adgertir

previstas en los articulos 261 y 262 de Bdi e PgocCedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Muni@ipios de Guanajuato.
CUARTO. Argumentos de las Ppart o se transcribiran los
conceptos de impugnaci@n eXpucstes por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridad@§ encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda. z @ principios de exhaustividad y congruencia en la
sentenci@d se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se @gtudian g se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
99 spopder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
cOmfgfmidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. Por
cuestion de método, se precisa que el estudio de los conceptos de
impugnacion, se abordara de forma diversa a la que fueron expuestos
por el accionante. Ello tiene sustento por analogia, en la tesis de

jurisprudencia «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE
SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS,Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO» *

Lo que antecede dado que de los principios de la garantfd dcfacceso

la imparticiéon de justicia que consagra el articulo 17 de la Constittigion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que recoge numerales
298 y 299 del Cédigo de Procedimiento y Jlisticia Admitrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajua N congruencia y

exhaustividad de las sentencias.

A través de dichos princi iga @dos 6rganos jurisdiccionales a
resolver todas las cuestione etidas a su conocimiento; no obstante
la inexistencia de u orma due establezca el orden en que deben

analizarse los‘o e

este ]uzg&ior\ %

otrienta a
t

s déempugnacion en el proceso administrativo,

entra constreflido a estudiar preferentemente los
la nulidad lisa y llana del acto impugnado, dado
quege re fundados se producira un mayor beneficio juridico para

toly, pues se eliminaran en su totalidad los efectos del acto
igfstrativo, evitando asi juicios ociosos al analizar vicios que

unicamente ocasionaran la reposicion del procedimiento.

Apoya el criterio relativo al estudio preferente de los conceptos de

impugnacion orientados a declarar la nulidad lisa y llana de los actos

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI1.20.C.
J/304; Pagina: 1677.
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impugnados, la jurisprudencia con el rubro y texto que a continuacion

se transctriben:

«CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS
QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISAY LLANA DEL
ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFI
PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJEATO

pronunciarse sobre alguna. Por su parte, los n

de Justicia Administrativa del Estado de

bien, en el segundo concepto de impugnaciéon manifiesta el
ccionante que a través de la resolucién impugnada en la que se
determiné la suspension de su cargo durante 35 treinta y cinco dias, la

autoridad demandada indebidamente le esta sancionando dos veces

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXX, Agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT. ]J/9; Pagina: 1275.
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por la misma conducta, dado que previamente se le impuso la sancion

de arresto por los mismos motivos.

Por lo que al existir coincidencia subjetiva porque en todas las causas
se sanciona al impetrante; y existencia objetiva debido a que los hechos
estan vinculados con un mismo origen, se vulnera el principi
constitucional «non bis in idem» contenido en el articulo 23, de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicang$, el 1
proscribe ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea en

juicio se le absuelva o se le condene.

Al dar contestacion a la demanda, la en u&da Qstuv egalidad de

la resolucion impugnada en virtud de qu igen de una y otra

ndamentos distintos

sancion -arresto y suspension- s‘enc : m%

y son consecuencia de conductas_tipicas d

El arresto es una medida diSciplinaria, tiene por objeto guardar el
orden y disciih'na al ior de la institucién, es aplicable con motivo

del incumpli os deberes propios de la funcién de policia

S
previstos e

Generalfde Po

amBio, la suspension es una sancioén, procede con motivo de la
r a indisciplina de un elemento hacia el interior de la
orporacion, la cual se constituye en un requisito de permanencia, se
encuentra prevista en el articulo 36 del Reglamento del Consejo de
Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de

Ledn, Guanajuato, en donde se establece como falta grave.
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Por consiguiente, la «litis» en el presente proceso consiste en
determinar si a través de la resoluciéon impugnada con motivo de la
falta grave consistente en acumular 03 tres arrestos en un periodo de
180 ciento ochenta dias, el justiciable fue sancionado dos veces por la

misma conducta.

A juicio de este Juzgador el concepto de impugnacién que se analiza
fundado, con base en las consideraciones de hecho y de desécho quig.a

continuacion se exponen:

Es de puntualizar que el articulo 1 de la Constit i@ca de los
Estados Unidos Mexicanos, en su se Rtod é@ strifie a los
Organos formal o materialmente Jurisdicc Xa cjercer de oficio
una interpretacion de las norm‘s q % rechos humanos de
conformidad con nuestra Constiguci§® y con los Tratados
Internacionales en los iIC@ys¢a parte, para lograr la mayor
proteccion de los derechos htifnanos.

Lo anterior si‘ e viSta que en nuestro orden juridico prevalece

el princi}% d
133 Coffstituctona

nacfa constitucional contemplado en el articulo

, en su primera parte, pues nuestra Carta Magna
tie ayor jefarquia sobre cualquier ley secundaria, reglamento o acto
9 htofigdad que se le contraponga; en su segunda parte, contempla lo

doctrina y la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

acion, denomina el Control Difuso de Constitucionalidad, dicho

precepto constitucional establece:

¢ «Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.» Lo subrayado es propio.
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«Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley

Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran

a_dicha Constituciéon, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en

contrario_que pueda haber en las Constituciones o leyves de las entidades

federativas.»

Lo resaltado es propio.

Asi, este Tribunal de Justicia Administrativa

jurisdiccional se encuentra constrenido a protg@er

®
manera plena los Derechos Humanos tefil n fa Constitucion
General (con fundamento en losgarticulo 33), asi como la

contenidos en Tratados Internacignalégenos que el Estado mexicano

jurisprudencia emitida por el ‘o er e la Federacion; los

sea parte; y los criterios antcsmde la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecid@s en las sentencias en las que el Estado

mexicano ha‘ sidaypar criterios orientadores de la jurisprudencia

itada Corte, cuando el Estado mexicano no haya

y precedentes g
sido parte’'§dcWNman€ra que ante la existencia de disposiciones en

contr idas en cualquier norma inferior, si bien este Tribunal

de haé€r una declaratoria general sobre su invalidez o expulsarla

juridico, esta obligado a dejar de aplicarla, debiendo

ccer en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia que
n derecho proceda, en atencién a los principios de interpretacion
conforme y pro persona, establecidos en el segundo parrafo del

articulo 1 Constitucional, en un modelo de Control Difuso de

7 JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA » Décima Epoca Registro: 2006225 Instancia: Pleno, Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la
Federacién Libro 5, Abril de 2014, Tomo I Materia(s): Comun Tesis: P./J. 21/2014 (10a.) Pagina: 204,
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Constitucionalidad, de acuerdo a la nueva interpretacion del texto
actual de este precepto en relaciéon con el articulo 133, dltima parte,

ambos de nuestra Carta Magna.

Sostiene lo anterior, la tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacioén, que a continuacion se transcribe:

ifticionales v amparo

directo e indirecto; en segundo térndis el c r parte del resto de los

separada. Ambas vertien

existencia de este modelo de control no requiere que todos los casos sean

revisables e impugnables en a s. Es un sistema concentrado en una parte y

que sean los critetios e interpretaciones

difuso en_ otra, permite

constitucio‘a &

lia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar su incompatibilidad »8

Enfasis anadido.

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 160480; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro III, Diciembre de 2011, Tomo 1; Materia(s): Constitucional; Tesis: P. LXX/2011 (9a.);
Pagina: 557.
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Asi, esta Primera Sala esta facultada para realizar un Control Difuso de
Constitucionalidad, aun prescindiendo de todo argumento de las
partes, puede desaplicar una norma secundaria, dado que el tema de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra la «litis» del
proceso administrativo, pues ésta se limita a la materia de legalidad, a
diferencia de la competencia especifica de los 6rganos del Po

Judicial de la Federaciéon encargados precisamente del analisis

constitucionalidad y convencionalidad de leyes -Control

de Constitucionalidad-, por tanto, la controversia en ta

consiste en determinar si la disposicion de caracter gegeral impugifada

expresamente es o no contraria a la Constitucion“y tratados
internacionales, existiendo la obligacién alizag los mentos que
al respecto se aduzcan por las partes

Resulta aplicable a lo anterior, la_juri§pru 1a de la Segunda Sala de

constituye _un __control difuso de su constitucionalidad vy

vencionalidad, también lo es que subsiste el control concentrado de
onstitucionalidad y convencionalidad de leyes, cuya competencia corresponde en
exclusiva al Poder Judicial de la Federacion, a través del juicio de amparo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad. La diferencia
entre ambos medios de control (concentrado y difuso), estriba en que, en el
primero, la competencia especifica de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion encargados de su ejercicio es precisamente el analisis de
constitucionalidad y convencionalidad de leyes, por tanto, la controversia consiste

en determinar si la disposicion de caracter general impugnada expresamente es 0 no

contraria a la Constitucién y a los tratados internacionales, existiendo la obligacién
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de analizar los argumentos que al respecto se aduzcan por las partes; en cambio, en

el segundo (control difuso) el tema de inconstitucionalidad o inconvencionalidad

no integra la litis, pues ésta se limita a la materia de legalidad v, por ello, el juzgador

por razén de su funcién, prescindiendo de todo argumento de las partes,

puede desaplicar la norma. Ahora bien, en el juicio contencioso administrativo, la
competencia especifica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa es en

materia de legalidad y, por razén de su funcién jurisdiccional, este tribunal puede

ejercer control difuso; sin embargo, si el actor formula conceptos de nulida

concepto de nulidad relativo al &feccicio de control difuso del tribunal ordinario, el

juzgador debe deglarar icaces los conceptos de violacién respectivos, pues aun
qu

cuando sea

conc®a el

Sala*responsable fue omisa, tal proceder no amerita que se

para que se dicte un nuevo fallo en el que se ocupe de dar

respugsta a, debido a que el Poder Judicial de la Federaciéon tiene
imigenia respecto del control de constitucionalidad de normas
neral por ello, puede abordar su estudio al dictar sentencia. Si, ademas, en la

demanda de amparo se aduce como concepto de violacién la inconstitucionalidad o

onvencionalidad de la ley, el juzgador sopesara declarar inoperantes los
conceptos de violacién relacionados con el control difuso y analizar los conceptos
de violacién enderezados a combatir la constitucionalidad y convencionalidad del

precepto en el sistema concentrado.»’

Enfasis anadido.

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006186; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 5, Abril de 2014, Tomo I; Materia(s): Comuin, Administrativa; Tesis: 2a./].

16/2014 (10a.); Pagina: 984.
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En este tenor, y conforme a lo estipulado por el articulo 303 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato'’, este Juzgador cuenta con facultades para
abordar el analisis de disposiciones aplicadas en actos administrativos
concretos que contravengan la Constitucion Politicas de los Esta

Unidos Mexicanos, por lo que quien resuelve asume el Control Difus

de Constitucionalidad respecto del articulo 28, fracci

Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los

Seguridad Puablica Municipal de Leén, Guanajuato'', engue sustentt la
autoridad demandada la resoluciéon impugnada, a_tin"d rminar si
este numeral es contrario a la Constituci® eraly Ven su caso

declarar la inaplicacion del citado ordinal.

Para ello, por un lado, debe interpr 1sposicion constitucional

que aloja el derecho funda; tién, con la finalidad de fijar

interpretarse la dis ion legislativa impugnada con la finalidad de

determinar 103 C
®
En es N, a pesar de que la parte actora argumenta
vulfetacionestal articulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados
0S

exicanos, este Juzgador considera que también debera

prohibicién u obligacién que establece.

analig@rse al tenor de lo dispuesto en el articulo 109 Constitucional,
ues ambos preceptos comprenden la prohibicion de juzgar dos veces

por la misma conducta —non bis in idem-. Asi, es preciso explicar el

1o«Articulo 303. Serin declarados nulos los actos derivados de los reglamentos, decretos, circulares y demds disposiciones de
caricter general, que contravengan las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, y de las leyes que de una y otra emanen. Esta declaracién sélo se
referira al acto en concreto, sin hacer una declaracién general respecto de la disposicién reclamada.» Enfasis propio.

1 «Articulo 28. Para los efectos del presente reglamento, se consideran como faltas graves las siguientes [...] V. Acumular

hasta tres arrestos dentro de un petiodo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir del primero de los arrestos...»
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contenido de este derecho para luego resolver si los articulos

reclamados inciden en dicho contenido.

El contexto normativo internacional y nacional, el principio «non bis

in idemv, se refleja en los ordenamientos siguientes:

El articulo 14.7 del Pacto Internacional de Derechos Cigiles

Politicos'?, establece que nadie podra ser juzgado ni sancionddo po

delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto por una Seatenci

firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de.cada pais'™:

Derechos Humanos'!, se establece com a judicial que el

Ademas, en el articulo 84 de la C %KA cficana sobre
a t1

inculpado absuelto por una sen‘enm o%podra ser sometido a

nuevo juicio por los mismos hechos

Por otra parte, el articulo 2 la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, isa que nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo deli& eMgue ¢n el juicio se le absuelva o se le condene'®.
®

AN

o fue aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, el dfa 18 dieciocho de diciembre de

mil ngyecientos ochenta, seglin Decreto publicado en el "Diatio Oficial" de la Federacion del dia 09 nueve de enero de
19 ilfnovecientos ochenta y uno, consultable en https://www.ohchr.org/SP /Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx
13 Articulo 14. [...] 7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto
r una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.
4 La citada Convencién fue aprobada por la Camara de Senadores del Congreso de la Unién, el dia 18 dieciocho de
diciembre del afio de 1980 mil novecientos ochenta, segin Decreto publicado en el "Diario Oficial" de la Federacién del dia

09 nueve de enero de 1981 mil novecientos ochenta y uno, consultable en http://www.oas.org/dil/esp/tratados B-

32 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.htm

15 «Articulo 8. Garantias Judiciales. [...] 4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos.»

1 «Articulo 23, Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, va sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de absolver de la instancia.» Enfasis

afiadido.


https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm
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En los enunciados normativos anteriores radica el reconocimiento, de
derecho internacional y nacional, del principio de caracter penal al que
se hace referencia con el latinismo «non bis in idem»'’, cuya esencia
significa que ninguna persona podra ser sometida a proceso penal por
un hecho que ya fue materia de juzgamiento, esto es, se refiere a los
hechos en que se hace consistir el ilicito y no a la clasificacion legal

la conducta en un tipo penal determinado.

Dicho principio es un principio que impide una doble imp i6n

un doble juzgamiento o investigaciéon por un mismo hechd, cl
cual contiene una doble vertiente: por una p e@ere a la
prohibicién de aplicar dos sanciones a n? per§ona poP una misma
infracciéon cuando exista identidad de suje &o y fundamento; y
por otra, a la prohibiciéon de ‘egul o os distintos por un

mismo hecho.

ILa importancia del principi@iconstitucional en analisis reside en su
significado como fa de seguridad individual, propio de un

Estado de D¢ of ello que las ejecutorias nacionales como

internacionales sus sentencias, cuando aplican este principio, en
normasfconstifacionales y en tratados internacionales de Derechos

Hufanos.

on bis in idem» garantiza a toda persona no ser juzgado
uevamente por el mismo delito o infraccién, a pesar que en el juicio
primigenio fue absuelto o condenado por los hechos que se pretenden
analizar por segunda ocasion. Este efecto negativo de la cosa juzgada

se traduce que nadie puede ser perseguido judicialmente mas de una

17 También denominado «ne bis in idem.
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vez por el mismo hecho, es decir, nadie puede ser juzgado dos veces

por el mismo comportamiento.

Es importante precisar que la expresiéon «hecho» debe entenderse
como conducta humana, mientras que identidad se refiere a la persona,
al objeto y a la causa de persecucién; de lo contrario, no se po

hablar de la identidad del hecho en los términos que se ha dicho

Si bien, el citado principio por regla general se aplica en jiigios

naturaleza criminal, esta proteccion actualmente se extendido a
otras ramas del Derecho, el beneficio del D ano de
seguridad juridica contemplado en el cit 23, 00 es exclusivo

de los procesos penales, sino que se ha ido a la materia del

los servidores publicos Q tc mo pérrafo del articulo 109
Constitucional', que proscibe imponer dos veces por una sola
conducta sanc1one isma naturaleza.

Lo senalﬁx’ de que el derecho administrativo sancionador y

| son manifestaciones de la potestad punitiva del

el dereg¢ho
Est&ia la unidad de ésta, en la interpretaciéon constitucional de

i0s del derecho administrativo sancionador debe acudirse al

iflo principio «non bis in {demy, normalmente referido a la materia
enal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones

administrativas.

18 «Articulo 109 [...] Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas se desarrollaran auténomamente.

No podrin imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza...»
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Lo que encuentra apoyo en la tesis aislada que es del tenor literal

siguiente:

«NON BIS IN IDEM. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE, POR
EXTENSION, AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. El principio mencionado, que prohibe el doble

enjuiciamiento _por el mismo delito, contenido en el articulo 23 d

la seguridad juridica debe regir en todas lasarame 3
la unidad de la otesta i del Estado, en la

interpretacion _constitucional | incipios del derecho

la similitud

administrativo _sancionador, %u

sustantivos. Por tanto

sancion administrativa gua a, similitud fundamental con las penas, toda vez

que ambas tiene como reaccion frente a lo antijuridico, y ya sea que se

incumpl&lo ord 0 0'§g realice lo prohibido, tanto el derecho penal como

san@onador resultan ser inequivocas manifestaciones de la

) de imponer penas y medidas de seguridad ante la comision

s su aplicacién al procedimiento administrativo s6lo es posible, en la

edida en que resulten compatibles con su naturaleza.»!

Lo resaltado es propio.

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011565; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 29, Abril de 2016, Tomo III; Materia(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: 1.10.A.E.3 CS (10a.); Pagina: 2515.
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Establecida la base conceptual de los postulados constitucionales con
los cuales deben confrontarse los articulos 28, fraccion V, y 30,
fraccion I, ambos del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de
los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Leén, Guanajuato,
resulta necesario tener presentes dichas disposiciones, cuyo contenido

es el siguiente:

«Articulo 28. Para los efectos del presente reglamento, se consider

graves las siguientes: [...] V. Acumular hasta tres arrestos dentro

ciento ochenta dias naturales, contados a partir del primero de los arrestos. "

«Articulo 36. A Los clementos de los Cuerpos de Segusi ad%municipales
que incurran en alguna de las faltas graves seiiaflas cfikel prese eglamento, se
les impondran, en forma separada o conj sigmightes sanciones: L

Suspensién laboral de tres a noventa dfas; [ oGibn. La imposicién de las

sanciones contenidas en el pre‘nte aplicard sin perjuicio de la
#6 que pudiera resultar de la falta

responsabilidad civil, penal o de cualquiiyotrd
cometida.»

Con la finalidad de sealar el alc@nce de las disposiciones transcritas, es

necesario h&er re@la al marco regulatorio del régimen

gfantes de los cuerpos de seguridad publica:

El @pattado B, fraccién XIII, Constitucional® establece

efitre otros, los integrantes de las instituciones policiales se regiran
r suB propias leyes y podran ser separados de su cargo con motivo

de un incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia; y

20 «Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de
empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley. El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases
siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran [...] B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores
[...] XIII. Los militares, matinos, personal del servicio exterior, agente del Ministetio Publico, perito y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes. Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembtos
de las instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en
dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones.» Lo resaltado

es propio.
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removidos cuando se incurra en responsabilidad en cumplimiento de
sus funciones o en incumplimiento de deberes, constituyendo una

sancion de tipo disciplinaria.

Asi, del citado precepto constitucional se advierte la existencia de dos
regimenes a los cuales se encuentran constrefiidos los miembros de
instituciones policiales de los Estados y los Municipios los cuales
identifican como Régimen Disciplinario y el Régimen Carfera

Policial, cada uno con sus respectivas caracteristicas.

En relacién con el primero de los regimenes _seha tanto el
articulo 99 de la Ley General del Si it N@ ¢ Seguridad
Publica, como la Ley del Sistema de S:g& gblica del Estado de
Guanajuato, en su articulo 92, disp X

especifico denominado Régimen Wiscipliflario, la udltima de las
disposiciones citadas esta % ju ciplina comprende el aprecio

de sf mismo, la pulcritud, 1o

encia de un capitulo

buenos modales, el rechazo a los vicios,
la puntualidad en rvicio, la exactitud en la obediencia, el

escrupuloso r s leYes y reglamentos, asf como a los derechos

humanos. \
De r@n a dicho régimen disciplinario, se distingue entre la
@) e faltas no graves y faltas graves.

especto del primer tipo de faltas, se remite su tipificacion a la
reglamentaciéon respectiva; se prevé la garantia de audiencia; y se
faculta al titular de la unidad administrativa a la que el elemento de
seguridad publica esté adscrito para aplicar la sancién que serd

amonestacion, arresto o cambio de adscripcion.
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Por otra parte, tratandose de faltas graves seran los Consejos de Honor
y Justicia de las instituciones policiales, los competentes para conocer y
resolver sobre las faltas graves en que incurran los elementos de
duchas instituciones, y en su caso aplicar la sancién correspondiente,

como pudiera ser la remocién del cargo.

Asi lo prescriben, los articulos 102, fraccion 1, y 103 de la d
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuafo, quéya

continuacion se transcriben:

«Articulo 102. Los Consejos de Honor v Justicia de las Instituci oliciales del

Estado y de los municipios seran competentes pdia: 1. Qonocer lver sobre las

faltas graves en que incurran los elementos Policiales y, en su

caso, determinar la remocién, con base en | actuacion previstos en

la presente Ley, asi como en es n rias de las Instituciones

Policiales. . .»

«Articulo 103. En caso la cometida por un elemento de las

Instituciones Policiales, no est@nconsiderada como grave en los términos de la

.
CSPLC1A

nfasi adido.

el titular de la unidad administrativa a la que esté

i6n _correspondiente, la que consistird en

amo‘staci ta por 36 horas sin perjuicio del servicio o cambio de

adscripc do siempre la garantfa de audiencia.

te contexto, en el Municipio de Ledén, Guanajuato, el Régimen
isciplinario de los integrantes de la Direcciéon General de Policia

Municipal se encuentra regulado en dos ordenamientos diversos:

Respecto de las faltas no graves, su tipificacion, la competencia de la
autoridad para conocer de ellas y para aplicar las sanciones

correspondientes, se encuentran reguladas en el Reglamento Interior
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de la Direcciéon General de Policfa Municipal de Leén, Guanajuato,
concretamente en los articulos 79, 80, 80 TER, 81 y 85, que a

continuacion se transcriben:

«Articulo 79.- El titular de la corporacién, sin petjuicio de las sanciones que

imponga el Consejo de Honor y Justicia por las faltas graves previstas en el

Reglamento del Consejo, podrd imponer las siguientes medidas disciplinarias

Amonestacion; 1I. Cambio de adscripcion; 1. Arresto.»

con destitucién, suspension laboral o arresto, y que s
graves; II. Cambio de adscripcién: La bsa i6nQde u egrante de la
corporacién a otra delegaciéon o sector de 121G en, a otra unidad

administrativa de la misma. Se aplica pOrtamiento del elemento

afecte la disciplina y buena marcl‘ d e esté adscrito o sea necesaria

sera diferente a aquel donde“Se recluya a los infractores. El arresto que se

r a treinta v seis horas.»

imponga r‘ podria

Artflo 8 Sera sancionado con amonestacion el elemento que: 1. Sea
impustua oflscrvicios y comisiones que se le asignen o en los cursos de
p% ordene la Direccién. Si dentro de un lapso de sesenta dias, a partir
que ento fue sancionado por segunda ocasién por este motivo, comete por

ter ocasion la presente falta, se hara acreedor a la imposiciéon de un arresto, el

1 no sera acumulable como falta grave para ser sancionado por el Reglamento
del Consejo de Honor y Justicia. II. No observar buena conducta en sus clases de
capacitacion. Si dentro del lapso de ciento ochenta dias contado a partir de que el
elemento es sancionado por la comisién de esta falta, infringe nuevamente la
misma, se hara acreedor a un arresto, el cual no serd acumulable como falta grave
para ser sancionado por el Reglamento del Consejo de Honor y Justicia. III. Se
presente a sus labores desaseado, en su uniforme o persona. Si dentro del lapso de
noventa dias a partir de la amonestacion propuesta por esta fraccion, el elemento

operativo la infringe por segunda ocasién, sera arrestado, lo cual no sera
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acumulable como falta grave para ser sancionada por el Reglamento del Consejo de

Honor y Justicia.»

«Articulo 81.- Sera sancionado de doce a treinta y seis horas de arresto el

elemento que: 1. Haga uso indebido del equipo de radio comunicacién o no lo
conteste cuando se le requiera; 11. Sea impuntual en los servicios y comisiones que
se le asignen o en los cursos de capacitacion que ordene la Direcciéon |...] V. Falte

al respeto a sus superiores, y en general a los funcionarios de la administra

peyorativas; VII. Faltar al servicio ordinario o extraordina
capacitaciéon, sin causa justificada; VIII. Tomar atribuciones que

corresponden, que redunden en perjuicio del servicio, sig 2y cuando esta

conducta no constituya un delito; IX. Desobedece

eﬁ{e lamento olicia, asi como
ulas h es amonestaciones
tat®?o hacer burla de los

calificador en lo concerniente a la aplicacién d

las disposiciones administrativas internas; X.

salvo que la misma sea constitu

XV. Manitlrar el@fmamento, sin la debida precaucion o necesidad; XVI. Provocar
s

de delito o falta administrativa; XIV. Derogado;

por neglig accidentes Viales con vehiculos oficiales a su cargo; XVII. Las
anédc&;s o % a las anteriores, de igual manera graves y de consecuencias

semejant

ticu 5.- Corresponde al Titular de la Corporacién la aplicacién de las
idas disciplinarias a los elementos de la Corporacidén, por faltas consideradas no

ves, debiendo dejar constancia en el expediente personal del elemento.»

Lo resaltado es propio.

De la transcripcion anterior, se obtiene que el arresto es denominado
en el reglamento como «medida disciplinaria» concepto utilizado de

forma incorrecta, puesto que de acuerdo al articulo 103 de la Ley del
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Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, constituye
una sancioén, respecto de la cual previa su imposicion debe tramitarse
un procedimiento en el que se observen las formalidades esenciales, a
pesar de que el reglamento no lo sefiale en forma expresa, puesto que
es imperativo que sean observadas las formalidades esenciales para
garantizar la adecuada defensa del actor y mas atun, que sea respet

el derecho a la audiencia previa, tal como lo prevé el preceptg leg

citado.

Luego, en razén de que el arresto tiene naturaleza dejacto privativo
que restringe la libertad del elemento®, es_ntc que sea

respetado y garantizado al particular su d cr&ho Qe audifhcia previa,

ello con estricto apego a lo dispuesto p@g, lo§ ordinales 14 de la

@ eéxicanos; 9.1 y 9.2 del

Bliticos; y 7.1,7.2, 7.3y 7.4

Constitucion Politica de los Estados

Pacto Internacional de Derechos Ct

de 1a Convencion Ameria @ hre os Humanos.
De lo anterior, alogia, resulta aplicable la jurisprudencia
siguiente:

®

TOS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES COMO

DIDA DISCIPLINARIA DERIVADO DE SU INASISTENCIA A
JORNADA LABORAL. DEBE RESPETAR EL DERECHO DE
AUDIENCIA PREVIA. El arresto administrativo implica una restricciéon a

uA%\ ADMINISTRATIVO IMPUESTO A LOS
LEME

la_libertad del infractor por un periodo determinado, derivado del

incumplimiento a disposiciones administrativas, al tratarse de un acto

rivativo _que restringe la libertad de la persona afectada; por tanto, el

21 Véase para mayor comprension lo dispuesto por la jurisprudencia cuyo rubro reza: kKACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS
DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.», con datos de identificacion: Novena Epoca
Registro: 200080 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo IV, Julio de 1996 Materia(s): Comun Tesis: P./]. 40/96 Pagina: 5.
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impuesto _a los elementos de las instituciones policiales como medida

disciplinaria derivado tnicamente de la inasistencia a su jornada laboral, debe

respetar el derecho de audiencia previa reconocido por el articulo 14 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»>

Lo resaltado es propio.

las cuales se encuentra justificado constitucionalme

frente al acto de privacién sea posterior y no preyi@
®

dicha excepciéon tenga como fin sal a

adecuado de las instituciones.

De tal suerte que, si el arresto implicaana privacion de la libertad y su

ncionamiento

eventual pérdida, aung un breve tiempo, ésta es

«rreversible», por lo que ‘Previamente a su imposicion, las

autoridades ‘leb etar su garantia de audiencia previa,
toda Vez.que A rtAd personal es un derecho humano que esta
reconocidoant@ycodstitucional como convencionalmente.

Prec do 26 la garantia de audiencia tiene como finalidad otorgar al

culat” una adecuada defensa, contemplando las formalidades
sigfentes: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
onsecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas

en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El

22 Décima Epoca Registro: 2015832 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Libro 49, Diciembte de 2017, Tomo I Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./]. 144/2017 (10a.)
Pagina: 561
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dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas. De lo

anterior, resulta sustento lo establecido por la siguiente jurisprudencia:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el

articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de

defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesione

sicuientes _requisitos: 1) T.a notificacion del inicio del

cumplir con el fin de la garantia de ‘Aadi€ncialhquedes cvitar la indefensién del

afectado.»?

Por consiguiente, se con ue d&acuerdo al articulo 103 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,

el arresto caqnstit sancion determinada por el titular de
una inst"uci ) icial, previa tramitacion del procedimiento en
que se si&rn rmalidades esenciales como el derecho de

otivo de la comision de una falta clasificada

audienci
COmojNo ve, en el marco del régimen disciplinario de los

grantes de los cuerpos de seguridad publica.

hora bien, las faltas graves de los elementos de las instituciones
policiales de Leén, Guanajuato, su tipificacion, la competencia de la
autoridad para conocer de ellas y para aplicar las sanciones

correspondientes, se encuentran reguladas tanto en el Reglamento

2 Novena Epoca Registro: 200234 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo II, Diciembre de 1995 Materia(s): Constitucional, Comun Tesis: P./]. 47/95 Pégina: 133
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Interior de la Direccion General de Policia Municipal de Leon,

Guanajuato, concretamente en el articulo 86>, asf como en el

Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

Seguridad Publica Municipal de Leén, Guanajuato, en los ordinales 3,

26, 28 y 36, que senalan:

N\

«Articulo 3. Se crea el Consejo de Honor y Justicia como o6rgano

permanente, el cual tiene como funciéon primordial velar por la ho
reputacién de los Cuerpos de Seguridad Publica municipal, por 1
resolvera sobre las faltas graves en que incurran sus elementos...»

«Articulo 26. Las faltas disciplinarias son todas aquellas corduc ntrarias a los

deberes y obligaciones establecidos en las Leygs y lamen cargo de los

ito

fi

elementos operativos de los cuerpos de polic al, quienes deben

observar y ajustar su proceder a los del servicio, por lo que

todo elemento que incurra en esS sera los términos del presente

reglamento. Si la infraccién, ademis administrativa constituyere un

delito, se hara del conocimj e 1A autofilades competentes.»

«Articulo 28. Para los efectos presente reglamento, se consideran como faltas

graves las siguient ener reldciones sexuales, o efectuar actos de contenido

un subalterno la realizacién de una conducta que pueda

un delito; I1I. Acosar sexualmente a personas, abusando de su

rales, contados a partir del primero de los arrestos; VI. Revelar por

cualquier medio, informacién confidencial o reservada de la que tuviere
onocimiento con motivo de su servicio, cargo o comisién; VII. Ocultar
informacién o conducirse falsamente en informes, documentos, declaraciones o
cualquier otra informacién relativa al desempefio de su servicio o comisiones; VIII.
Abstenerse de poner a disposicién de la autoridad que corresponda cualquier objeto

relacionado con la comision de faltas administrativas, delitos, o que les fuera

24 «Articulo 86.- Los elementos de la Corporacion podran ser sancionados también por las faltas consideradas como

graves, mismas que se definen y precisan en el Reglamento del Consejo, correspondiendo la aplicacién de las

sanciones al Consejo de Honor y Justicia, en las formas v términos que establece el procedimiento para la imposicién de

sanciones instituido en dicho reglamento.» Enfasis afiadido
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entregado y/o apropiarse de ellos; IX. Abandonar o desatender el servicio,
comisién, capacitacién o zona asignada, sin causa justificada; X. Incumplir con un
arresto o permitir que el arrestado se retire anticipadamente del mismo, sin causa
justificada; XI. Encubrir o tolerar actos u omisiones indebidos que puedan acarrear
una responsabilidad administrativa, civil o penal; XII. Apoderarse de cualquier
objeto ajeno sin el consentimiento de quien legitimamente pueda disponer de él;
XIII. Exigir, inducir, solicitar o aceptar indebidamente cualquier contraprestacion o

servicio para cumplir o dejar de cumplir con sus funciones o para cometer un

justificaciéon para ello; XVIII. Hacer descender, sin causamjustif
detenido, de los vehiculos oficiales en que s 1® tras] a, en
oficinas donde se debe conocer el asunto; XIX o aténde peticién de auxilio

omieilio particular o lugares

privados sin autorizacién de sus *bitant jue se trate de los supuestos a

que se refiere el articulo 64 del terior de la Direccion General de

XXI. Darse a la fuga cuando

encontrandose en servicio participado en algin accidente vial y haya

lesionados; XXII. Encontrarseleyen flagrancia cometiendo algin delito doloso,

dentro o fuera delps€rvici®y XXIII. Acumular tres o mds faltas a su servicio, dentro
W,

dids naturales, sin causa justificada; XXIV. Liberar

personas detenidas o bajo su custodia, asi como favorecer la

evas as ya sea por falta de cuidado o deliberadamente; XXV.
c osWuspensiones de labores dentro de un periodo de 270 dias naturales;
1. entarse y/o encontrarse en servicio, comisién o capacitacién con

sint@mas de haber ingerido alcohol o se presuma que se encuentra en estado de

iedad, por lo cual se remitira al médico de las Direcciones Generales de Policfa o
Transito que corresponda, para que le realice y/o mande realizar los exdmenes
correspondientes para determinar los supuestos sefialados, cuando se requiera se
solicitara el apoyo del Médico de la Direccion General de Oficiales Calificadores
para que realice dicho examen; XXVII. Ingerir bebidas alcohdlicas durante el
desempefio de sus funciones, pudiendo ser examinados dentro de su horario de
labores ordinario, extraordinario o comisionado, por orden de un supetior
jerarquico; XXVIIIL. Disponer indebidamente, extraviar, o dar un uso o destino

diferente al armamento, uniforme y demas equipo de trabajo destinado para el
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desempefio de la funcién; XXIX. Portar cualquier tipo de telefonfa o
radiocomunicacién, armamento o utensilio de ataque o defensa o aparatos
electronicos distintos a los otorgados por la corporacion para el desempefio de su
funcién sin contar con autorizacién escrita por el Director de la Corporacién a la
cual pertenezca; XXX. Portar uniforme, arma o equipo de trabajo fuera de servicio,
y sin oficio de comisién o por orden de un superior jerarquico; XXXI. Incurrir en

negligencia que ponga en peligro su vida, la de sus compafieros o de cualquier otra

persona; XXXII. Incitar, permitir, participar o cometer uno o mas delitos o fa

del articulo 4 del Reglamento de Policia para el Municipi

desde el momento de su detencion hasta su p es&Btacichante el Oftial Calificador;

i 1%\ erse en el uso de la
justificada; XXXVII. No cumplir

puanajuato y de Transito Municipal de Ledn,

otra conducta contraria a la obligacién de los

cuerpos degseguri
eficiencia, profesi

sus f@hcion

Cucrpes ety

o aquellas que afecten la honorabilidad y reputacién de los

publica, a juicio del Consejo.»

ticu 6. A Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica

mufiicipales que incurran en alguna de las faltas graves sefialadas en el

sente reglamento, se les impondran, en forma separada o conjunta, las

siguientes sanciones: 1. Suspensiéon laboral de tres a noventa dfas; [...] IV.

Remocidén. La imposiciéon de las sanciones contenidas en el presente articulo se
aplicard sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o de cualquier otro tipo que

pudiera resultar de la falta cometida.»

En cuanto al procedimiento para su imposicion, se encuentra regulado

del articulo 40 al 51 del reglamento en mencién, respecto del cual se
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prevé una etapa de investigacion administrativa que iniciard con
motivo de una queja o denuncia formulada por cualquier persona ante
la Secretarfa Técnica el Consejo, por presuntos actos u omisiones que

afecten a la sociedad o la disciplina interna de la corporacion.

Una vez desahogadas las diligencias correspondientes, si el Secret

Técnico considera que existen elementos suficientes para

imputarle al elemento de seguridad publica la conducta q
una presunta falta grave o en responsabilidad administ
Secretario Técnico dara vista del expediente al Secretario Ejecufivo,
para que realice observaciones y sugerencias, poOs ente, el

primero de los mencionados emitira a’ r en se ordene

sujetar a procedimiento disciplinario al inte

se citara a audiencia a fin de qu‘ofr g @

su interés convenga. 0

Las pruebas ofrecidas deberafiiser desahogadas en la referida audiencia.

el cuerpo policial y

y manifieste lo que a

No existiendo prue endientes por desahogar, se concedera un

término al poli a procedimiento para que formule alegatos,

trascurricg) | Secretario técnico emitira un dictamen, el cual
sera analizado Per el Consejo, y resolvera si se acredita la comision de
una@talta e en los términos del presente reglamento y la

ilidad administrativa del elemento, en cuyo caso impondra la

que estime procedente.

Asi, especificamente las normas reglamentarias sujetas a control difuso
de constitucionalidad -articulos 28, fraccion V, y 36, fraccion I, del
Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

Seguridad Publica Municipal de Leén, Guanajuato-, permiten al

Consejo _de Honor y Justicia sancionar con suspension, al
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elemento de la institucién policial que previamente haya sido

sancionado en 03 tres ocasiones con arresto con motivo de la

comision de tres faltas administrativas no graves, ello dentro

régimen disciplinario al que se encuentran sujetos.

Asi, para imputar la comision de esta falta grave prevista en el artic
citado en el parrafo precedente, es necesaria la existencia tr

sanciones consistentes en arresto, determinadas de for

previdgal
inicio del procedimiento administrativo disciplinario que para tahefec

tramite el Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpgs de Segu
Publica del Municipio de Leén, Guanajuato.
A
Esto es, como lo sostiene la parte den\&n su contestacion,
N %\

reincidencia en que incurre el elemcfigpo d&a institucion policial, mas

, en otras palabras, la

no una conducta u omisi , tales como realizar actos de
contenido erético sexual denfto del horario de servicio; ordenar a un
subalterno la comisig un delito; acosar sexualmente a las personas;

fidéncial; conducirse falsamente en informes;

disposicion cualquier objeto relacionado con la
s o delitos; o bien, imputar falsamente motivos de

re otras.

aracion de reincidente es derivacion necesaria de una condena
nterior -arresto- que, de este modo, se actualiza en la sancién
posterior -suspension-, para agravar la situacion actual de esa persona.
Asi, esa condena anterior es nuevamente valorada y considerada en la

ulterioft.

25 Cft. Articulo 28, fracciones I, 11, 111, VI, VII, VIII y XVI, del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos
de Seguridad Publica Municipal de Leén, Guanajuato.
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Por consiguiente, quien resuelve advierte que con motivo de la
aplicacion del articulo 28, fraccion V, del Reglamento del Consejo de
Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Puablica Municipal de
Leén, Guanajuato, en relacion con el articulo 36, fraccion 1, del mismo

ordenamiento, se sanciona dos veces al elemento de policia por

mismos hechos, pues los hechos asentados en cada una de las @3 tr

Lo expuesto, se advierte clar‘nen olucién impugnada,
puesto que el Consejo de Hono @§ficla demandado sujeté a

procedimiento administr sciplinafio numero **** y sanciono al

impetrante con suspensidfi, por los mismos hechos que

administrativamente bia sido sancionado.

Se aﬁrma’ n % yues en el Considerando Tercero de la resolucion

senal6 que en el procedimiento administrativo

disciplinario ##*** se tiene -entre otras- las siguientes pruebas:

. Documental Publica consistente en original de Boleta con nimero de folio
witrek [...] de fecha 02 dos del mes de enero del afio 2016 dos mil dieciséis,
elaborada al elemento de nombre ***** por el motivo consistente en “FALTAR A
SU SERVICIO TURNO NOCTURNO EL DIA 31 DE DICIEMBRE DEL 2015
AL 01 DE ENERO DEL 2016, SIN MOTIVO NI CAUSA QUE LO
JUSTIFIQUE” misma que fue ordenada, firmada y calificada por el Director

General de Policia Municipal [...] boleta calificada con 10 diez horas de atresto]...]
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4. Documental Publica consistente en original de Boleta de Arresto con numero de
folio **** [...] de fecha 28 veintiocho del mes de enero del afio 2016 dos mil
dieciséis, elaborada al elemento de nombre ***** por el motivo consistente en
“FALTAR A SU SERVICIO ORDINARIO NOCTURNO DEL 17 AL 18 DE
ENERO DEL 2016, ESTO SIN MOTIVO NI CAUSA QUE LO JUSTIFIQUE”
misma que fue ordenada, firmada y calificada por el Director General de Policia

Municipal |...] boleta calificada con 24 veinticuatro horas de arresto |...]

5. Documental consistente en boleta de ***** |...] de fecha 06 seis de abriljdel an

2016 dos mil dieciséis, elaborada al elemento de nombre *ikokx el maogyo
consistente en “FALTAR A SU TURNO DIURNO 1A 2
VEINTICINCO DE MARZO DEL 2016, ESTO SIN MOTIVO NI @AUSA
QUE LO JUSTIFIQUE” misma que fue ordenada, firma alificada por el
Director General de Policia Municipal [...] boleta califi co inticuatro de
arrestol[...]» ®

Dichas documentales hacen preiu 10 un procedimiento

que culminé en la imposiciéon d¢ u -arresto administrativo-
sobre cada una de las co ntaglas en las boletas de arresto; y
que sobre la base de los mis hechos -faltas injustificadas los dias 31

e del 2015 dos mil quince al 01 uno de enero

del 2016 dos ‘111 dieciséi 1 17 diecisiete al 18 dieciocho de enero de

la misma®anua el 25 veinticinco de marzo del mismo afio- la
ahora andada™1ici6 el procedimiento administrativo disciplinario
nuMero a quien hoy demanda, determinando sancionatlo

ativamente con una suspension de 35 treinta y cinco dfas sin

e dé sueldo.

Existe pues identidad de hechos -inasistencia al servicio los dias

indicados-, e identidad de sujeto -el ahora actor-.

Asi, es inconcuso que en las fechas indicadas y por los motivos

expuestos en cada una de las boletas de arresto antes descritas, previo a
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la instauracién del procedimiento administrativo disciplinario, el
promovente ya habia sido juzgado y sancionado administrativamente -
con arresto- por los mismos hechos y por las mismas conductas por
las cuales se le inici6 el citado procedimiento administrativo
disciplinario ***** el cual culminé con una sancién de suspension de
35 treinta y cinco dias sin goce de sueldo, sin considerar
demandadas que por dichas infracciones ya habia sido sanciona

administrativamente el hoy actor.

En este sentido, este Juzgador comparte el criterio sgstenido pot la

Tercera Sala de este Tribunal que a la letra indica:

®
& SANCION DE

ABER ACUMULADO TRES

«SUSPENSION DE POLICIA. LA APLICA
SUSPENSION COMO RESULTA
BOLETAS DE ARRESTO V‘o

contempla la prohibigi¢
la misma \‘turale
la posibilidag

arr porincuttit en una falta administrativa y éste ya fue ejecutado, entonces

ocedente la instauracién de un procedimiento disciplinario por los

tivos al haber acumulado tres arrestos, ya que se estarfa sancionando al

elemento policial dos veces por la misma conducta.»?

simismo, al resolver un asunto similar, el Pleno de este 6rgano
jurisdiccion determind que el principio «non bis in idem» proscribe la
iniciacién de un nuevo juicio o procedimiento sobre una cuestiéon que
haya sido fallada de alguna forma, de manera que esta hipotesis se

adecua a conductas que tienen la misma génesis, como en el caso

% Expediente 23/3* Sala/15 Sentencia del 29 veintinueve de enero de 2016 dos mil dieciséis.
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concreto, donde si bien a primera instancia pareciera que se sanciond
al actor por conductas diferentes, pues en un primer momento se le
impusieron 03 tres arrestos como consecuencia de haber faltado a sus
labores, en un segundo momento se le inici6 un procedimiento
administrativo disciplinario sancionandole con suspension sin goce de
sueldo, por haber acumulado los citados arrestos, sin embargo,
precis6 que no debe perderse de vista que el origen de todo egto f
precisamente porque el actor falté a sus labores, pues sin no s§le
hubiere podido arrestar, y eventualmente, no se le hubiercQgodi

iniciar el procedimiento administrativo disciplinario.27

Por tal motivo, se reitera que el articulo Bracci v, eglamento
del Consejo de Honor y Justicia de los Cuéfpostde Seguridad Publica
Municipal de Leon, Guanajuato‘es cOptrarioga IPregla contenida tanto
en el articulo 23 como en el 109, a s dgma Constitucion Politica de

N

juzgado dos veces por lagnisma conducta; en consecuencia, se

, indica que nadie puede ser

determina 1na licar osicion reglamentaria citada, al tenor de lo
dispuesto en r y 133 de la Constitucion Politica de los
Estados Ong anos.

nsecuedcia, ante la inaplicacion del articulo 28, fraccion V, del

o del Consejo de Honor y Justicia, la resoluciéon impugnada

lida al carecer de un debido fundamento, en tal virtud, con
poyo en los estipulado por el articulo 300, fraccion 11, y 303 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, es procedente declarar la Nulidad Total
de la resolucién de fecha 25 veinticinco de noviembre de 2016 dos mil

dieciséis, emitida por el Pleno del Consejo de Honor y Justicia de los

27 Toca 72/18. Resolucién de fecha 22 veintidés de agosto de 2018 dos mil dieciocho.
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Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Leén, Guanajuato, en el

procedimiento administrativo disciplinario nimero **#¥%,

Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los conceptos de
impugnacién que se hicieron valer en el escrito inicial de demanda,
pues ello a nada practico conduciria si de cualquier manera el a

impugnado ha quedado insubsistente.

Sirve de apoyo a la afirmacién que antecede que, a la letra dice?

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECE DE LOS.

Habiendo resultado fundado y suficiente para o@rgar ¢llampar itado, uno de

los conceptos de violacién, resulta innecesario Ghestudi mas conceptos de
violacion vertidos en la demanda de agaparo.»28

'

solicitadas por la parte actora

Solicita el irnl‘a

tome en cuént ension temporal sin goce de sueldo al momento
en que cte el derecho a recibir prestaciones econémicas por los
servi€ios deg€eguridad publica, como son el aguinaldo y periodo

jonal; y para que se cancele cualquier anotacion tanto en el

¢ @l reconocimiento del derecho para que no se

fliente personal, como en cualquier Registro Estatal o Nacional de
ersonal de Seguridad Publica, relativa a la imposicion de la sancion

mencionada.

28 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: X1.30.5 L; Pagina:
626.
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También solicita el actor, a pesar de que no se ha descontado la
remuneracién catorcenal con motivo de la ejecucion de la sancién de
suspension de 35 treinta y cinco dias, que se condene a la autoridad
demandada al pago de dichas prestaciones, dado que en cualquier

momento puede realizar dicha deduccion.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 300, fracciones V y ¥I, d

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el E§tado yllos

Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho del ac

pPa

que el otorgamiento de las prestaciones a que tiene derechoj no

sufra detrimento alguno con motivo de la sancié spension
de 35 treinta y cinco dias impuesta a 1% Q tualizando
que la parte demandada debera abst(‘er;\ ealizar deduccion
alguna a las remuneraciones ‘ato ce % debactor; asimismo, se

e no se realice alguna

reconoce el derecho del justiciabléypara=e
anotacion en su expe p ni en cualquier Registro

Estatal o Nacional de Pers@nal de Seguridad Publica.

Lo indicado,

nulidad 2

g ste Juzgador determina que al decretarse la
&@. pn cuestionada en los términos expuestos en el
Considgfando §Quinto, el actor no tiene porqué resentir las

co uenci e un acto nulo.

@ aplicable por analogia o simil, la tesis aislada siguiente:

«SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. DEBEN DE PRECISAR LA FORMA Y TERMINOS
EN QUE SE DEBE DE RESTITUIR AL SERVIDOR PUBLICO
CUANDO EL ACTO DE AUTORIDAD HAYA SIDO DECLARADO
ILEGAL POR CARECER DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
(CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL



ESTADO DE MEXICO). De la interpretacién del articulo 276 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se desprende que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, debe precisar la forma y términos en

ue la autoridad demandada debe restituir a los particulares en el pleno goce de los

derechos afectados, con independencia de la naturaleza de la violacién cometida, en

virtud de que dicho precepto no hace distincién en cuanto a los derechos que
deben restituirse con motivo de un acto de autoridad ilegal que carezca de
fundamentacién y motivacién, en términos de lo dispuesto por el articulo

constitucional »®

Se destaca que la parte demandada debera informar re
cumplimiento otorgado a la condena que precede en érmino de 15
quince dfas habiles contados a partir de aquel engue jecutoria

esta sentencia, segun lo dispuesto e ? tichlo Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa Yparagel Estado y los
Municipios de Guanajuato. ‘

Con fundamento en los ) 16n 11, 249, 255, fracciones I,

IT y III, 298, 299 y 300, ¥sacciones II, V y VI, del Coédigo de

Procedimientg y ta Administrativa para el Estado y los
Municipios de ajfato, se:
®

RO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

RESUELVE

esolver el presente proceso contencioso administrativo.

29 Epoca: Novena Epoca; Registro: 193153; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Octubte de 1999; Materia(s): Administrativa; Tesis: I1.A.85 A ;
Pagina: 1346.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la resolucion
impugnada, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto

la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulfédlad,

reconoce el derecho solicitado por la parte actoray se condeéna
correlativamente a la autoridad demandada, atento inado en
el Considerando Sexto de esta resolucio 'uﬁs&nal.

Notifiquese a las partes. ‘

En su oportunidad proc ch presente expediente como

..@‘ﬂ‘

asunto concluido y dese d

Primera Sala.‘ Q
Asi lo [?r VCQ

baja en el Libro de Registro de esta

irma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrddo ietario de la Primera Sala, actuando legalmente

asisfido de ladl.icenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

@) Cuenta, que da fe.



