Guanajuato, Guanajuato, 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 643/1*Sala/18 promovido por *¥*¥aFkxERy,

llegado el momento de resolver lo que en derecho procede.

ANTECEDE ?S\Cb

PRIMERO. Promocién de ]s' r escrito presentado
11

mediante juicio en linea en este a sticia Administrativa del

Estado de Guanajuato ve de abril de 2018 dos mil
dieciocho, **** por s ropio derecho, promovié proceso
administrativo, sefial como acto impugnado el siguiente:

olio nimero ***** de fecha 08 de marzo de 2018, mediante
t6 una infracciéon por el supuesto de: “Encontraindome en

n direcciéon de oriente a poniente, detengo la unidad con las
s ya descritas y observo que el conductor no porta la cédula del

conductor en un lugar visible”».

simismo, de la ampliacién a su demanda, recibida via electrénica el
21 veintiuno de junio de 2018 dos mil dieciocho, se expreso la

impugnacion de la audiencia de calificacion de la infraccion.

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la

boleta de infraccion impugnada; 2) El reconocimiento del derecho a la



devolucién del pago realizado el 12 doce de marzo de 2018 dos mil
dieciocho; y 3) La condena a la autoridad demandada para que: (i) se
ordene la devolucion de la cantidad de $¥*** que pagd por concepto
de multa; y (ii) se le paguen los intereses generados de la fecha en que
realizé el pago y hasta que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad

que se reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. M
de fecha 3 tres de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se adfmitio
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autori demanda

ay

se le emplazé para que diera contestacion a la misgaa.

®
De la misma manera se ordend correr t Xa tercero con un
derecho incompatible a la pretet‘sién I@ a que manifestara lo

que a su interés conviniera.

Se tuvieron por admitidasdas pruebas documentales ofrecidas vy
exhibidas por el pro nte en su escrito inicial de demanda; y se le
requiri6 para “guegexhibiera de manera legible el acto impugnado;
asimismo,. 154 »or designando abogado autorizado en términos
del C6 oxcedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

nicipig¥ de Guanajuato, asi como sefialando correo electronico

ir notificaciones.

n proveido de fecha 11 once de junio de 2018 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a **¥*¥¥*  Supervisor nivel 2 de la Direccion
General de Movilidad y Transporte Publico de Celaya,
Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma; por
admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas, asi como

por admitida la presuncional legal y humana en lo que le fuera



tavorable; y se le tuvo por objetando en tiempo y forma la documental

aportada por la parte actora.

En el mismo acuerdo, se tuvo al actor por cumplimiento el
requerimiento efectuado mediante acuerdo de 3 tres de mayo de 2018
dos mil dieciocho y a la Tesorera Municipal de Cela

Guanajuato, *¥¥** en gu calidad de tercero con un ech

incompatible con la pretension del actor, se le tuvo por

lo conveniente a sus intereses; respecto de dicho tercero, se adfitier
como pruebas de su parte las documentales ofrecidasgy exhibidas; asi

como la presuncional legal y humana en lo que le a ble.

®

De igual forma se tuvo a ambas autoridade sighando abogados

autorizados y sefialando correo ‘ectr \ cibir notificaciones.

No obstante que se tuva Q mphido el requerimiento efectuado al
actor, el documento impugnado consistente en una copia al carbon, no
resulté legible, razo a cual, se requiri6 a la autoridad demandada

para que exhi

. @
combatlda.\
Por@iltimo, séiconcedio a la parte actora el derecho a ampliar su escrito
@ emanda.

n proveido de fecha 6 seis de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se

ccrtificada legible de la boleta de infraccion

tuvo a la autoridad demandada por cumpliendo lo requerido mediante
auto de 11 once de junio de 2018 dos mil dieciocho; asimismo, se tuvo
a la actora por haciendo uso de su derecho a ampliar demanda por lo
que se ordeno correr traslado a la autoridad demandada con el escrito

de ampliacion para que diera contestacion a la misma.



Mediante auto dictado el 31 treinta y uno de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada por dando contestacion
en tiempo y forma a la ampliaciéon de la demanda, y no existiendo
pruebas pendientes de desahogo, se sefnalé fecha y hora para la
celebracién de la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo e

despacho de esta Primera Sala.

por la parte actora y por la autoridad de aMadaRyao asi por el tercero

con un derecho incompatible con la pretens ctor.

C D DO
PRIMERO. Com ia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Admlmstratw o de Guanajuato es competente para conocer
y resolver uicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de 14/ Constigucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7,

& , fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
% ativa del Estado de Guanajuatol; en relacion con el articulo
gundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
uanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II,
307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

1Vigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la existencia del acto impugnado con la copia
al carbon y la copia certificada de la boleta de infraccion con numero
de folio ***** de fecha 8 ocho de marzo de 2018 dos mil dieciocho,
dirigida al actor, presentada tanto por el actor como por la autoridad
demandada respectivamente. Dicha documental forma conviccion

este Juzgador de su existencia y contenido, al tenor de lo dispu

los articulos 48, fraccion 11, 78, 117, 121, 123 y 307 K delgdCodig

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad 1

Municipios de Guanajuato.

Cabe sefalar, que la objeciéon endereza B Butoridad demandada

en relaciéon con las pruebas ofrecidas por no se refieren a la

~ % autenticidad, sino al

Foarseles, es decir, mas que

exactitud del contenido de la d@cume

alcance o valor probatorio que pudi

una objecion, la autorida sa ctu6 una alegacion, por lo que
no se tiene duda de la existe y contenido de la misma. Ademas no
prueba su objecion lo que la deviene en ineficaz.

®. ) o
Apoya lo ind por su analogifa al tema en trato, el criterio

sostenid® por Iaytesis de jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de

Jus de la Nacién que se cita en seguida:

RUEBA DOCUMENTAL EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. LAS
MANIFESTACIONES EFECTUADAS POR LAS PARTES EN
RELACION CON SU ALCANCE PROBATORIO NO DEBEN
TENERSE COMO OBJECION. Si se toma en consideracién que las pruebas
documentales, sean publicas o privadas, pueden ser apreciadas en el juicio laboral,
por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en atencién tanto a su autenticidad (lo
que incluye la inexactitud o falsedad del documento en todo o en alguna de sus
partes), que es materia de objecién, como a su alcance probatorio, lo que implica su

valoracién, y que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 797, 798, 799,



800, 801, 802, 807, 810 y 811 de la Ley Federal del Trabajo, que establecen los
casos en que procede la objeciéon de documentos y los procedimientos que al efecto

deben ser desarrollados para cada caso, puede concluirse que cuando las partes

efectdan alegaciones en relacién con el alcance probatorio de una documental

mediante razonamientos que se refieren exclusivamente a aspectos de valoracién,
no se estd ante una objecién en términos de los preceptos aludidos ni puede

generar las mismas consecuencias que ésta, por lo que las Juntas deben tenerlas por

no hechas. Ello es asi porque, por un lado, la objecién o impugnacién

en el articulo 841 de la propia ley, en el procedimi

valoracién de los medios de conviccién no on.a solutas alistas y deben
entenderse moderadas por el principio de que ntageb lver en conciencia,
lo que significa que ésta puede, discr@i 8 nsiderar las manifestaciones

realizadas en relacion con el alcan(‘ proba documento sin estar obligada

El subrayado es afiadi

TERCERO.‘ s de improcedencia y sobreseimiento.

Conform® g 15k cido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el er&umeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

obreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Refiere la autoridad demandada que se configura la causal de

improcedencia prevista en la fraccion I del articulo 261 del Codigo de

2 Tesis: 2a./]. 13/2001; Segunda Sala, suprema Corte de Justicia de la Nacién; Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, Marzo de 2001; pagina 135, registro 190106.



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al estimar que no se afecté el interés
juridico del actor, en razén de que la infraccién fue realizada conforme
al ordenamiento legal aplicable y con la finalidad de verificar el
cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Reglamento de
Transporte Pablico de Personas en Ruta Fija del Municipio de Cel

Guanajuato.

Al respecto, se desestima la causal de improcedencia invoc to
vez que no resulta objetiva ni evidente, pues patas, su estu y
ponderacién, previamente han de dilucidarse te %os con el
fondo de la controversia, con lo que ste, reSolutor tendria que
pronunciarse sobre la legalidad o ileg& acto impugnado.

\

Sobre el tema resulta aplicable por afialo a tesis de jurisprudencia,

con el rubro y texto sigui Q

«IMPROCEDENEIAWDEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
OLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL

refdcion con el pronunciamiento de que se actualiza la fracciéon VI
del articulo 261 del citado codigo, en razén de que el acto impugnado
es inexistente porque la parte actora no acredita que haya sufrido un
menoscabo en su patrimonio, no obstante el pago de la multa, se

seflala, como ya se indic6é en el Considerando Segundo de la presente

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



resolucion, que quedo acreditada la existencia del acto combatido con
la exhibicion del mismo. Por tanto, no le asiste la razén a la autoridad

demanda, en relacién con la causal de improcedencia que aduce.

En consecuencia, al no prosperar las causas de improcedencia y
sobreseimiento invocadas, y no advertirse de oficio alguna que impij
el analisis de fondo del proceso, quien resuelve determina no decret

el sobreseimiento del presente proceso administrativoffdado Gue

en la especie no se actualiza ninguna de las hipotesis nofmativ:

previstas en los articulos 261 y 262 del Coédigo de cedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipio najuato.

®
N transcribiran los
Q iMpetrante, ni aquellos

fAdientes a controvertit su

CUARTO. Argumentos de las partes.
conceptos de impugnacion exl‘lest
esgrimidos por la autoridad encau

eficacia.

Ello, toda vez que 1 incipios de exhaustividad y congruencia en la

sentencia se s emfguando se precisan los puntos sujetos a debate,

da respuesta, la cual debe estar vinculada y

se estudig %
corresp c'l& los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidaddicon lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

TOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

INCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

ENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA  SU
TRANSCRIPCION».”

4 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo
302, ultimo parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita
a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la autoridad

que emitio el acto impugnado, por ser una cuestiéon de orden publico.

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso qde
competencia de la autoridad demandada para dictar el acto jdtpugnado,
asi como todo lo relacionado con la misma, incluso la enci

indebida o insuficiente de su fundamentacion.

En tal sentido, resulta aplicable al pre 2 st%o: analogfa, la

tesis jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO) O SO RESPECTO DE IA
AUTORIDAD DE A N L JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, ER ALIZADA POR LAS SALAS DEL

TRIBUNAL FEDERAL D STICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El

articulo 238, pent arrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién y su correlativo
51, penult la. Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Admfiistrat % lece”que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de
orden ncompetencia de la autoridad para dictar la resolucién

i . especto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado

n la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia

dcWfundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente

flndamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa

as Salas fiscales de cualquier modo entrarin al examen de las facultades de la

autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que

exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o

simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de

la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resolucién impugnada;

sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
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dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de
que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.»®

Enfasis afiadido.

Ahora bien, fundar en el acto la competencia de la autoridad, es p

una parte un requisito esencial y por otra, una obligac

autoridad, pues su actuacion se encuentra delimitada enfa
cual la validez del acto dependera de que se haya emitido por auto

competente, ello de conformidad con el articulo 16 nstitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y®l ordinal 1 raccion VI,
1g

del Codigo de Procedimiento y Justicia A\\

ara el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

De esta manera, la au A strefiilda a determinar con
precision y exactitud los pr os legales que la faculten para emitir el
acto administrativo, 1 prop@dsito de brindar al gobernado certeza y

seguridad jun&ic
® < >
La fun % de la competencia se considera debidamente

realigada cuando la autoridad enuncia con precision y exactitud aquella

n -sea ley, decreto o acuerdo- que le otorgue la atribucioén
jerza, fijando para ello el apartado, fraccién, inciso o subinciso

ue corresponda.

Resulta aplicable a lo antes expuesto la jurisprudencia con el rubro y

texto siguientes:

5 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154
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«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO
EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NO
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PAR
CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudenci

Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la ide itud y precision en la cita
de las normas legales que facultan a la istrativa para emitir el acto

de molestia de que se trate, al afen 2 ridicamente protegido por la

la

exigencia constitucional, que ¢

al particular frente a los @ as idades que afecten o lesionen su interés

juridico y, por tanto, asegurafld prerrogativa de su defensa ante un acto que no

ificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para

ue se cumple con la garantia de fundamentacidén establecida en el

articllo 16 de la Constitucién Federal, es necesario que la autoridad precise

austivamente su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base

en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida

citando en su caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de

ue el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra

de transcribirse la parte correspondiente, con la dnica finalidad de especificar con

claridad, certeza v precisién las facultades que le corresponden, pues considerar lo

contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de

normas legales que sefiale la autoridad en el documento que contiene el acto de

molestia, si tiene competencia por grado, materia v territorio para actuar en la



forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cudl de

todas las normas legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacién del 6rgano del que emana, por razén de materia, grado y

territorion®

Enfasis anadido.

Ahora bien, del analisis al contenido de la boleta de infracci@a co
numero de folio ***** de fecha 8 ocho de marzo de 2 dos

dieciocho, la cual ha sido valorada en el Considerando SegundoWde es

resolucion, se obtiene que el Supervisor de Movili Transporte
Publico fundamenté su competencia en los artic , ,8,9,12,
103, fraccion X, 181, 187 y 190 del Regl e.n rafisporte Pablico
de Personas en Ruta Fija del Mu 'cipi%, Guanajuato, que
disponen textualmente: ‘

«Articulo 1. El presente oe en publico e interés social y tiene por

objeto establecer las bases y pf@@ramas para garantizar la movilidad de las personas;

y las normas para la eacion, of@anizacion, operacion, prestacion, administracién

iblico de Transporte de Pasajeros en su modalidad de

y supervis‘n del

Urbano y S uta fija en el Municipio de Celaya, Guanajuato.»
®

X Nﬂ utoridades Municipales en materia de transporte planearan,
A:% y organizaran su actividad conforme a lo previsto en este Reglamento

&y ransito y Transporte del Estado de Guanajuato y los respectivos planes
de degarrollo.

la elaboracién de los planes municipales, la Autoridad debera vincular al Plan

Municipal de Desarrollo, al de Ordenamiento Territorial y al de Transporte.»

«Articulo 3. Toda persona que haga uso de las vias publicas ya sea como
concesionario, permisionario y/o usuario del servicio publico del transporte de

pasajeros en su modalidad de urbano y suburbano en ruta fija, estin sujetos a las

6 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién

y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.
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disposiciones de la Ley, del presente Reglamento y a las normas técnicas que de €él

se deriven.»

«Articulo 7. El Director, para la mejor organizacioén de sus actividades y cuando asi
lo considere pertinente, podra delegar alguna de sus facultades a sus subordinados,

excepto a aquellas que por disposicién de la Ley o de este Reglamento tengan que

ser ejercidas por el mismo.»

técnicas convenios de colaboracién administrativa que se detiven

previsiones del mismo y de la Ley.
Las normas técnicas y los convenios de colaboracién

~c’Oﬁc

referencia, deberan ser publicadas en el Peri

para su debido cumplimiento.»

«Articulo 9. Son autoridades e‘ mate pvilidad y transporte publico
municipal, las siguientes:

I. El Ayuntamiento;

I1. El Presidente Municipal;

II1. El Secretario del Ayuntamie

IV. El Ditgctor
V. El ers&

Realizar operativos y actividades de inspeccién y vigilancia respecto a la

prestacion del servicio, vehiculos e infraestructura afecta al servicio de transporte;
ITI. Ejecutar las 6rdenes de inspeccion que gire el Director y levantar las actas
correspondientes;

IV. Retirar y asegurar los vehiculos en los términos del presente reglamento;

V. Participar en las revisiones fisico-mecanicas a los vehiculos del servicio de

transporte de competencia municipal;
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VI. Cumplir con las ordenes de requerimiento a los concesionarios vy
permisionarios la disminucién o aumento provisional de despachos, las frecuencias
o intervalos en las rutas que asi lo solicita la Direccion;

VII. Participar en la revision a los conductores del transporte publico de
competencia Municipal los examenes para la deteccién de consumo de drogas o de
bebidas alcohdlicas;

VIII. Solicitar la cooperaciéon y apoyo necesarios a las autoridades auxiliares, con
motivo de sus actividades de inspeccion y vigilancia; y

IX. Las demas que la Ley y el presente reglamento le confieren.»

«Articulo 103. Los conductores de los vehiculos del servicio pablico ansport;

de competencia municipal tienen las siguientes obligaciones:

X. Contar con la cédula de conductor que expida la Di %ﬂa en lugar
visible del vehiculo;. ® < l

«Articulo 187. A quienes infrinja‘las dispe €s contenidas en la Ley o en el

presente reglamento, se les impondrd cofjuntal@ Separadamente, cualquiera de las

siguientes sanciones:
1. Multa;
II. Retiro y aseguramiento de velfeulos hasta por treinta dias;

I11. Suspe‘sién dewvehi hasta por noventa dias;

IV. SuspenSig losfderechios derivados de las concesiones o permisos eventuales

pncesiones o permisos eventuales; v,

o privacién de los derechos derivados de la cédula de conductor
edid r la Direccion, hasta por ciento ochenta dias. La imposiciéon de las

satl€ignes a que se refiere el presente articulo corresponde a la Direccidén con
epcién de las sefialadas en las fracciones IV y V que corresponden al

Ayuntamiento. Las sanciones anteriores se aplicaran sin perjuicio de las de caracter

civil o penal que pudieran derivarse de las infracciones cometidas.»

«Articulo 190. Las multas por violaciones al presente ordenamiento seran fijadas en
Unidad de Medida y Actualizacién conforme al tabulador contenido en este
articulo. El pago de las multas debera efectuarse ante la Tesorerfa Municipal o en su
caso en la caja de cobro habilitada por la misma. Las autoridades fiscales

municipales podran aplicar descuentos, conforme a los parametros y montos que al
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efecto establezcan, siempre y cuando dicho pago se realice en forma espontanea. El
pago de las multas y demds sanciones que se impongan a los concesionarios por
violaciones al reglamento, as{ como de los derechos por expedicién, refrendo y
servicios accesorios de los permisos eventuales y concesiones, se pagarin de
manera directa por el sistema de recaudo de tarifa con cargo a la dispersion de tarifa
del concesionario que corresponda, en términos de la orden de retencién que para
el efecto gire la Direccién y del convenio que para ello se suscriba.

TABULADOR DE MULTAS

4

«Articulo 181. El personal de inspeccién de la Direccién

violaciones flagrantes a la Ley y al presente reglamento, debiendo elaborar

de infraccién correspondientes. Asimismo, conocerd de infracciones que

cometan los conductores del servicio publico de tramsporte amento de

transito municipal y que incidan en la prestacidn &1 e
inspeccion de la

Direccién estard facultado para reten8 i6eheia cir, tarjeta o placas de

no de

Enfasis anadido.

'

De las digposi itaAdas por la demandada en el acto impugnado,

se advie arte que los articulos 9, 12, 187 y 190 constituyen

nor jas, que requieren un sefialamiento preciso del supuesto
C que resulta aplicable, omitiendo la demandada precisar en
d

ellos sustenta su competencia.

ostiene lo anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto siguientes:

«NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad
con la jutrisprudencia 2a./]. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
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Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma comple]

contiene, la transcripcién del texto correspondiente. Po

norma compleja depende de la pluralidad de ip&e is

particular no tiene la certeza a cudl de ellas se refigce elMagto e petjudica.»’
Enfasis afiadido. ‘
Ahora, de la lectura de isposiciones citadas, no se advierte

fundamentada la competencia dg la autoridad demandada para emitir

el acto irnpug‘ado.

iciones normativas refieren que el «personal de

a Direccién» esta facultado para emitir actas de

viliglad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, asi como al
Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del
unicipio de Celaya, Guanajuato, resultan insuficientes para

determinar que el Supervisor de Movilidad y Transporte Publico, que

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. J/65 (9a.); Pagina: 1244.
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emiti6 la boleta de infraccién con nimero de folio *****sea parte de

ese personal de inspeccion.

Para ello, era menester que la autoridad demandada fundamentara su
competencia en el articulo 5, fraccion XVII, del Reglamento de
Transporte Pablico de Personas en Ruta Fija del Municipio de Cel

Guanajuato, pues dicho ordinal refiere que tanto el Inspector

Supervisor forman parte del personal de la Direccion de
Transporte publico de Celaya, Guanajuato, y en consecue

competentes para emitir el acto impugnado, como observa

siguiente transcripcion:
® Q
[O)

«Articulo 5. Para efectos de este Reglamento se ciien t

(..)

Enfasis afiadido

\
@

En consd@uent
afidada, necesariamente debid citarse la disposicion

estimar debidamente fundada la competencia de

la autorigdad
legal fque ™ redpnoce al «supervisor» como parte del «personal de
céign de la Direccion» a que se refiere el articulo 12, fraccion I,
lamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del
unicipio de Celaya, Guanajuato, de igual forma es indispensable
precisar con exactitud el apartado y fracciéon del articulado
correspondiente, lo que en la especie no sucedi6, tal y como quedd
demostrado; la autoridad encausada debia especificar con claridad,
certeza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar

lo contrario significarfa que el gobernado tiene la carga de averiguar si
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tiene competencia para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en

estado de indefension.

Es de desestimarse el argumento de la autoridad demandada, en el que
seflala el articulo 5, fraccion XVII, del Reglamento de Transporte
Publico de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Guanaju

como fundamento de que tanto el Inspector como el Supervgsor

referido articulo en el acto impugnad &1 n
actuar. \\

'

El fundamento competencial que ahOga réfi€fe la autoridad debe obrar

@

articulo en la contestacion@de demanda se traduce en pretender

en el propio acto impug bo ¢ infraccion), citar el referido

mejorar el acto cont ido, lo cual es contrario a lo dispuesto por el

primer parrafa
Administ?a iva\para ¢l Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual

es del téhor si

« ulo 282. En la contestacién de la demanda no podran cambiarse los motivos

os fundamentos de derecho del acto o resolucion impugnado.»

Asi pues, se concluye que el acto impugnado carece del requisito de
debida fundamentacién de la competencia de la autoridad, exigido por
los articulos 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 137, fraccién I, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo
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que se actualiza la causal de nulidad prevista en el articulo 302, fraccion

IV, del ultimo de los ordenamientos citados.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
traccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad t

de la boleta de infraccion con numero de folio **** de fecha § och
de marzo de 2018 dos mil dieciocho.

Se precisa que la nulidad decretada es lisa y llana, dado qué la

incompetencia de la autoridad demandada, ya vertiente

relacionada con la inexistencia de facul d& la relativa a la cita
insuficiente en los preceptos legales que 1 inden atribuciones a la

autoridad administrativa emiS(‘a, 1 %
constituye en el acto impugna%

nWvicio sustancial que

de valor juridico y su

insubsistencia.

De lo anterior, por a fa, es propicio acudir a las tesis siguientes:

\
»rEC D@O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LOS
i S S0PSEGUNDO PARRAFO, Y 51, PENULTIMO PARRAFO,
“%L FEDERAL RELATIVA, OBLIGAN AL EXAMEN
FEBRENTE DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION
CIONADOS CON LA INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD,
ES DE RESULTAR FUNDADOS HACEN INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS RESTANTES (LEGISLACION VIGENTE ANTES
DE LA REFORMA DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2010). Esta Segunda Sala
estima que el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./]. 155/2007, de rubro:
"AMPARO DIRECTO. SUPUESTO EN QUE EL ACTOR EN UN JUICIO DE
NULIDAD TIENE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AQUELLA
ViA UNA RESOLUCION DE NULIDAD LISA Y LLANA." ha sido superado.

Lo anterior, en virtud de que el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, al disponer que cuando se hagan valer
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diversas causales de ilegalidad, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v

Administrativa deben analizar primero las que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa v llana, implica que dichos 6rganos jurisdiccionales estdn obligados a estudiar,
en primer lugar, la impugnacién que se haga de la competencia de la autoridad para
emitir el acto cuya nulidad se demande, incluso de oficio, en términos del

penultimo parrafo del articulo 51 del mismo ordenamiento, el cual establece que el

Tribunal podra examinar de oficio la incompetencia de la autoridad para dictar la

resoluciéon impugnada, anélisis

impugnado o por asi advertirlo oficiosamente el juzgador, conduce ala n

significa que aquél carezca de valor juridico, siendo ocioso @btfidar en los demas
conceptos de anulacién de fondo, porque no puede invalidarse @ p legalmente

destruido.»® ®
«NULIDAD ABSOLUTA Y NULI \TOS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINIS'I"A V CANCE DEPENDE DE

LA NATURALEZA DE S N ANULADA Y DE LOS

CION. La nulidad, entendida en un

procedimiento la resoluciéon debe anularse, la autoridad quedara
vinculada a subsanar la irregularidad procesal y a emitir una nueva; cuando el

otivo de la nulidad fue una deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia de
fundamentacién y motivacion, la autoridad queda constrefiida a dictar una nueva

resolucion fundada y motivada. En esa virtud, la nulidad lisa y llana coincide con la

nulidad para efectos en la aniquilacién total, la desaparicién en el orden juridico de

la_resolucién o acto impugnado, independientemente de la causa especifica que

haya originado ese pronunciamiento, pero también existen diferencias, segin sea la

causa de anulacién, por ejemplo, en la nulidad lisa y llana la resolucién o acto

8 Novena Epoca Registro: 161237 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXXIV, Agosto de 2011 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 9/2011 Pégina: 352
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quedan nulificados y no existe la obligacién de emitir una nueva resoluciéon en los
casos en que no exista autoridad competente, no existan fundamentos ni motivos
que puedan sustentarla o que existiendo se hayan extinguido las facultades de la
autoridad competente; sin embargo, habra supuestos en los que la determinacién de
nulidad lisa y llana, que aunque no constrifie a la autoridad tampoco le impedira a la
que si es competente que emita la resolucién correspondiente o subsane el vicio
que dio motivo a la nulidad, ya que en estas hipotesis no existe cosa juzgada sobre
el problema de fondo del debate, es decir, solamente la nulidad absoluta o li
llana que se dicta estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar ufig,nuev:

resolucion, pues ya existira cosa juzgada sobre los problemas de fondgfdebatidogy’

Enfasis afiadido.

Derivado de lo anteriot, se considera ta ced decretar la

nulidad total del resto de las actuaciones @ ivaron directamente

Direccion General de Movil

marzo de 2018 dos ieciochio, por tener la naturaleza de fruto de

un acto Vicia&) de O
un acto Secla %
formuld \

ior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 300,

en, esto es, por devenir como consecuente de

o por la incompetencia de la autoridad que lo

ccigh II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad

con la siguiente jurisprudencia aplicable por simil o analogfa:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

viciado v resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoven

9 Novena Epoca Registro: 170684 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta Tomo XXVI, Diciembre de 2007 Materia(s): Administrativa Tesis: P. XXXIV/2007 Pagina: 26



22

en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también

inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que
de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal »10

Enfasis anadido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez echa

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora. %
(i)  Devoluciéon del pago por conceptc\r\Q

Solicita la parte actora la de a cantidad de $HHH**
circunstancia que acredito 18preschtacion del recibo con numero
de ***¥* de fecha 12 m de 2018 dos mil dieciocho,
expedido por la Tesorerfa Munteipal de Celaya, a nombre de ***** por

el concepto *scri com@, «crédito 0 tipo de recibo: Infracciones de

Movilidad, y @ echa de imposicién 08/03/2018 Infraccion

a yez que el accionante manifiesta bajo protesta de decir verdad

el dia 08/marzo/2018 impuesta por la Direccion

que la reproduccion digital del recibo de pago antes mencionado
orresponde a su original, considerando su calidad de documento
publico con motivo de los sellos, firmas y signos exteriores apreciables
en el mismo, se genera convicciéon en este Juzgador en cuanto a su

contenido y alcance, de conformidad con los articulos 78, 117, 121 y

10 Séptima Fpoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280.
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307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

No se omite sefialar que no obstante que la Tesorerfa Municipal
expidié el recibo a nombre de ***** el concepto que describe es
coincidente con el acto impugnado, es decir, por la multa nim

*prrxde fecha 8 ocho de marzo de 2018 dos mil dieciocho, imapues

da &yla

IS

por la Direcciéon de Movilidad, sin que la autoridad dem
autoridad que acudi6 al presente proceso con el caracter de ter@ero ¢
un derecho incompatible con el actor, hubjeten realizado

’

manifestacion alguna en contrario respecto de lagpres n de los

documentos descritos con los que se acrcdita el pa e la multa
impuesta. En razén de lo anterior, se cofgidcta, que el pago de la
sancion econdomica fue efectuado Pe ctor, acreditado con la

documental referida.

Por lo tanto, de conformidadicon el articulo 300, fracciones V y VI,
del Codigo de Proce to y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipi& najuato, se reconoce el derecho del actor
para que. 1 selta la cantidad que erog6é con motivo de la
multa &da, ya que la misma ha quedado sin efecto

algfifio.

erior, en virtud de la declaratoria de nulidad del acto impugnado,
e conformidad con el estudio realizado por este Juzgador en el
Considerando Quinto, dado que la parte actora no tiene por qué
resentir las consecuencias de un acto nulo, debido a que el actor
acredit6 haber realizado el pago de la multa y en este tenor se

configura el pago de lo indebido; esto ultimo en términos del ordinal
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52, tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTIC
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTE A L
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA ER

RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTI
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE GALID DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN OLUCION
IMPUGNADA. la regla general sobre lgglitis fen el contencioso

administrativo es que se Integra con las ue rigen el acto

impugnado, los conceptos de anu (o su ampliacion), la

que ofrezcan las partes.

amente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad

N

a v, en consecuencia, proceda restituir un derecho

de una cantidad al actor, previamente debe constatarse

no exenta de la constatacién de que el particular realmente tenga derecho a la

restitucién del derecho o a la devolucién pretendidos, pues en este aspecto el

precepto citado refleja con claridad el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. Asi, no cabe esa constatacién cuando se
reconoce la validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin
pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una conducta, como
tampoco cuando la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentacién

o motivacion del acto administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al
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desconocerse las razones que sustentan su determinacién, no cabe que el 6rgano
jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretensiéon del gobernado
elevada a la administracién, con argumentos no externados por ésta en ejercicio
de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la facultad de
constatacion referida no es una carta abierta para ignorar la litis y negar lo
solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas en la

resoluciéon impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber declarado la

ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta conclusi6

principal no sélo el principio de congruencia en la
denominado non reformatio in peius que rige &1 od
en el caso, como una modalidad de tutela a 1a%en cesal, protegida en

el articulo 17 de la Carta Magna. IS nstataciéon del derecho a la

restitucién o a la devolucién s*z os casos en que, declarada la
nulidad lisa y llana del actogi ado@por su ilegalidad, la autoridad
administrativa deba ¢ ciéon que dé soluciéon final a lo
gestionado, pero que, po omia procesal la Sala, en aras de una pronta y
completa resolucion de lo solicigado en la instancia de origen, tiene la facultad de

determinar que cto obtenga un beneficio indebido por la restitucién de un

n su esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien,
tos probatorios a su alcance revelan la existencia de ese
ular no tenga que esperar la resolucién de la autoridad
para obtener la restitucion del derecho o la devolucién

corres dientex!!

nfasis anadido.

No se omite hacer notar, que la procedencia de la devoluciéon
antedicha tiene sustento en la ilegalidad del acto administrativo que le

dio origen, por lo que al quedar insubsistente dicho acto, se advierte

n Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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configurado el pago de lo indebido, menoscabo que acredita el

promovente con el pago respaldado mediante el recibo con numero de

folip *kttk,

Aunado a lo anterior, resulta innecesario que el actor solicite la
devoluciéon de la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud
que al tenor de lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Roliti

de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de proteger £I" derc@ho

humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, esteygrga

jurisdiccional ademas de estar facultado para decretar ulidad los

actor impugnados, tiene atribuciones para dete orma de

®

r que $Bue lesionado con el

reparacion del derecho subjetivo del a

ci®m a restablecerlos, tal

y VI, del Cédigo de

acto administrativo, y condenar a la admini

y como lo dispone el articulo 300

>

Procedimiento y Justicia AdmpiniSggativ@® para el Estado y los

Municipios de Guanajua

Es ilustrativa sobre figuracion del pago indebido de una multa

cuando la boles raccion de transito se decretd nula, la tesis

. ® .
aislada con gl 1t exto siguientes:

OLET DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTiCULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE

PARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infraccién durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la
devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo
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cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situacién

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»!?

Enfasis anadido.

Asimismo, resulta aplicable por analogia, la jurisprudencia PC.VIIL. J/2
A (10a.), al ser semejantes los articulos citados en el parra
precedente, con el articulo 52, fraccion V, de la Ley Eederal, de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el citado 0 indi

textualmente lo siguiente:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALASPEL SEI®FEDERAL

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINIST I OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR T E ERECHO A SU
e UE PREVIAMENTE

RESTITUCION, SIENDO \sN

SOLICITE SU DEVOLUCION A IDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jugisdicci ue tan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administ el j e nulidad, conforme a los articulos 50,

penultimo parrafo, y 52, i6n V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Admind ivo, al dicfar sus sentencias cuentan con facultades no solo

unciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal
Fedetal de Justicia Fiscal y Administrativa tengan elementos suficientes patra

rciorarse del derecho subjetivo a la devoluciéon del pago de lo indebido
reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por
su restitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad
administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el

12 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Matetia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871
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articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»!3

(if) Pago de los intereses generados.

Solicita el actor el pago de los intereses generados desde el 12 doce de
marzo de 2018 dos mil dieciocho, fecha en que materialmente
realizé el pago de la multa, hasta la fecha en que se lleve 2 ¢ la

devolucién de la cantidad que se reclama.

Sin embargo, la autoridad demandada sefiala que di etension no
puede ser procedente, toda vez que no S la @utori e retuvo
cantidad pagada impuesta en concep circunstancia

coincidente con la manifestaciéon déhpremov
presentd ante las oficinas de‘l C &@m Municipal de Celaya,
Guanajuato, para realizar ¢ o@niente.

Por otra parte, manifiesta que Shderecho a la devolucion de la cantidad

e, Quien senald que se

enterada en Vnce dcWulta surge a partir de la anulaciéon de la
boleta deginfrs emtanto el derecho al pago de intereses nace a
partir de a idad incurre en mora o falta de actuacion legal
para %

2d10Q, Fiscal para el Estado de Guanajuato: 52 y 53, en relacién con
@so 49 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, de donde concluye que el derecho al pago de intereses

evolucion, y apoya su dicho en los articulos 38 del

iene lugar a partir del término de dos meses siguientes a aquél dia en
que se haya solicitado a la autoridad la devoluciéon del pago y ésta

hubiera sido omisa en egresarlo.

13 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Asi, en primer término se indica que debe desestimarse lo sefialado por
la autoridad en relacion con lo preceptuado por el articulo 38 del
Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, toda vez que el objeto
material de las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento
tributario se encuentran referidas a las relaciones juridicas que sur
entre el Estado y los contribuyentes, segun se establece en el @rim

ordinal del c6digo en cita, que dispone:

«Articulo 1. Las disposiciones de este Codigo definen la naturaleza de los ingfesos

del Estado, y se aplican a las relaciones juridicas que sur,

los contribuyentes, con motivo del nacimient(‘cum mient umplimiento

de las obligaciones fiscales y procedimientos infi§gra y gontenciosos que se

establecen.»

\

No obstante, nos encontramos antSun autoritario emitido por
autoridades del orden m y dito fiscal del mismo ambito
de gobierno; por lo que dich@ Codigo y sus preceptos legales no son
aplicables en el caso 0s ocupa.

'

Por lo qu.e ac

seflalado en relacion con el momento en el cual
nace la @bligacién del pago de intereses en términos de los articulos 52,
53 9% Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

ajtlato, se estima oportuno en primer término sefialar el sentido

e los mismos:

«Articulo 49. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del
plazo sefialado en las disposiciones respectivas, deberan cubrirse recargos en
concepto de indemnizacién al fisco por falta de pago oportuno, conforme a la tasa

que sefiale anualmente la Ley de Ingresos.
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Los recargos se causaran hasta por cinco afios y se calcularin sobre el total del
crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a que se refiere el
articulo 54 los gastos de ejecucién y las multas por infracciéon a disposiciones
fiscales. Cuando el pago hubiere sido menor al que corresponda, los recargos se
computaran sobre la diferencia. Los recargos se causaran por cada mes o fraccion
que transcurra a partir del dfa en que debi hacerse el pago y hasta que el mismo se

efectie.

Cuando el contribuyente pague en forma espontanea las contribuciones @mitida
en los términos del articulo 67 de esta Ley, el importe de los redatgos quepse

determinen, no deberi exceder de los causados durante un afio.

Cuando los recargos determinados por el contribuyente se iores a los que
calcule la Tesoreria Municipal, ésta debera aceptar el y a exigir el
remanente.» ®

«Articulo 52. Las autoridades fiscale§Qesta it s 2devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas indebid"ne te.

Los retenedores podran uciOm, pero ésta se hara directamente a los

contribuyentes.

Siel pag‘de loginde se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de

autoridad, erec a devolucion nace cuando dicho acto hubiere
quecﬁd fénte.»

ando se solicite la devolucién, ésta deberi efectuarse dentro del

azo d s meses siguientes a la fecha en que se present la solicitud ante la
aut@gidad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que seflale
orma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectda la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se

computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectue la

devolucién o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.

El contribuvente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal

determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios de
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defensa que las leyes establezcan y obtenga tresolucion firme que le sea

favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de

intereses conforme a la tasa que sefiale la I.ey Anual de Ingresos para los recargos,

sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se efectué el

ag0.»

Enfasis anadido.

De los numerales transcritos se desprenden las diguichtes

consideraciones:

Contrario a la apreciacion de la autoridad, en el caso Que ocupa no
se advierte aplicable el articulo 49 de la ey (@ Municipal,
pues no es tema de debate la falta de pago (N crédito fiscal y
por lo tanto sus consecuencias ]u‘n

Ahora bien, respecto de sefialantos articulos 52 y 53 de la ley
indicada, es necesario adve especto del primero de los numerales

invocados, que so6lo blece 8 momento en que juridicamente es

dable considetar

articulo 58 0S

a) Clando s@ presenta una solicitud de devolucién de lo pagado
1 1

liza el derecho a la devolucion, en tanto el

ipotesis normativas:

ente, la restituciéon debe efectuarse dentro de los 2 dos
sesfSiguientes a la peticion, «so pena» de pagar intereses en términos
del articulo 49 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

de Guanajuato, una vez que haya transcurrido ese plazo.

Presupone que el particular considere que realizé un pago indebido y

la autoridad coincida con esa apreciacion.



32

b) Cuando el contribuyente que ha pagado un crédito fiscal

determinado por la autoridad, promueve en su contra los medios de

defensa legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una resolucién

firme y, en consecuencia, adquiere el derecho a obtener, ademas de la

cantidad erogada, el pago de intereses a partir de que efectud el
pago, conforme a la tasa que sefale la Ley Anual de Ingresos para

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente.

Lo anterior, requiere que se haya examinado la legalidad de umfgrédi
fiscal determinado por autoridad administrativa y segeoncluyera “que
éste no debe subsistir, a fin de generar el derech e pago de

Big

intereses por la cantidad pagada indebid

legislador es

® : )
la consecuenc e los intereses son de mayor cuantia por el

momen% it del que se causan.

% , se sefala que la multa indebidamente cubierta por el
panigtlar, conforme a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion 1 -
inciso c-, 44 y 259, fraccion III, de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, es un ingreso municipal
clasificado en el rubro de aprovechamientos, obligaciéon que al haberse

determinado en cantidad liquida constituye un crédito fiscal a cargo

del actor que realiz6 el pago, que en este caso, quedo insubsistente.
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En tal virtud, dado que el crédito fiscal fue determinado por la
autoridad, el promovente realizé el pago de dicho crédito y a su vez,
interpuso en forma oportuna el medio de defensa, habiendo obtenido
por parte de este 6rgano una resolucion favorable, consistente en la
declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infracciéon numero
Rk por lo que el pago que le deviene se configura como indebi

en términos de la presente resolucion, actualizando asi el se 0

los supuestos establecidos por el numeral 53 de la Ley
para los Municipios del Estado de Guanajuato, descrit

supuesto b) que antecede, y por ende, debe de ser deyuelto con”sus
respectivos intereses conforme a la tasa que s nual de
Ingresos para los recargos, sobre la can @ amente y a
partir de que efectud el entero. “KK

Consecuentemente, si la tasa pa losyee s seflalada por la Ley de
Ingresos para el Munici C uanajuato, para el ejercicio
fiscal 2018 dos mil dieciochdgies del 2% mensual, entonces sobre esa

tasa el actor tiene de a obtener el pago de intereses.

Ello, de co - a lo sefialado en el articulo 39, parrafos primero

y segune itada Ley, que establece:

«Asticulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
efialado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la
fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se
calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por

infracciones a las leyes fiscales...»
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Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
la parte actora realizé el pago -12 doce de marzo de 2018 dos mil
dieciocho- y se cubrira por cada mes o fraccién que transcurra, hasta

que se le realice la devolucion correspondiente.

Por lo expuesto, y de conformidad con el articulo 300, fr

VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia AdministrativaWpara

Estado y los Municipios de Guanajuato, se reconoce,el derecho”del
r

actor a que le sean pagados los intereses desde la

fecha en que se realiz6 el pago de la ulta hista la fecha en que
se lleve a cabo la devolucion de la can\ reclama.

'

En consecuencia, se condena a_la (o) demandada a realizar

O

fin de que le sea devuelta a

las gestiones necesaria a ad hacendaria competente, a

parte actora la cantidad de $**** que

pagd como multa y ereses generados desde el 12 doce de marzo
de 2018 dos o -fecha en que se realiz6 el pago de la multa-,
hasta la f% e lleve a cabo la devolucion de la cantidad que
reclam romgvente.

indicar a la autoridad demandada, en relacion con el

iento que vierte en su escrito de contestacion, que no se le
sta sancionando a realizar la devolucién precitada, sino a llevar a
cabo las gestiones relativas para que dicha cantidad sea devuelta al

actor.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:
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«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago
que realizé, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta

correcto _que el A quo condenara a su devolucién a la Direccién General de

Transito v Transporte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administract

del Estado, pues el acto de autoridad (imposicién v calificacién de la_in

General de Transito v Transporte, realizar las gestione

sin efectos el pago realizado a la autoridad

cantidad cuvo acto de origen fue declarado ilegal.

Enfasis afiadido. ‘

La autoridad demandada a informar sobre el cumplimiento
otorgado a la condena,que precé@de en un término de 15 quince dias
habiles contados artip de aquel en que cause ejecutoria esta
sentenciagy se spuesto en el artfculo 322 Coédigo de

Procedi % sticia Administrativa para el Estado y los
u

Muni@ip anajuato.

n fiindamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

14 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

TOC'A *****.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento ¢
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado ¢en

considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto_dmpugnado; en

términos de lo expuesto en el considerando Quint 1 a.

Xﬂa de nulidad, se

e Actora y se condena

CUARTO. Como consecuencia de la

correlativamente a la autoridad dema A Atento a lo determinado en

el considerando Sexto de m@ S0

urisdiccional.

Notifiquese a las par

En su og urocesal archivese el presente expediente como
asunto oz& y dese de baja en el Libro de Registro de esta
PrinQala

proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
agistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



