Silao de la Victoria, Guanajuato, 02 dos de septiembre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administra c
nimero de expediente 641/1°Sala/19 promovido por *¥*¥*¥P hy
llegado el momento de resolver lo que en Derecho %

®

AN ES

PRIMERO.{ro iofyde la demanda. Por escrito presentado en
la Secre%rl’a e Acuerdos de este Tribunal de Justicia

Administraxl ado de Guanajuato, el 01 uno de abril de 2019
iecifiueve

*¥*kk%%  promovié proceso administrativo,

dos
seflalando o actos impugnados los siguientes:

...A).- La boleta de infraccién numero ***** de fecha 23 veintitrés de febrero de

2019 dos mil diecinueve |...]

B).- El recibo de pago nimero ***** de fecha 25 veinticinco de febrero de 2019
dos mil diecinueve, donde se determina el monto de la multa en cantidad de

$9,281.00 (nueve mil doscientos ochenta y un pesos 00/100 M.N.)...»



La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los
actos impugnados; 2) El reconocimiento del derecho de la parte
actora; y; 3) La condena a la parte demandada para que le sea devuelta

la cantidad que pagd con motivo de la multa impuesta.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante a

Tesorerfa Municipal, ambos de Irapuato, Guanajuato,

autoridades demandadas y se les emplazo6 para que di contestacion
a la misma.

N

dada al Director

En cambio, no se tuvo como autorida
General de Movilidad y Transp‘rte de o, Guanajuato, pues no
se advierte que haya dictado, ordena jeeutado o tratado de ejecutar

el acto impugnado.

Ademas, se a‘mitie laS§pruebas documentales ofrecidas y exhibidas

en el esggito emanda, as{ como la presuncional legal y

humana. arte, se requirié al agente demandado para que
u

exhibi

scrito de contestacion la copia certificada de la boleta

ciofl impugnada.

uego, en proveido de fecha 10 diez de junio de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a **¥*¥*  Agente de la Direccion General de
Movilidad y a la Tesorera Municipal, ambos de Irapuato,

Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda.



Respecto de las pruebas, se admitieron las documentales ofrecidas y
exhibidas por ambas autoridades, asi como la presuncional en su doble
aspecto. Ademas, se tuvo a la Tesorera Municipal por haciendo
propias las pruebas del impetrante y al mismo tiempo por objetando la

documental ofertada por el justiciable.

Debido a que el agente demandado omiti6 dar cumplimiéfato a
requerimiento que le fue formulado, se le apercibié para exhibi
la copia certificada de la boleta impugnada, haciéndole saber‘que
persistit en incumplimiento, se le aplicarfa el m de apremio

consistente en multa.

®

i stiones novedosas

En virtud de que el agente encaus?

al dar contestacion a la demanday sgco al impetrante el derecho
a ampliar su escrito inici anday, especificamente del examen
médico para determinar a de mafiejo con folio nimero ***** de
fecha 23 veintitrés de febrero 019 dos mil diecinueve.

s, se tuvo al agente de transito demandado por dando

umplimiento al requerimiento que le fue formulado y por exhibiendo
copia certificada de la boleta de infracciéon ***** -acto impugnado en

este proceso-.



Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 26 veintiséis de agosto de 2019 dos mil diecinueve, tu

verificativo la audiencia de alegatos, mismos que n on

. 'O
e

PRIMERO. CompetencigmbstfPrimeca Sala del Tribunal de Justicia

presentados por ninguna de las partes.

Administrativa del Estado anajuato es competente para conocer

y resolver el presente proceso inistrativo, de conformidad con los

el art s€gundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
e Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,
cign II, y 249 del Coédigo de Procedimiento vy Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. Se encuentra

plenamente acreditada con copia certificada de la boleta de infraccion

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta patrte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios ptimero y segundo.



ek de fecha 23 veintitrés de febrero de 2019 dos mil diecinueve,
emitida por el Agente adscrito a la Direcciéon General de Movilidad
Municipal de Irapuato, Guanajuato, visible en foja 56 del expediente.

Asf como con la confesion del agente demandado al dar contestacién®.

Asimismo, con original del recibo oficial de pago ***** de fecha

veintitrés de febrero de 2019 dos mil diecinueve (foja 22), p

dicho documento tnicamente comprue g

realiz6 el pago.

Resulta aplicable al efecto la tesis aiSlada®W#20.P.A.13 A (10a.)° que a

continuacion se transctib

«RECIBO DE P, DE A MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. EQO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
]UIQO l@\ , CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUI TO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
N &RIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE

PLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008). De la
j rudencia 2a./J. 182/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
yasu Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
ubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS

2 En el apartado correspondiente a contestacién a los hechos, el Agente de transito sefalé «...manifiesto que ante el estado
de ebriedad que dicho conductor presentaba, y al no contar con las aptitudes de manejo, se procedié a realizar el
asegutamiento del vehiculo de motor que el mismo conducia, lo cual también fue del conocimiento del Municipio de
Irapuato, Guanajuato. Le informo una vez que con motivo de las faltas administrativas cometidas por el ahora demandante
realicé el folio de infraccion y le entregué el mismo al demandante...» Enfasis afiadido.

3 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo 1V; Materia(s): Comun, Administrativa;

Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.); Pagina: 3037.



EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio
origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
constituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad
fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho
impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual

manera, seflalé que no acontece lo mismo en relacién con la determina

esfera jurfdica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judicidles, ni

requerir del consenso de la voluntad del afectado, debid ue la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultadgde d por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo eje’icio es irr table. De esta

manera, del criterio referido puede deducirse engérm enerales, el recibo
t

de pago de una contribucién no con ac ¢ awtoridad para efectos del

juicio de amparo, pues lo ﬁnic‘que ae la” existencia de un acto de
autoaplicacién de la ley, en el casq de la“amtoridad no haya intervenido en la
determinacion del tribut ics sarfollado actos diversos e independientes
de la autodeterminacién re or el propio contribuyente. En esas condiciones,
si con motivo de una multa d inada por un agente de transito, el particular
efectua anila tegoferia ago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice

determinact6 doptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora

stituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;

ncede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se

1 oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna

accion ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece

ran de pagarse con motivo de la infraccion), y en el recibo de pago se

precisa la cantidad que el contribuyente debid enterar por concepto de multa

por la infraccién referida en la boleta, o bien, cuando en el recibo también se

hace referencia a otros conceptos como parte del monto pagado, como
podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio publico, fomento al
deporte, servicio de almacenaje, servicio de grua y certificado médico, entre

otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es evidente

que la liquidacion de dicha infracciéon v de los referidos conceptos fue

realizada por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan



directamente de la boleta de infracciéon, ni la actividad de la exactora se

contrae a recibir pasivamente el pago que el particular realiza luego de haber
sido determinado y liquidado por diversa autoridad, lo que pone de
manifiesto que se trata de aspectos introducidos unilateralmente por dicha
autoridad al momento del cobro y evidencia la existencia de una relaciéon de
supra a subordinacién entre el gobernado y la referida autoridad, pues a

través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por

si 0 _ante si, una situacién que afecta la esfera juridica de aquél, ejercie

facultades de decisién; de ahi que constituya un acto de autori par

efectos del juicio constitucional, en términos del articulo 50., ftd€cion e

la Ley de Amparo.»

Enfasis afiadido. %

®

Las documentales descritas tienen el cara i6as al haber sido
emitidas por los servidores publi n ejercicio de sus
funciones, asi como por la exist!n s exteriores como sellos
oficiales y firmas, por lo adg a 1aonfesion y al reconocimiento
expreso de las encausadas testar la demanda, se les otorga valor

probatorio pleno al teagr de lo dispuesto en los articulos 48, fracciones
Iy Il 57, ", 12Qdel Codigo de Procedimiento y Justicia
Administ.ttiv ado y los Municipios de Guanajuato.

TE @ausales de improcedencia y sobreseimiento.

e a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
elpdiverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.



Solicita el agente demandado el sobreseimiento del proceso
administrativo por la inexistencia del acto impugnado de conformidad
con el contenido de los articulos 241, fracciones 11, 111, V y VIII; 242,
fraccion 1III, y 261, fracciones I, VI y VII, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Sin embargo, tal y como se senalé en el Considerando Segud@o de €gte

fallo, qued6 debidamente acreditada la existencia de

impugnados; en consecuencia se desestima causal ¥ de
improcedencia y sobreseimiento 1nvocada por autoridad
demandada.

uato Guanajuato, la

Por su parte, refiere la Tesorera‘\/[u

improcedencia del proceso de_ co r @dad con el articulo 261,
fraccion VII, en virtud e la autoridad emisora de la

infraccién impugnada.

Es infundad‘ sl D

cont1nuac1

o estipulado en el articulo 198, 130, fracciones I, Il y IV,

eanmiiento de la Tesorera Municipal, como a

ey’ Organica Municipal; 15, inciso c), y 52, ambos de la Ley de

nda para los Municipios del Estado de Guanajuato, asi como 68,
raccion I, del Reglamento Organico de la Administracion Publica
Municipal de Irapuato, Guanajuato, la Tesoreria Municipal es la

dependencia encargada de administrar 1a hacienda puiblica municipal, y

le compete en materia de administracién tributaria, administrar la

recaudacion de las contribuciones, y en general de los ingresos que

forman parte de la hacienda publica municipal; de este modo, debe




comparecer a este proceso a defender lo relativo a la procedencia o
improcedencia de la devolucién de la cantidad pagada por concepto de

multa que reclama la parte actora.

De esta forma, y toda vez que el actor via reconocimiento del derecho
solicita la devolucion de la cantidad que indebidamente pagd ant
Tesorerfa Municipal, debe ser llamada a este proceso, porquegpodr

verse afectado el erario publico del Municipio.

Asi, es importante precisar, que en caso de resultar_una resolu€ion
favorable a la parte actora, la Tesoreria Municip o contraria

exenta de realizar, dentro del ambito ? etencia, los actos

necesarios para el eficaz cumplimiento de e encia, considerando
al efecto que todas las autoridades € n de sus funciones
deban intervenir en la ejecucion d

\

que intervenir eficazmente e

encuentran obligadas a

e ia de mérito, en su caso, tendria

ello. Esto es, la depender
devolucién de la cantidad que ingresé

indebidamente al er; 1blico municipal que administra dicha oficina

recaudadora.

(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun

cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de

garantias, pero _en razén de sus funciones deban tener intervencién en el

4 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro

de los limites de su competencia, todos los actos necesarios

ara ¢

1

acatamiento integro v fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre

vigencia real v eficacia practica.»

Enfasis anadido.

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada II.1o.
K°, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Matef;

Administrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

INTERVENIR EN SU EJECUCION,"AU
INTERVENIDO EN EL AMPA

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OB% A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORI ES DEBAN
C
e

Pe

A

NO HAYAN
alguna autoridad no

aro, no implica que no

haya sido sefialada como part‘en e

esté obligada a cumplir con ‘el

or, por el contrario, a su

Esto es,q

exactor# en calidad

Municipal -al tener el caracter de autoridad

de encausada o incluso tercero, seria condenada a

la olucioglde la cantidad pagada indebidamente ante su oficina

@ adadera, asi como al pago de intereses sobre ese monto, todo ello

¢ on de sus funciones, sin perjuicio de haber sido o no parte en el

rocedimiento de origen.

Se invoca asi el siguiente criterio por analogia de la Segunda Sala de

este Tribunal, que se cita a continuacion:

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero de

registro: 208849.
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«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR
EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la

razén de que el actor de origen interpuso oportunamen

en el que obtuvo sentencia favorable.»® \

Subrayado anadido ‘

Lo senalado aunado, a la confutada no se liquidé o

determiné el monto a pagar Hik subsiste calificaciéon que lo haya hecho,

por lo que se asey ue dicha determinacién la llevé a cabo la
autoridad reca raNa través del recibo de pago.
®

Resulta @p Aa efecto la tesis aislada V.20.P.A.13 A (10a.)" que a

conti 10 transcribe:

CIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS

¢ Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/ 2°Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo 1V; Materia(s): Comun, Administrativa;
Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.); Pagina: 3037.


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008). De la
jurisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion
v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIIL, diciembre de 2008, pagina 294, de
rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio

origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na

manera, seflal6 que no acontece lo mismo en relacig

unilateral del monto a pagar por concepto d®icho puesto“o la negativa a

cl gun adeudo por el

concepto seflalado, al constituir indud@blen@fite dc®utoridad que afectan la
esfera juridica del gobernado, sin‘ecesi dir a los 6rganos judiciales, ni
requerir del consenso de la vol stado, debido a que la autoridad

administrativa encargada 1teW®) a facultad de decisién, por lo que
constituye una potestad a ativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta
manera, del criterio referido puéde deducirse que, en términos generales, el recibo

de pago d

i6n no constituye un acto de autoridad para efectos del

juicio de 3
auto@]icaci . en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
determinagion ¢ buto ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes
inacion realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
i con o de una multa determinada por un agente de transito, el particular
efceia ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice
erminacién alguna, adoptando la postura pasiva de fungir s6lo como receptora
del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;

sin_embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se

advierte que el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna

multa o infraccién ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece
por ejemplo cuando se fija en especifico el nimero de salarios minimos que
habran de pagarse con motivo de la infraccién), y en el recibo de pago se
precisa la cantidad que el contribuyente debid enterar por concepto de multa

por la infraccion referida en la boleta, o bien, cuando en el recibo también se
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hace referencia a otros conceptos como parte del monto pagado, como
podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio publico, fomento al
deporte, servicio de almacenaje, servicio de grua y certificado médico, entre
otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es evidente
que la liquidacién de dicha infraccion y de los referidos conceptos fue
realizada por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan
directamente de la boleta de infraccion, ni la actividad de la exactora se
contrae a recibir pasivamente el pago que el particular realiza luego de ha

sido determinado y liquidado por diversa autoridad, lo que

efectos del juicio constitucional, en términ e

la Ley de Amparo.»

Enfasis afiadido.

De modo que, la autorida caudadora si ejerce unilateralmente

ien, el articulo 251, fracciéon II, inciso a), del Coédigo de
cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, expresamente dispone:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo [...] II. Tendran
el caracter de demandado: a) Las autoridades que dicten, ordenen, ejecuten o traten

de ejecutar el acto o la resoluciéon impugnada...»
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De acuerdo al numeral transcrito, se tiene que para efectos del proceso
administrativo, el caracter de autoridad demandada debe obsetrvarse

desde un punto de vista formal, esto es, atendiendo a la naturaleza de

la autoridad a la que se imputa la emisién del acto combatido.

Es decir, para determinar si a una entidad administrativa pu
reclamarsele el cumplimiento de cierta pretension en el, pf@geso

e dict

administrativo, debe obsetvarse si dicho ente materi

ordend, intentd ejecutar o ejecutd el acto combatido y si asi

una afectacion a la esfera juridica del particular. %
§ Q
Sobre este tema, la Cuarta Sala de este T\\\mé el criterio que

ero,

senala:

«(AUTORIDAD DE E PROCESO. CARACTER DE. De
conformidad con lo dispuesto @i, los articulos 250, fraccién 11, y 251, fraccién 11,
inciso a), del Codi rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipi

dem‘dada

o resolu

ajuat®, se desprende que funge inicamente como autoridad

¢ Baya dictado, ordenado, ejecutado o trate de ejecutar el acto

mada, por lo que el Titular de la dependencia o entidad estatal o
ue esta subordinada la autoridad demandada, no tiene tal caricter, si

end, ejecuto o traté de ejecutar la resolucién impugnada.»®

a @Stablecer cual es la autoridad emisora de un acto administrativo,

n primer orden, debe atenderse a la parte del documento en la que

conste la firma y nombre del funcionario, pues este signo distintivo

expresa la voluntad del sujeto para suscribir el documento y aceptar las

declaraciones ahi plasmadas, pero cuando esta parte no resulte

8 Consultado el 28 veintiocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve, en la siguiente direccién electrénica:

http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/ CRITERIOS_2000-2010.pdf.


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
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suficiente, debera realizarse un analisis integral de todos los

elementos del documento.

Iustra lo anterior, la tesis aislada que enseguida se transcribe:

«(ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMIN

CON BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENT DE

DOCUMENTO EN EL QUE CONST PERO
la

FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE RE I A
IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR.

interpretacién relacionada de los articulos 3°. de la Ley Fed Procedimiento
Administrativo y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacié ad e los actos

los siguientes

administrativos que deban notificarse deben cumplir, engke otro
requisitos: 1. Ser expedidos por el 6rgano competentcia, tr e servidor publico;
2. Adoptar la forma escrita que contetiga a o 1e@al de las atribuciones de

la autoridad para actuar en la ma&ra

y propuestos; y, 3. Contener en el
efizlamiento de la autoridad que lo

s, se evidencia que el requisito de

ativo, traducido en la constatacién por escrito de

la firma del funcionario emisor, atiende a la

necesidad ‘e establ€cer €lcargo de la autoridad emisora, con la finalidad de dar a

la designacién de la autoridad v

conocer al%g ad@nel catacter con el que el funcionario puiblico suscribe el
docufento pondiente v para que asi esté en aptitud de examinar si su
actuaeion'Qe ef ra dentro de su dmbito de competencia. I.a especificacién del
arSo.demla autoridad emisora o, en su caso, signante del acto de autoridad, debe

ender aldtierpo del propio documento, pero fundamentalmente, a la parte en que
congte la firma v nombre del funcionario, pues no debe olvidarse que la firma

mo signo distintivo) expresa la voluntariedad del sujeto del acto juridico para

suscribir el documento y aceptar las declaraciones ahi plasmadas. Por tanto, aun
cuando exista en el encabezado del propio documento una denominacién diferente
al cargo que obra en la parte final en el que estd la firma del funcionario piblico
emisor, no es dable especificar que el signante es el que obre en el encabezado, ni
aun como consecuencia de interpretacién, cuando exista claridad con la que se
expone tal circunstancia en la parte de la firma; por ende, tomando en

consideracién la presuncion de validez de la que gozan los actos administrativos en

términos de lo dispuesto en el articulo 8°. de la Ley Federal de Procedimiento



16

Administrativo, debe concluirse que el funcionario emisor del acto, es quien lo

firma, salvo prueba en contrario.»’

Enfasis afiadido.

Asi entonces, en el recibo de pago que obra en el presente sumario,
aun cuando no consta firma autégrafa de la autoridad responsable

su emision, si obra visiblemente sello fechado el dia 23 veiatitfés, de

febrero de 2019 dos mil diecinueve, en el cual se indic

MUNICIPAL IRAPUATO, GTO.» ello aunado a que en la parte sufgrior
obra también indicado «MUNICIPIO DE IRAPUATO TESORERIA
MUNICIPAL.»

Luego, del analisis integral realizad
resuelve concluye que fue 1;
Guanajuato, quien recibi
recibo oficial numero ** por tanto, fue dicha autoridad quien

«ejecutoy la determinacion de ulta impuesta con motivo del folio

de infraccién ‘npu do.

Tambié orera Municipal demandada que, la emisién de la

cl6n no es un acto definitivo el cual causa agravio a la

idica del impetrante con su simple emision.

Es infundado el planteamiento de la citada autoridad en virtud de que
a infracciéon impugnada no requiere de algin acto o resolucion

posterior para que la misma incida validamente en la esfera juridica del

9 Novena Epoca Registro: 180023 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Diciembre de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.18 A
Pagina: 1277
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particular, sino que por si misma constituye una manifestaciéon aislada

que refleja la voluntad definitiva de la administraciéon publica'

De modo que, desde el momento en que ésta se impone al particular,
tal actuacion le sitGa en una posicion juridica desfavorable, pues se le
imputa la comisién de una infraccién a lo dispuesto por el Reglame

de Transito para el Municipio de Irapuato, Guanajuato, y mas agn q
en la especie se determind asegurar el vehiculo condugio pofel

impetrante.

Lo anterior, permite concluir a este ]uzgad oleta de
infraccion controvertida si tiene la cali %a ara estimar
procedente el presente proceso administra \s al estar frente a
\

a situacion juridica y

una resoluciéon que de manera t‘rmi

administrativa del actor, el mismo s

' icdional a fin de salvaguardar los

para acudir ante esta ins

derechos que estima le fuerofflesionados.

Tal aserto, po @Qﬂﬂﬁﬂd se robustece con lo establecido en

la i ]urlspru

OLET DE INFRACCION EMITIDAS POR VIOLACION AL
LAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE

S VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN
OS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE
CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007). Conforme a los

10 Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «<MULTAS POR VIOLACION AL
REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES
REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.» Tesis: IV.20.A.231 A, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Nam.

de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.
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articulos 11, fraccién 111 y segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente hasta el 6 de diciembre de 2007, y 197
del Reglamento de Transito en Carreteras Federales, el juicio contencioso
administrativo procede contra las boletas de infraccién que un servidor puiblico
designado o comisionado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes emite
por violacién al Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los
Vehiculos de Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentes de

Jurisdiccién Federal. Lo anterior es asi, porque el segundo de los prece

pagar la multa, lo que implica el reconocimiento de que la

una sancién econémica que debe pagarse. Incluso, en la

el supuesto de

se limitard a

2Nt la g&ferida boleta, con lo que se reconoce

omo una resolucién definitiva para efectos de la

que la interposicién de ese

porque ademis de

rcsaltadCs propio.

Ademas, se clarifica al respecto que la calificacién y determinacién de

a sancion pecuniaria derivada del folio de infraccién confutado fue

realizada como se estableci6é previamente, por la Tesoreria Municipal,

al llevar a cabo la emision del recibo de pago numero *#¥**,

11 Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVI.10.AT.]/5 Pagina: 1494
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Hecho con el cual, se acredita la determinacion de un crédito a cargo
del justiciable con motivo la infraccion nimero ***** y_ por tanto, con
el pago de dicha multa, también queda demostrada la lesion al interés
juridico y esfera patrimonial del accionante, en términos de los
ordinales 117, 121 y 307K del Cédigo de Procedimiento y Justiei

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Sustenta lo antepuesto, por analogia o simil, lo establecid@, en

jurisprudencia cuyo texto reza:

«INTERES JURIDICO, EL ACTO RE
contra un acto que

estime afecta sus intereses juridicos, el g C e dirigirse directamente

iento_en si afectarle, aunque

, por lo que si el quejoso

Enfasis afiadiflo. Q
®

Con ba N rior, el folio impugnado si tiene la calidad de
deﬁ% '\%e imar procedente el presente proceso administrativo.

cgnsecuencia, al no prosperar las causales de improcedencia
invocadas y al no advertirse, oficiosamente, la actualizaciéon de alguna
de las hipotesis previstas en los articulos 261 y 262 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, que impida resolver el fondo de la causa a

continuacion, se estudiara la «litis» sometida a esta Sala.

12 Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas, tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencig en
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetg§’a debage,

se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vindmlada

corresponder a los planteamientos de legalidad _expuestos,” de
conformidad con lo senalado en la jurispr %1 rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVI®S. PARA PLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y IDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPAR ECESARIA SU
TRANSCRIPCION)." |

QUINTO. Estudio de ceptos de impugnacién. En virtud

de que este resolutor tiene la olligacion de realizar el analisis integral

de la demand‘ de c idad con lo dispuesto en el articulo 298 del
Codigo dg Pro ent® y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipj ajuato'’; su examen no debe circunscribirse al
apar s ‘conceptos de impugnacioén, por lo que, cuando se

jerta que se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir
cogitenidos en el apartado de agravios o conceptos de impugnacion,
como en la especie ocurre, debe considerarse que forman parte de ella
a fin de resolver la ditis», conforme a la pretensién que en realidad se

deduzca de los argumentos planteados por la actora en relaciéon con el

13 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /].58/2010, Pagina: 830.

14 (ARTICULO 298. 1.a sentencia se ocupara exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas que hayan

sido materia del proceso administrativo.»
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acto impugnado, a fin de emitir un fallo completo, tal como lo

establece el articulo 298 del citado Codigo.

Ilustra lo anterior por analogfa, la jurisprudencia con el rubro y texto

que a continuacion se transcriben:

«DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATI
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATEND
APARTADO DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO
PARTE DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSIC
MOTIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR. forme al articulo

237 del Cédigo Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31%de bre de 2005
(correlativo del precepto 50 de la Ley Federalyde Rfocedim Contencioso
Administrativo), las Salas del Tribunal Federa i isg Administrativa

invocar hechos notorios e, inclso. ex

causales de ilegalidad v demds razonarmie 8 partes. Consecuentemente, la

citada demanda constit

0 a cualquier parte de ella donde se

tivos esenciales de la causa de pedir, con la

deduzca de su demanda, implica el estudio de ésta en su

6n de uno de sus componentes.»!s

prete@ién q %
integrid\
Lo resaltadQg€s propio.

e tenor, en el concepto de impugnaciéon primero, sostuvo el
petrante la indebida motivacién del acto impugnado, y en el
apartado denominado «VI.- Los hechos que den motivo a la

demanda», especificamente en la tltima parte del inciso A), refirié que

15 Epoca: Novena Epoca; Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1.70.A. J/46; Pagina: 1342.
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el agente demandado lo detuvo para revisar tanto sus documentos
como a ¢€l, sin que se le mostrara alguna orden u oficio comisiéon que lo

facultara a realizar tal actividad.

Por otro lado, la autoridad demandada al dar contestacion, sostuvo la
legalidad de la infracciéon impugnada y refirié que esta debidame

fundada y motivada conforme a los articulos 125 y 126 del Regl

de Transito para el Municipio de Irapuato, tal como se in

folio de infracciéon; ademas, afirma que se respetd el prine
legalidad y que el acto impugnado redne los requisitoggprevistos ¢h el
articulo 137 del Cédigo de Procedimientos y Ju '%nistradva

para el Estado y los Municipios de Guan%
!

En las relatadas circunstancias, ‘pro - @ o a dilucidar consiste

A juicio de este reso el argumento de la parte actora es fundado,
con base en"]a iderdciones de hecho y de derecho que a

.
continuacigg seye en:

Parfyiello, esfnecesario apuntar algunas ideas relacionadas con la

tiaNge legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a la
undamentaciéon y motivacion, distinguiendo los aspectos formal y

material que deben contener los actos administrativos.

La correcta fundamentaciéon implica que en el acto de autoridad se
exprese la norma legal aplicable al caso concreto; la motivacion se trata

del argumento que revela y explica al justiciable la actuacion de la
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autoridad, de modo que, ademas de justificarla, le permita su defensa,

para el caso que resulte irregular.

Entonces, cuando hay violacién a la garantia de motivacion, ésta podra

ocurrir de dos maneras:

(a) Formal, cuando hay omisién total o incongruencia del argumen

explicativo; también si es tan insuficiente que el destinatati

conocer lo esencial de las razones que informan el acto, de ma

esté imposibilitado para cuestionarlo y defenderse adecuadamente,

indebidas, pero dan noticia de las razones a tal, que se pueda

(b) Material, cuando la explicacion o raz & dades so uficientes o
t

cuestionar el mérito de lo decidi‘o.

Por tanto, la transgre 1 ntia de motivacién, puede

configurarse de diversas manegas.

l.a omisién d‘
autoridac’ C

acion, se configura cuando la actuacion de la
d)argumento que permita reconocer la aplicacion

ico o de criterios racionales, sea tratindose de aspectos

del sistefna jur
reng) cuando se ejercen facultades en el ambito discrecional.

mo, la incongruencia en la motivacién, se revela cuando los

rgumentos justificatorios de la autoridad no coinciden o se relacionan
con la decision expresada, es decir, no se permite identificar la «ratio

decidenci».

Por otra parte, una indebida motivacién acontece cuando las razones

de la decision administrativa no tienen relacién con la apreciaciéon o
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valoracion de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto
en el que se subsumen es inadecuado, no aplicable o se interpreta
incorrectamente, es decir, no hay justificacién de la actuacion de la

autoridad que sea acorde con los hechos apreciados.

Finalmente, una motivacién insuficiente se traduce en una falta

razones que impiden conocer los criterios fundamentalesgde

decision, es decir, cuando se expresan ciertos argumentos

que pueden tener ciertos grados de intensidad o varia

determinan una violacion formal o material, aun permitefl al

afectado defenderse o impugnar tales razonamient e resultan
exiguos para tener conocimiento pleno 185 el@ onsiderados
por la autoridad en la decision administrativ \

\

Tal criterio se advierte de la tesis juriSfcu al que establece:

«FUNDAMENTACION TIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA U FINARIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
]USTIFI(‘AR, SIBIRITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA

ido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo

DECISIONFTE

16 consgituc % iva a la fundamentacién y motivacién tiene como propésito

pri CNUO que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
to

, 4o que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la

cia todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
volutttad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando

la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
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el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.»

Enfasis anadido.

En el caso, al emitir la boleta ***** de fecha 23 veintitrés de febrero
de 2019 dos mil diecinueve, el agente demandado no observo
requisito de debida o suficiente motivacion en los términos dgstacados,

pues si bien se sefialaron las circunstancias de tiempo y |

la hora, el dfa y el lugar especifico en el que se realiz6 la infracci
omisa la autoridad en sefialar las circunstancias de mqfo.

®
En el formato preimpreso que utilizo Ya, atigor encausada, en

relacion a la opcidén «I. POR O@ AS CONDICIONES

SIGUIENTESY, rellen6 el cuadradc‘q &la letra «o».

Por otra parte, en el re denominado «OBSERVACIONES» la
encausada sefial6 deforma Wplografa en el acto impugnado lo
siguiente: «C@duc en &tado de ebriedad certificado por dra. **#¥*

con cédula pr Hoky,

% ue al reverso del acto impugnado se sefiala una
& ¢ conductas de las que se desprende que la opcion II,

1soe) a que hizo referencia la autoridad demandada en el anverso
del acto impugnado, indica: «1I) POR CONDUCIR EN LAS SIGUIENTES

CONDICIONES (...) ¢) EN ESTADO DE EBRIEDAD», sin embargo, ello

tampoco es suficiente para considerar debidamente motivado el acto

16 Epoca: Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta ; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: I.40.A.
J/43; Pagina: 1531.
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impugnado, pues constituye una accién sefialada de forma genérica

y por lo tanto abstracta.

De lo anterior, se pone de manifiesto que en el texto del documento
de referencia se establecié que el actor conducia en notorio estado de
ebriedad, ello certificado por un médico.

Sin embargo, la demandada omiti6 sefalar las razones partiélilares por

las que detuvo la circulacién del vehiculo conducido por el impgtran

dado que unicamente esta facultado para detener vehiculos en tranSito,
en el caso de que el particular haya cometido una infrac agrante a
la Ley de Movilidad del Estado de G n?) togy sus, Municipios o

bien, que se le haya notificado la implemen e un operativo a fin

de que el Inspector demandad‘ estly ado para detener la

circulaciéon del vehiculo y solicitar mfo
viajaban en él. Q

Lo expuesto, al ten o previsto en el articulo 68 de la citada Ley

ACion a las personas que

de Movi]ida(; : do¥de Guanajuato y sus Municipios, que

textualrne.n

ticulo J68. No se podri suspender la circulacién a ningin vehiculo por
elémentos de la Policia Estatal de Caminos o por las autoridades municipales, salvo

lgs casos de delitos o infracciones flagrantes, requerimientos administrativos o

andatos judiciales en los casos que resulte necesario para la preservacion del

orden y la paz piblica.»

Enfasis afiadido.

En este mismo tenor, el articulo 125, numero 1, del Reglamento de

Transito para el Municipio de Irapuato, Gto., dispone que el Agente de
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Transito impedira la circulaciéon de un vehiculo cuando advierta que el
conductor maneja en notorio estado de ebriedad, esto es, si ingiere

bebidas alcohdlicas mientras conduce, o bien, si maneja de forma

irregular.

Contrario a lo anterior, reconoci6 el agente demandado al contesta
demanda que fue con posterioridad a la detencién del vehiculo guan

advirti6 el supuesto estado de ebriedad del justiciable.

Tampoco precis6 el nimero del certificado médico que le®fue

realizado, ni el porcentaje de alcohol en la sangre del a ctor o el
equivalente en algin otro sistema de Rdici paga arribar a la
conclusion de que en efecto se encontraba stago de ebriedad.

\

Lo senalado, aunado a que inclusg, u rueba sanguinea no es
suficiente para acreditar u enos una prueba médica no
sanguinea.
[ustra lo ante‘l J@sispradencia con el rubro y texto siguientes:

®

« N) LESIONES COMETIDOS EN FORMA CULPOSA
IVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS. PARA ACREDITAR

% SUJETO ACTIVO CONDUCIA BAJO EL INFLUJO DE
ALGUN NARCOTICO, NO ES SUFICIENTE EL DICTAMEN DE
INA PARA REVELAR QUE SE ENCONTRABA BAJO SUS
EFECTOS, SINO QUE ES NECESARIO VALORARLO
CONJUNTAMENTE CON OTROS ELEMENTOS DE PRUEBA
(LEGISLACIONES DEL ESTADO DE CHIAPAS Y DEL DISTRITO
FEDERAL). Los articulos 61, segundo parrafo, del Cédigo Penal para el Estado
de Chiapas abrogado (numeral 89 del mismo ordenamiento legal vigente) y 140,
fraccion 111, del Codigo Penal para el Distrito Federal, establecen una hipotesis para

la imposicién de penas cuando el sujeto activo conduce un vehiculo y comete

homicidio o lesiones en forma culposa en estado de ebriedad o bajo el influjo de
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estupefacientes, psicotrépicos u otras sustancias que produzcan efectos similares.
Al respecto, el legislador tomé en cuenta las circunstancias especificas en las que el
sujeto activo se encuentra al realizar la conducta, considerando la influencia que
producen los narcéticos sobre su persona, porque es en ese momento cuando estd
disminuida su capacidad para conducir un vehiculo con el cuidado posible y
adecuado que se requiere, causando homicidio o lesiones. Ahora bien, para

determinar que el sujeto activo se encontraba bajo el influjo de tales sustancias, es

o en el periodo

medios de conviccién

Enfasis afiadido. Q

Dado que la ‘utori andada no asent6 en la boleta de infraccion
impugnada las cias especiales, razones particulares o causas
®

inmediatas @O les consideré que el promovente conducia en
estado de ebricdad, lo que conllevaria a justificar la referida detencion y
el usg, del holimetro, se concluye que la autoridad encausada no

rmenorizadamente la causa que motivé la emision del acto,

cO fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad de controvertir
orrectamente lo asentado en el instrumento impugnado, dejandolo asi

en estado de indefension.

17 Epoca: Novena Epoca; Registro: 161617; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Penal; Tesis: 1a./]. 44/2011; Pagina: 103.
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No se omite sefalar, que en el escrito de contestaciéon el agente
demandado refirié que al encontrarse el impetrante con la doctora de
guardia, se le coloc6 una «boquilla» para efecto de determinar el estado
en el cual dicho demandante se encontraba en términos de
alcoholemia; que se dicha prueba dio como resultado un nivel de 0.50
mg/1 (miligramos en un litro de aire espirado), lo cual significa qu
encontraba en estado de ebriedad; que dicho resultado se acredigd co

el certificado médico elaborado por la citada doctora.

Sin embargo, como tales consideraciones no fueronvertidas la
infraccion impugnada, debe considerarse que €5t3 irigidas a
perfeccionar la actuaciéon de la a R ; Qpor to, no es

e acuerdo a lo

arfafo, del Codigo de

juridicamente factible tomarlas en consi
establecido en el articulo 2%

A
Procedimiento y Justicia AdminiSggatiy
Municipios de Guanajuat

para el Estado y los

Tlustra lo anterior, is aislada VIIL10.22 A" que enseguida se
transcribe: ‘
®
«J N TENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO PUEDE

SE EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA LA
RSOL CION IMPUGNADA. El articulo 215 del Cédigo Fiscal de la
%de acion establece que en la contestacion de la demanda de nulidad no podran
mbiarse los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada. En ese tenor, si

el Tribunal Fiscal al dirimir la controversia planteada se apoya en la contestacién de

la demanda, la cual argumenta motivos y fundamentos distintos de los invocados en

la resolucién combatida, tales como el hecho de que haga valer la prescripcién de la

accion apoyandose en el articulo 213 fraccion II del propio codigo en cita, el cual

dispone que el demandado en su contestacién y en la contestacion de la ampliacién

18 Novena Epoca Registro: 194495 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Marzo de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: VIII.10.22 A Pégina:
1415
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de la demanda expresara entre otras consideraciones, las que demuestren que se ha
extinguido el derecho en el que el actor apoya su demanda, de lo anterior resulta
que se estd mejorando indebidamente la resolucion impugnada, toda vez que, no es
juridicamente posible basar su contestacién de la demanda aduciendo prescripcion

de la accién intentada, siendo que en todo evento la_autoridad al resolver,

fundamentd motivd _en sentido diverso al indicado en la misma, con la

consecuente violacién al articulo 215 del Codigo Fiscal de la Federacion,

trastocandose la interposicién del juicio contencioso administrativo, cuyo objet
examinar la legalidad de los actos de autoridad administrativa a peticid@pde 1o
afectados por ellas mismas, y no empeorar la situaciéon legal afectado,

mejorando la resolucién impugnada.»

Lo subrayado es propio. %
®

Lo indicado se justifica porque las auto N fftistrativas estan

obligadas a fundar y motivar sus ciomes, razon por la cual,

esa fundamentacién y motiva&é e star en el documento
iverso siempre y cuando se

s, la remisiéon de la motivaciéon vy

esado tenga conocimiento del acto al

que se remitael su la decision; y no en la contestaciéon de

demandag@al nd @

Lo cfior, §yde” conformidad con lo dispuesto por la siguiente

dichas condiciones.

encia:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CUANDO PUEDE
CONSTAR EN DOCUMENTO DISTINTO AL QUE CONTENGA EL
ACTO RECLAMADO. Una excepcion a la regla de que la fundamentacion y
motivacién debe constar en el cuerpo de la resolucién y no en documento distinto,
se da cuando se trata de actuaciones o resoluciones vinculadas, pues, en ese
supuesto, no es requisito indispensable que el acto de molestia reproduzca
literalmente la que le da origen, sino que basta con que se haga remisién a ella, con

tal de que se tenga la absoluta certeza de que tal actuacién o resolucién fue
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conocida oportunamente por el afectado, pues igual se cumple el propésito tutelar
de la garantfa de legalidad reproduciendo literalmente el documento en el que se
apoya la resolucién derivada de él, como, simplemente, indicindole al interesado
esa vinculacién, ya que, en uno y en otro caso, las posibilidades de defensa son las

mismas»!?

En virtud de que la autoridad emisora funge como testigo, juez y pa
lo menos que debe exigirsele es que las infracciones, sed

cuidadosamente motivadas, de manera que de ellas se

esprefada
claramente cual fue la versiéon de los hechos afirmada porla a
para determinar la aplicabilidad de la sancién prevista en la nétma

relativa.

icl

para un conocimiento plend
traduce en que el impugnado fue emitido sin observar la

disposicion d‘ ide

ecl¥, sin observar los postulados establecidos
en el arti® @ titucional, que ordena a las autoridades fundar y
motivarfdebi ente sus actuaciones, razon por la cual, se actualiza el

to de Jiulidad previsto en el articulo 302, fraccion 1V, del

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

pios de Guanajuato.

En este orden de ideas y dado que la insuficiente motivaciéon de la
infraccion con folio ***** de 23 veintitrés de febrero de 2019 dos mil

diecinueve, constituye un vicio de ilegalidad que trasciende a su

19 Octava Epoca; Registro: 213644; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 73, Enero de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.20.A.
J/39 Pégina: 57.
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aspecto material o de contenido, y que existe cosa juzgada sobre el
problema de fondo debatido, con fundamento en el articulo 300,
traccion 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se declara la Nulidad
Total de la mencionada infraccién, asi como del recibo de pago **##*,
en que se realiz6 su correspondiente calificacion, al ser éste fruto de

acto viciado.

Apoya lo anterior los criterios sustentados en las jurisprudencias qu

continuacion se transcriben:

FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSE
239 del Codigo Fiscal de la Fe
Tribunal Federal de Justicia Fi‘al

forme al articulo

ANULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA ENPEL @ CALDE LA
1

ashsentencias definitivas del

ativa que declaren la nulidad

del que de"va Y

realizaron,

dict@en cd
debi
n ambos casos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal
alice xamen de fondo de la controversia. Es asi que, de actualizarse

tale§, supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana, lo que

pide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la
profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio
casado y que determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que

existira cosa juzgada que no puede volver a ser discutida.»?

Enfasis anadido.

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L.40.A. J/21; Pagina: 1534.
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«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad

esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se

apoven en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan

también inconstitucionales por su origen, v los tribunales no deben darles valor

legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos
serfan aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunale
harfan en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a ta

actos valor legal.»?!

Lo subrayado es propio.

Dado el sentido del fallo, es innecesatio gl restantes
conceptos de impugnacion que se hiciero \ crito inicial de
demanda, pues ello a nada pra

si la resolucion

impugnada ha quedado 1nsub51s

Sirve de apoyo a la afirma ue antecede la tesis del Poder Judicial

Federal que a la letra

\

«CONCE
Habien

OLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
ndado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los(€onceptogyde violacidn, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de

olacion vertidos en la demanda de amparo.»?

XTO. Anilisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
retension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

? Fpoca: Séptima Fpoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280.

z Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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Solicita el justiciable la devolucién de la cantidad que pagd por

concepto de multa.

Con relacién a lo anterior, este resolutor reconoce el derecho del
actor para que le sea devuelta la cantidad de $*wix (krlek que erogd
con motivo de la multa impuesta, de conformidad con el articulo 3
fracciones V y VI, del Coédigo de Procedimiento vy tici
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajato, y

base en las consideraciones juridicas siguientes:

Al tenor de lo dispuesto en el articglo d odigo de
Procedimiento y Justicia Administrat stado y los
Municipios de Guanajuato, los act niMos en este proceso
no se presumen legitimos ni ;ec a consecuencia, procede

restituir al justiciable efegcho Wsubjetivo vulnerado, previa
verificacion de su existenct parte de este Tribunal.
En este senti‘o, se¢ompaxte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el r‘bro

DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO

ADMINIS RX
SUBJET ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEV@LUCION' DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
CION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
STENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»>.

En la especie, el justiciable acredité con el original del recibo de pago
R que efectud un pago a la Tesorerfa Municipal de Irapuato,

Guanajuato, por la cantidad de $*wrx(riels nhor concepto de multa

23 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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municipal correspondiente a la boleta de infraccion ***** y a nombre
de *** _actor-, la cual fue valorada previamente en el Considerando
Segundo de este fallo; por lo que se acredita fehacientemente que la
Tesorerfa Municipal recibié el pago mencionado con motivo de la

infraccién decretada nula en este proceso.

Es en este tenor, se configura el pago de lo indebido previst@jen
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios dglffistado

Guanajuato, que al efecto sefala:

derecho a la devolucién nace cuando dicho icre quedado insubsistente.»

Lo subrayado es propio.

De la norm‘ citadd’ sc§gbtiene que la devoluciéon de pago de lo
derecho del gobernado a través del cual se

indebido conspf®
. ® . . L ,
reincorporafya S@ pagimonio las cantidades que indebidamente pagd al

fisco, no es licito que el fisco retenga una cantidad que le
fue pagada sift’ existir una obligacion para ello. Lo indebido del pago se
liza®al haberse decretado la nulidad del acto impugnado que

o o conmino el pago al actor.

Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa
cuando la boleta de infracciéon de transito se decretdé nula, la tesis

aislada con el rubro y texto siguientes:
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«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTIiCULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

infraccién durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por

situacion juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclam

Enfasis anadido.

gobernados a‘la ju

ademas de e

adm

o lo%dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cdédigo de

*’4 imiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato.

24 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

, v condenar a la administraciéon a restablecerlos, tal y

Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:

XVIL10.P.A.11 A (10a.); Pigina: 2871.
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Resulta aplicable por analogia, la jurisprudencia PC.VIIL J/2 A (10%),
al ser semejantes los articulos citados en el parrafo precedente, con el
articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, el citado criterio indica textualmente lo

siguiente:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FE

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN O GADA!
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A TORIDAD
ADMINISTRATIVA. Bajo el modelo de p]ela jufisdiccio

adoptan las

a en el juicio de

inistrativo, al dictar sus

sentencias cuentan con facultades no pata ar los actos administrativos

actor tiene derecho o no a la condena por su restitucion, sin que

ecesario que previamente se plantee a la autoridad administrativa

cha solicitud de devoluciéon de pago, en aras de proteger el derecho

humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»?5

Lo resaltado es propio.

2> Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.
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Por consiguiente, se condena a las autoridades demandadas a
realizar las gestiones necesarias a fin de que le sea devuelta a la parte

actora la cantidad de $Hwk (elel) ' que pagd como multa.

Es de precisar que la Tesorerfa Municipal de Irapuato, Guanaju
debera realizar los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de es
sentencia, considerando al efecto que todas las autoridadés” que ‘Per
razon de sus funciones deban intervenir en la ejecucion delNfallo

encuentran obligadas a ello

Esto es, la dependencia hacendaria it@y deBera intervenir

eficazmente en la devolucion de la gantidad inggesod indebidamente

No se omite sefalar, que a idé€ntica conclusion se ha arribado por el

Pleno de este‘T ribugal efMjlas resoluciones correspondientes a los tocas

ARk y Rkl ivO§a analogas tematicas.

®
Se d t@s autoridades encausadas deberian informar sobre el
cumplimient® otorgado a la condena que precede en un término de 15

ce s habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria

20 Como apoyo a lo anterior, se invoca el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, del tenor siguiente:

ESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O NO PARTE EN EL
PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS CANTIDADES
PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de haber sido parte o no en el procedimiento administrativo
originario en el que se ordena la devolucién de las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los tesoreros municipales,
ante las gestiones de la autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devolucion del pago, en razén de que el actor
de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo en el que obtuvo sentencia favorable.» Expediente de Recurso

de Revision 165/2%Sala/ 16, interpuesto por *****_Sentencia del 27 de junio de 2017.
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esta sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cdédigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado lo

Municipios de Guanajuato, se:

.o

PRIMERO. Esta Prim al@y es Jeompetente para tramitar y

resolver el presente proces enc10so administrativo.

SEGUNDO‘NO progcedente decretar el sobreseimiento del

proceso,‘cor ifestado en el Considerando Tercero de la
presente
R; Se decreta la Nulidad Total de los actos impugnados,
érginos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

UARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a las
autoridades demandadas en términos de lo sefialado en el
Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figuer

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando léealm@nte
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Sectreta studi
y Cuenta, que da fe.



