Guanajuato, Guanajuato, 04 cuatro de octubre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 640/1°Sala/18 promovido por gFF*¥* Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE?\“\
1

PRIMERO. Promociéon de 1 an@a.” Por escrito presentado

N

del Estado de Guanajuato, &fi27 veintisiete de abril de 2018 dos mil

o

mediante juicio en linea al de Justicia Administrativa

dieciocho, **¥**¥ su propio derecho, promovié proceso

administrativ’,
®

afido como acto impugnado el siguiente:

«L co%a infraccién con folio nimero *¥***¥ de fecha 08 de marzo de

018, mediante la cual se me levanté una infraccién por el supuesto de: “Se
cta a conductor del vehiculo antes mencionado haciendo uso del
teléfono celular se le indico detenga la marcha el cual hace caso omiso

indicando que no le podemos hacer nada, hasta que deje su pasaje”» (Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total
del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho para
que le sea devuelto el pago realizado por la supuesta infraccion
cometida; y 3) La condena a la autoridad demandada a la

devolucion del pago, mas los intereses que se generen desde



el dia que se realiz6 dicho pago, hasta la fecha en que se

lleve a cabo la devoluciéon de la cantidad que indebidamente

pago.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 02 dos de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6

la demanda, se ordené correr traslado de ella a la autorid

demandada y se le emplazé para que diera contestagién la
misma.

De la misma manera se ordend correr trasladdl a cero con
un derecho incompatible con la preterf®ion {del a para que

manifestara lo que a su interés convenga.

Se tuvo por admitidas las ‘pruebas umentales ofrecidas y

exhibidas en su escrito inj an

Asimismo, se tuvo a parté actora por designando abogados

autorizados &1
Administ®ativa

el Cédigo de Procedimiento y Justicia
stado y los Municipios de Guanajuato, asi
como cgfteo ico para recibir notificaciones.
proyecido de fecha 07 siete de agosto de 2018 dos mil
iofho, se tuvo a la autoridad demandada -***** Agente de la
ireccion General de Transito y Policia Vial del Municipio de
Celaya, Guanajuato- y al tercero con un derecho incompatible con
la pretension del actor -Tesoreria Municipal de Celaya,
Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y forma,
designando abogados autorizados y seflalando correo electronico

para recibir notificaciones, asi como por admitidas las pruebas



documentales ofrecidas y exhibidas en sus diversos ocursos de

contestacion.

Finalmente, se seflal6 fecha y hora para la celebracion de la
audiencia de alegatos, la que tendrfa verificativo en el despacho de

esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. ILegalm

las partes, el 24 veinticuatro de septiembre de 2018

dieciocho tuvo verificativo la audiencia de alegatQs, mismos “que

fueron presentados por la parte actora, y no_as s demas
partes. .\\
CONSI A 0]

PRIMERO. Com cia. Esta Primera Sala del Tribunal de

Justicia Adm del” Estado de Guanajuato es competente

para cono rer el presente juicio en linea, de conformidad
con log articilgs 81 de la Constitucion Politica para el Estado
de Quanajuato; 1, 2 y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del
nalyde Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato';
egundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

stado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los

numerales 1, fraccion II, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Codigo

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la existencia de la boleta de infraccion
con numero de folio ¥¥¥¥* de fecha 08 ocho de marzo de 2018

mil dieciocho, emitida por **¥*¥* Agente de la Direccion Ggner
de Transito y Policia Vial del Municipio Celaya,
Guanajuato, mediante la reproduccion del documento enSgrigi
con firma autografa, exhibido por la parte actota, a través® del
Sistema Informatico del Tribunal de Justicia ativa del
Estado de Guanajuato, el cual re

' eng  va probatorio
en términos de lo dispuesto por los “actic@los 78 y 121 del

Codigo de Procedimiento

inistrativa para el
mas cuando no fue

controvertida ni objetd@

encausada.

Asimismo, 1; Q exhibi6 como medio de prueba, la
®

reproducciq cumento en original del recibo oficial de
x de

pago cafi na folio ***** de fecha 21 veintiuno de marzo de
201 c& dieciocho, para acreditar que erogo a la Tesoreria
icipa de Celaya, Guanajuato, la cantidad de *****, [.a documental
pbli€a de referencia merece pleno valor probatorio de conformidad
on lo dispuesto en los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, maxime si no fue objetada por la autoridad enjuiciada.

Ahora bien, con el objeto de acreditar su interés juridico y con

ello la afectacion econdmica sefialada en el parrafo que



antecede, el impetrante exhibi6 en original la impresion de
la factura con folio interno *¥¥¥¥ de fecha 22 veintidés de
marzo de 2018 dos mil dieciocho, expedida por el Municipio
de Celaya, Guanajuato. La documental publica de referencia
merece pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 78 y 121 del Coédigo de Procedimiento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi@s

Guanajuato.
TERCERO. Causales de improcedencia y reseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulg, "2 intima

s bog, “del Codigo

vinculacion con el diverso numera

de Procedimiento y Justicia Administragiva§para el Estado y

los  Municipios de Guanajgato stiones de orden
b

publico -previo al estudio de, fo asunto- se procede al

analisis de las causa cedencia y sobreseimiento

previstas en los preceptos nofRativos antes citados.

la Jurisprudencia aprobada por el Segundo

Lo anterior,‘dl de
le

Tribunal. .‘%

siguien . «IM CEDENCIA. Seca que las partes la aleguen o no, debe examinarse

del Sexto Circuito, que es del tenor literal

revi ente la edencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en
b
(0]

% arantiasy.2

En“este tenor, la autoridad demandada hace valer como causal
e improcedencia: «la falta de afectacion al interés juridico del

actom.

2 ,
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Quien resuelve considera infundada la causal de improcedencia

invocada, en virtud de las siguientes consideraciones:

El articulo 251, fraccién 1, inciso a), del Coédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, prevé que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativogflas perS@mas
ue tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en deféchoshy bigfies por un acto o
resolucién administrativa |...]

Subrayado afiadido ‘

De lo anterior, se despren e el particular que pretenda intervenir
en un proceso contencioso administrativo, debera acreditar que

cumple con l* si tes @xtremos legales:

®
1) Tener @ en el que se funde su pretension; y

ir alouna afectacion en sus derechos o bienes con motivo del

0 administrativo que se impugna.

n tal sentido, de una interpretacion sistematica y funcional, se
tiene que el interés juridico del promovente constituye un
presupuesto procesal necesario y que, ademas para configurar
éste debe concurrir necesaria e ineludiblemente la existencia de una

afectacion, menoscabo o lesién ha dicho interés.



En cuanto al interés juridico, éste se identifica con el «derecho
subjetivo», esto es, aquel derecho que derivado de la norma
objetiva se concreta en forma individual, otorgandole wuna

facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad.

Lo anterior, se robustece con la jurisprudencia emitida gor
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Primyer

Circuito, que a continuacion se cita:

«INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PR%CIA DEL
AMPARO. Fl interés juridico necesario para pder aqudir al j e amparo ha
rL

sido abundantemente definido por los tribu

ecialmente por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacigg, Al se h@ysostenido que el interés

juridico puede identificarse con erecho subjetivo, es decir
jurid de identifi 1 ho subjetivo, es decir,

aquel derecho que, derivado de la nor 8 se concreta en forma individual

la facul exigencia referida y, por tanto, carece de ese interés cualquier

iembro d€ la sociedad, por el solo hecho de setlo, que pretenda que las leyes se
cuplan. Estas caracteristicas del interés juridico en el juicio de amparo son
cgnformes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicio constitucional. En
efecto, conforme dispone el articulo 107, fracciones I y II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo deberd ser
promovido sélo por la parte que resienta el agravio causado por el acto reclamado,
para que la sentencia que se dicte s6lo la proteja a ella, en cumplimiento del

principio conocido como de relatividad o particularidad de la sentencia.» 3

3 Octava Epoca, Registro: 394812, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte TCC Materia(s): Comun Tesis: 856 Pagina: 584.



Asimismo, resulta conducente acudir a la tesis siguiente:

LEGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL  ESTADO DE GUANAJUATO.
CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO.

De acuerdo con los articulos 9 y 261, fraccion 1, del Cédigo de Procedimient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, no basta

supone la conjuncién de dos elementos inseparables: a) una facultad
una obligacién correlativa traducida en el deber iu‘rl'dico umf @ ( i ia.
De tal manera que la legitimacion para inte i do pfoceso corresponde

1
s6lo a quien tenga un interés juridico y no a aqueh que§posea una mera facultad o

potestad, o tenga un interés simple, es enta norma juridica objetiva no

establezca en su favor alguna facultad

Subrayado afiadido

s6lo a quien tenga un interés

demds, como parte del presupuesto procesal en estudio, es
necesaria la existencia de wuna afectaciéon, agravio o
perjuicio al derecho tutelado juridicamente del promovente,

con motivo del acto de autoridad combatido, mismo que debera

4 Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI.20.A.T.4 A
Pagina: 3149



apreciarse en forma real, directa e inmediata, y para tal efecto,
debera acreditarse fehacientemente y no inferirse con base en

presunciones.

MNustrativo de lo anterior resulta, por analogia, la siguiente

jurisprudencia:

JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO. S
CONSTITUTIVOS. El articulo 40. de la Ley de Amparo c , para

procedencia del juicio de garantfas, que el acto reclamado cause un petju ala
persona fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre ¢ ese acto lesiona
sus intereses juridicos, en su persona o en su patriga@nio, de manera

. Asi, como la

que la naturaleza intrins 2 & reclamados es la que determina el
perjuicio o afectacion en la normativa del particular, sin que pueda hablarse
entonces de agravio cuando los d@flos o perjuicios que una persona puede sufrir, no

afecten rea‘y efecgiyam sus bienes juridicamente amparados.»®

Subrfado 4

Se a reitera entonces que no basta ser destinatario del
a acreditar el multicitado interés juridico, sino que es

nesfer igualmente demostrar una afectacion real, directa e
inmediata que tenga un nexo causal con el acto que le es

destinado.

5 Novena Epoca Registro: 170500 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Enero de 2008 Materia(s): Comun Tesis: 1a./]. 168/2007 Pégina: 225
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De las constancias que obran en autos, se advierte del recibo
oficial de pago con numero de folio ***** de fecha 21 veintiuno de
marzo de 2018 dos mil dieciocho, que la parte actora realizé un pago
por la cantidad de ***** por concepto de infraccion vehicular, con la
finalidad de impugnar el acto de autoridad al consideratlo contrario a
derecho. Dicho pago ademas puede adminicularse con la refert;

boleta, pues alude a esta de forma expresa.

En virtud de lo anterior, el impetrante resintioé una afégtacié

menoscabo o lesiébn en su patrimonio, al habergerogado la

Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato, 1 sefialada
| ohreaf . ® ) .

en el parrafo que antecede, misma quegse ¢fectuod en, cumplimiento

a la multa impuesta con motivo de la in

% e le fue retenida en

56 recibo de pago se tiene

cion atribuida y con la
finalidad de recuperar la placa ee cifig
garantia; advirtiéndose ademas, que

como referencia el na a impugnada en el presente

proceso.

Lo anterior,‘

este Trib. |

cita: <

I RES JURIDICO. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS

ROS PRIMERO Y TERCERO DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. El articulo 9 del Cédigo

tecc con el siguiente criterio emitido por

sticia Administrativa, que a continuacién se

«

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se encuentra ubicado en el libro primero de este ordenamiento,
apartado que contiene disposiciones comunes, tanto para el libro segundo
(procedimiento administrativo), como para el libro tercero (proceso administrativo).
Por ello, las disposiciones del libro primero deben interpretarse en armonfa con los

libros segundo y tercero. Asi pues, el libro primero dispone en su articulo 9, parrafo
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segundo, que se entendera por interesado a la persona que tiene un interés juridico
respecto de un acto o procedimiento, por ostentar un derecho subjetivo o un
interés legalmente protegido. Sin embargo, el articulo 259 del mismo Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato -situado en el libro tercero-, determina que para instar el
proceso administrativo, se requerira de un interés juridico, entendiendo por

éste al que se adquiere por sufrir un menoscabo en la esfera juridica, en

virtud de la actividad de la autoridad administrativa. De ahi que es mene
contar con un interés juridico para iniciar el proceso admin
Toca 169/12 PL. Recurso de reclamacion interpuesto por * <+ dparte a

Resolucion de 17 de agosto de 2012.»

Enfasis afiadido %
®

Sin embargo, cabe precisar que no s m& «propietarion se
itgla, boleta

encuentra legitimado para contro e infraccion, sino

también el «conductor» del Veh‘: d de su responsabilidad

solidaria en la infraccién ¢

Sostiene lo anterior la_tesis con'@l, rubro y texto siguiente:

'

«MU‘TA O
FEDE A

CCIONES DE TRANSITO EN CARRETERAS
ERSONA CUYO NOMBRE SE CONSIGNA EN LA
TAQETA E CIRCULACION VEHICULAR TIENE INTERES
RIDIC PARA PROMOVER EL JUICIO CONTENCIOSO
INISTRATIVO CONTRA LA IMPUESTA POR LA FALTA DE
CHO DOCUMENTO, AL SER RESPONSABLE SOLIDARIA. El
aracter de infractor a las normas de transito en carreteras federales representa un
concepto cuyo contenido debe determinarse en funcién de la falta que se considere
cometida, por lo que no recae necesariamente en el conductor de un vehiculo; esto
es, habrd infracciones cuyo sujeto activo efectivamente sea el operador del
automotor, en cuyo caso, basta entregar a éste la boleta correspondiente (por
ejemplo, cuando se conduce sin licencia apropiadamente requisitada), pero existiran
ocasiones en las que el infractor no sea el conductor (verbigracia, cuando se

advierten faltas administrativas en el vehiculo, como es el caso que circule sin cubrir

la totalidad de los requisitos y caracteristicas exigidos por la normatividad aplicable),



12

pues la infraccién no deriva de una conducta propia e inherente unicamente al
conductor, sino que atafle también al responsable de la movilizacién terrestre del
vehiculo, es decir, a la persona cuyo nombre se consigna en la tarjeta de circulacién
vehicular, al ser éste un dato significativo y conducente que evidencia su
responsabilidad solidaria en la infraccién cometida. En consecuencia, aquélla tiene
interés juridico para promover el juicio contencioso administrativo contra la multa

impuesta por la falta de dicho documento.»®

Lo anterior es asi, dado que el justiciable manifesto

escrito inicial de demanda- ser el conductor del iculo;

embargo, la autoridad sefiala que la boleta de infracct

dirigida a una «persona diversa» al accionante, creditar su

aseveracion.
§ (J

Por consiguiente, no le asiste la uteridad demandada,

dado que el justiciable si tiet‘ juridico para acudir a
esta instancia jurisdiccig contgovertir el acto impugnado
-boleta de infraccion-, quc®era obligacion de la autoridad
encausada seflalar el nombré§completo del infractor a quien iba

dirigido el ato mol@stia; lo anterior, de conformidad con la

fraccion .II

Justicia &
GuaK
%u de lo anterior, al no advertirse causal de improcedencia

o sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de

’

C 138 del Coédigo de Procedimiento y

a para el Estado y los Municipios de

a presente causa administrativa, quien resuelve determina no
decretar el sobreseimiento del proceso administrativo, ya
que en la especie no se actualiza ninguna de las hipotesis

normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Cdédigo de

¢ Tesis 11.30.A.69 A (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 3, Num. de Registro: 2004527, consultable a Pagina 2613.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacién expuestos por el impetrante, ni
aquellos esgrimidos por la autoridad encausada tendientes

controvertir su eficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhat§tivid

en la sentencia se satisfacen cuando se precisan loggpuntos sujetos

a debate, se estudian y se les da respuesta, C be estar
vinculada y corresponder a los e tos p de legalidad
expuestos, de conformidad con lo s&& a jurisprudencia
por contradiccién de tesis su‘tent of) 1la®Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de Jla iofp"de rubro: «CONCEPTOS
DE VIOLACION O CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CON NCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
LAS SENTENCIA DE PARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPGION,
.

QUINTO.€5;> de los conceptos de impugnacion. De
confQrmi lo preceptuado en el articulo 302, ultimo
arr del®Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

stado y los Municipios de Guanajuato, este resolutor
proccde a analizar de oficio la competencia de la autoridad
ue emiti6 el acto impugnado -por ser una cuestion de orden

publico- al tenor del siguiente criterio jurisprudencial por

contradicciéon de tesis, emitido por la Segunda Sala de la

7 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que es del tenor

literal siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA;

articulo 238, penultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federaciony

se incluye tanto la ausencia de fundamentacign defla com

indebida o insuficiente fundamentaciéon

irtud de que al

tratarse de una facultad oficiosay las de cualquier modo
entraran al examen de las facu‘ades ]

molestia; lo anterior con indepen iaQdegque exista o no agravio del

autoridad admini

tcflia competencia para emitir la resolucién o acto impugnado en el juicio de

nulidad.»8

Enfasis afiadido

¢ Tesis 2a./]. 218/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Num. de Registro 170827, consultable a Pagina 154.
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El primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que:

«Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimientoy.

Lo anterior se reitera en la fraccion I del articulo 137 del Ggdig
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el oy

Municipios de Guanajuato, que a la letra dispone:

«Articulo 137. Son elementos de validez del acto admini %
: (J
I.- Ser expedido por autoridad competente\

Enfasis afiadido ‘

Asi, los preceptos cita sagran ¢l principio de legalidad,
el cual establece que las§autoridades solamente pueden hacer
lo que expresame es pefmite la ley, a efecto de otorgar
seguridad ]u&i aWlos Bobernados; por lo que la competencia
no solo®s en la posibilidad de emitir un acto de
molestigf~en Wperjuicio de un particular, sino que ademas es

reqﬁne ario e indispensable, que en el ordenamiento legal

se prevea la existencia de la autoridad competente para

| acto o resolucion de indole administrativo.

De las constancias que obran en autos, es de advertirse la
incompetencia de la autoridad demandada que emiti6 la boleta
de infraccién con namero de folio ***** de fecha 08 ocho de marzo

de 2018 dos mil dieciocho, toda vez que fue redactada por un

Elemento de Transito y Policia Vial y no por un «Policia Vial»,
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siendo que es a este uUltimo a quien compete levantar boletas de

infraccion a los conductores de vehiculos por las infracciones

cometidas en el Municipio de Celaya, Guanajuato.

Lo anterior, encuentra su justificacion de conformidad con lo
previsto en los articulos 7, fraccion IX, y 15, fraccion II,

Reglamento de Transito y Policfa Vial para el Municipio de &elay:
Guanajuato’, que para su mayor comprension se tradScribefiya

continuacion:

«Articulo 7. Para los efectos y aplicacién del presente Re %aumridades
las siguientes: ®

- \\

IX. Policias viales. ‘

«Articulo 15. Ademais de

t en todo momento una cultura de movilidad y

un ambiente de seguridad vial, dipolicia vial tiene las siguientes facultades:

P

II. Jggvant as de infraccion a los conductores de vehiculos por

infracci ente Reglamento;

nfasis y seibrayado afiadido

orah bien, en la presente causa administrativa la boleta de

infraccién con niamero de folio ¥¥¥¥* de fecha 08 ocho de marzo de

018 dos mil dieciocho, fue redactada por un Elemento de Transito y
Policfa Vial, tal y como se desprende del primer parrafo del acto

impugnado, en el que se indica:

9 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 09 de junio de 2017, Afio CIV, Tomo CLV,

Numero 92.
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[...]; razén por la cual el elemento de transito y policia vial que elabora el

presente folio de infraccién. ..

Ahora bien, del ordenamiento en comento, asi como de otras

normativas legales o reglamentarias municipales, no se advierte la

figura organica de «Elemento de Transito y Policia Vial».

Por otra parte, no se soslaya el argumento esgrimido p torid

demandada, en el sentido de considerar al «Elemento de TranSito y

Policia Vial» como un «Elemento operativo y de vigilag@ia en la via

publica». Sin embargo, la aseveracién anferiofges d sestimarse,

dado que la figura organica de «Elerx ransito y Policia
Pie

Vial», no se encuentra expfiesame sta en la fraccion

(/

LXXIV, del articulo 5 del Reglamcito de Transito y Policia Vial
para el Municipio de % G ato, ya que solamente para

efectos de la fraccion aludida, se considerara como Policia Vial,
al «Agente, ﬁci%r y Segundo Comandante de Transito
y PoliciagV ia11 que en la especie no acontece.

Lueg si el Elemento de Transito y Policia Vial
ads&la Direccion General de Transito y Policia Vial

icipio de Celaya, Guanajuato, es una autoridad
jurfdicamente inexistente; consecuentemente, es incompetente
ara emitir el acto impugnado, pues al no estar prevista su
existencia en una norma juridica vigente al momento de su

emision, tampoco habra disposicién normativa que le atribuya

facultad alguna.
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es Obice para tal determinaciéon la supuesta adscripcion

organica del multicitado elemento, pues lo que genera su

incompetencia es su cargo normativamente inexistente.

Igualmente, no se omite sefalar que la autoridad encausada

al contestar la demanda hace aludiendo a su cargo como:

«Agente de la Direcciéon de Transito y Policia Vialy, g car

que

tampoco goza de la competencia normagiva a

elaborar o levantar boletas de infraccibn como n

especie.

Al respecto, se invoca el siguiente critefip emitido el Primer

Tribunal Colegiado en Materia Admini

t\ exto Circuito,

que es del tenor literal siguiente:

«GARANTIAS DE L I SEGURIDAD JURIDICA. ES
VIOLATORIO DE E Al DE MOLESTIA EMITIDO POR
UNA AUTORIDAD CUYAYDENOMINACION NO ES COINCIDENTE
CON LA DE TORIDAD FACULTADA EN LA LEGISLACION
APLICAI“E P

IRLO. Es violatorio de las garantias de legalidad y

idas en el articulo 16 constitucional, el acto de molestia

idad cuya denominacién no es coincidente con la de aquella a

la facult@yla legislacion aplicable para realizar ese tipo de actuaciones, y sin que

segurgad juifdicaeo
ernitido
etecto lajpropia responsable haya justificado en el cuerpo del oficio reclamado, si
ue en la especie su competencia se surte en virtud de alguna sustitucioén de
aytoridades o de un cambio de denominacién en su estructura organica. Ello es asf,
la inteligencia de que con la actuacién de la responsable se genera un estado de
inseguridad juridica al gobernado al desconocer si dentro del universo de
autoridades administrativas y sus denominaciones, quien emitié la orden de visita
de que fue objeto es realmente el funcionario facultado para ello, puesto que las
actuaciones de las autoridades no deben generar dudas sobre su legalidad al no
coincidir la denominacién de éstas, debiéndose justificar en el acto de molestia si es
que en el caso concreto se trata de una sustituciéon de autoridades o de un cambio

de denominacién de las mismas, como podria acontecer a virtud de una nueva

estructura organica gubernamental; todo ello a fin de fundamentar adecuadamente
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la competencia de la responsable y de dotar de certeza juridica a sus actuaciones,
por lo que en dichos casos, el juzgador de amparo debe conceder la proteccién
constitucional solicitada sin que pueda hacer un pronunciamiento de fondo
respecto de si tiene o no facultades la autoridad para emitir el acto de molestia,
puesto que al desconocer el alcance de éstas, no puede conminarla a subsanar esos

vicios o prohibitle que actie dentro del marco legal de sus atribuciones.»!?

De igual manera, se invoca el siguiente criterio aprobado por
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacigft, que, se

cita a continuacion:

AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTO
EFECTO ALGUNO. La garantia que establece el arti
Politica de los Estados Unidos Mexicano d& 7)

autoridades es uno de los elementos esencialesdel a a istrativo. Entre sus

re de un texto EXpreso para

Organo al cual se atribuye y ©)

cio es permanente porque no se extingue en cada

acteristicas encuentran su fundamento en el

principio t

cuando la | ) ite, en la forma y términos que la misma determina, de tal
mane’a ue abtia concierne a la competencia del 6rgano del Estado como la
§°que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio

a ¥Untimamente adminiculado a la garantia de fundamentacién y

que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la
invogacion de los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el

terial que exige que los hechos encuadren en las hipétesis previstas en las
normas. En este sentido, como la competencia de la autoridad es un requisito
esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad cuyas
facultades no encuadran en las hipdtesis previstas en las normas que fundaron su

decisién, es claro que no puede producir ningun efecto juridico respecto de

10 Tesis VI.10.A.33 K, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XXIV, Agosto de 2006, Num. de Registro: 174460, consultable a Pagina 2203.
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aquellos individuos contra quienes se dicte, quedando en situacién como si el acto

nunca hubiera existido.»!!

Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad Total
del acto impugnado, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 300, fraccion II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
actualizarse la causal de ilegalidad prevista en el artigulo G802,
fraccion I, del mismo ordenamiento legal, toda vez el ac

impugnado se dict6é por una autoridad incompetente.

SEXTO. Anilisis de las pretensioneg, Ug @sfecha la

pretension de nulidad, se procede e e las demas

pretensiones solicitadas por el actor:

Por lo que respecta a nsiOaes cjercitadas por la parte
actora previstas en las nes y III del articulo 255 del
Codigo de Procedimiento y JWsticia Administrativa para el Estado

y los Muni‘pios najuato, este juzgador determina que

en base @ la fatot®a de anulacion de la boleta de infraccion,

es evid

fech

pago efectuado por concepto de multa en
ttuno de marzo de 2018 dos mil dieciocho, cuyo
tOfasciende a la cantidad de **¥** seoun consta en el recibo
cialpde pago con nimero de folio **¥**  carece de sustento
juridico, razéon por la cual es procedente el reconocimiento a
su derecho para que le sea devuelto el pago realizado por la
supuesta infracciéon, toda vez que la documental putblica de

referencia goza de pleno valor probatorio de conformidad con lo

1 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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dispuesto en los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Lo anterior es asi, dado que al encontrarse la multa soportada
en un acto -boleta de infraccion- del cual se declara
ilegalidad por las razones expuestas con anteriorid
determina que el pago realizado se encuentra 1ado Nde

origen.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterig,juri encial del
Primer Tribunal Colegiado en Materi Rmiflistratiya® del Primer
Circuito, que se cita a continuacion:

diligencia de la autoridad esta

tos derivados de €l, o que se apoyen
dicionados por él, resultan también

los tribunales no deben darles valor legal, ya que

Magyfaun pogque en la especie se actualiza el supuesto normativo
do en el ordinal 52 de la Ley de Hacienda para los

i¢tpios del Estado de Guanajuato.

Se clarifica que el impetrante erogd la cantidad referida con
motivo de la multa impuesta, dado que asi lo acredita con la

factura con folio interno **¥*¥** de fecha 22 veintidés de marzo

* Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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de 2018 dos mil dieciocho, expedida a su nombre por el
Municipio de Celaya, Guanajuato, la cual no fue objetada por

las partes.

Es de precisar que -contrario a lo aseverado por la encausada
al dar contestaciéon a la demanda-, es innecesario que el a
solicite la devoluciéon de la cantidad pagada por concepto

multa, en virtud de que al tenor de lo dispuesto en

17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos ican

a fin de proteger el derecho humano de los ernados 2 la
justicia pronta y completa, este organo juris emas de
estar facultado para decretar la nulid e lo mpugnados,
tiene atribuciones para determinar la de reparaciéon  del

derecho subjetivo del actorg quc ado con el acto

administrativo, y condenar a n1 Acion a restablecerlos, tal
y como lo dispone el cciones V y VI, del Cédigo
de Procedimiento y Justic dministrativa para el Estado y los

Municipios de Guan

® .
Consecuen condena a la autoridad demandada -*¥¥¥¥

Agentefde 1aireccion General de Transito y Policia Vial del

M ipio Celaya, Guanajuato- a que realice las gestiones

arfay ante la autoridad hacendaria municipal competente, a fin de
restituya a *¥*¥¥* I3 cantidad de **¥** que erogd por

oncepto de multa, misma que debera realizarse en una sola
exhibicion. La determinacion asumida encuentra sustento en el criterio
adoptado por el Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato, aplicado por analogfa al caso concreto, que es

del rubro y texto siguiente:
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«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO
REALIZAR LAS GESTIONES PARA.- Si el actor ocurri6 ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago
que realizé, por considerar que la infracciéon del que provino era ilegal, resulta
correcto que el A quo condenara a su devolucién a la Direccién General de
Transito y Transporte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administraciéon
del Estado, pues el acto de autoridad (imposicién y calificaciéon de la infracci

por el cual el actor enteré esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el ar

esa Direccion, no asf la mencionada Secretarfa, la que, en todo ¢ a
cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, ispone

articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa cién
General de Transito y Transporte, realizar las gestiones nec ara que quede
sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudador; al actor la

cantidad cuyo acto de origen fue declarado il al.>,5

Ahora bien, en cuanto a la ¢ orldad demandada

al pago de los intereses gen sde la fecha en que

se realiz6 el pago ha que se lleve a cabo la
devolucién de la cantida debidamente pagada, este juzgador
determina que pro dena respectiva, en virtud de lo

siguiente:
®
Es mep@Ster§precisar, que los preceptos legales de la Ley de
Hagiénda p los Municipios del Estado de Guanajuato, en
la parte actora pretende fundar su pretension, sefalan

alente lo siguiente:

«(ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente.

13 Toca 136/07. Recurso de Revision interpuesto por *#*¥¥ en su caricter de autorizado del Director General de Transito

y Transporte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los

contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto hubiere

quedado insubsistente.

«(ARTICULO 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse den
del plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presenté la solicitu te 1

autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documefigs que se

la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la de cion,

fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista paga los

recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los se calcularan

sobre las cantidades que proceda devolver, excluyend tereses y se

pxd

computaran desde que se vencié el plazo dhasta a enlque se efectie la

devolucion o se pongan las cantidades a disposicié delNateresado.

El contribuyente que habient‘ pago de un crédito fiscal

determinado por la autotidad @interpemnga “oportunamente los medios de

defensa que las leyes .

an enga resolucion firme que le sea

favorable total o parcialme tendra derecho a obtener del fisco el pago de

intereses conform a tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los
recargos,‘obre cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se
efectué el

®

Enc%

oWpuede observarse con toda claridad, de conformidad

n tercer parrafo del articulo 52 de la Ley de Hacienda

ara los Municipios del Estado de Guanajuato, cuando el
pago de lo indebido se efectu6 en cumplimiento a un acto
de autoridad -levantamiento de una boleta de infraccion-, el
derecho a su devoluciéon nace a partir de que dicho acto
ha quedado insubsistente, esto es, a partit de que cause

ejecutoria la presente sentencia.
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Es ilustrativa sobre la configuracion del «pago indebido de una

multa cuando la boleta de infraccion de transito se decreté nulay,

la tesis aislada con el rubro y texto siguiente:

«(BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DE]J
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDRENC
PREVISTA EN EL ARTiCULO 61, FRACCION XXI, DE LEYQDE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES I oY
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORID
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente 1la boleta de

infraccién durante la tramitacion del juicio de ampat

ndi por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitin® a la{parte qu

a solicitar la

Enfasis y subrayado afiadido

De igual m’n inveca el siguiente criterio jurisprudencial
por confPa ic@ tesis PC.VIIL. J/2 A (10a.), que se cita a
continug€ion:

« O DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
ETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,

enultimo _pdrrafo 52, fraccién V., de la Iey Federal de Procedimiento

14 Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV, Num. de Registro: 2014537, consultable a pagina 2871.
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Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo
para anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla
general, la forma de reparaciéon del derecho subjetivo del actor lesionado por la
autoridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites y
proporciones, y condenando a la administracién a restablecerlos y a hacerlos
efectivos, salvo que no se tengan eclementos suficientes para emitir un

pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa tengan elementos suficientes

Mexicanos.»!s

Subrayado afiadido

De tal suerte que unaguveMyquchaya causado ejecutoria la

sentencia, se actualiza hip s normativa del segundo
parrafo del articulo 53 la. Ley de Hacienda para los
Municipios ‘iel ta de Guanajuato, toda vez que el
contribu‘ent en la presente causa administrativa

haber efectua pago de un crédito fiscal por concepto
de haberse obtenido una resoluciéon totalmente
fayorable, ¥¢ndra derecho a obtener del fisco municipal el

o pde los intereses solicitados conforme a la tasa
del" 2% mensual prevista para los recargos en la Ley de
ngresos Municipal del ejercicio fiscal correspondiente,
sobre la cantidad pagada indebidamente a partir de la

fecha en que se efectu6 el pago y hasta que opere tal

devolucidn.

15 Publicado en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion cottespondiente a la Décima Epoca, Instancia: Plenos de

Circuito, Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II, Num. de Registro: 2013250, consultable a pagina 1364.
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Esto es, para efecto de cuantificar los intereses correspondientes, es
necesario acudir a lo previsto en los parrafos primero y segundo del
articulo 39 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya,

Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2018, mismo que establece lo

siguiente:
«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o ded#to del o
seflalado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos @ la del 2
mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que t urra aftt de la fecha

de la exigibilidad, hasta que se efectie el p o,% ta per 5 afios y se calcularan

sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los pr@pios fecargos, la indemnizacion a
que se refiere el articulo 46 de la Ley los Municipios del Estado
de Guanajuato, los gastos de eje‘lci' y s por infracciones a las leyes

fiscales...»

Asi, el pago de los inter debera realizarse bajo la tasa del

2% dos poi cient6 $ebre la cantidad erogada indebidamente,

mismos _que

o se omite seflalar, que en términos del ordinal 44 de la Ley

Hacendaria Municipal en trato, la sancién pecuniaria impuesta
es un crédito fiscal a cargo del actor -contribuyente-, por lo

que le resulta aplicable el ordenamiento tributario municipal en

lisa.
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sustentado por esta
Primera Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente:

«PAGO DE INTERESES. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA EN
TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 53 DE LA
LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO

interponga oportunamente el medio de defensa que las leye

se obtenga una resolucién firme favorable total Q)arci ente,

lena pof su restitucion, sin que sea necesario que

previamente se plantee a la aut@pidad administrativa la solicitud de devolucion de

s Unidos Mexicanos. (Expediente juicio en linea

encia del 23 de enero de 2017. Actor: #9##E);, 16

2132&1
En% lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir
aqui

»

(it de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito,

e conformidad con los ordinales 319, 321 y 322 del Coédigo de

trdenado en un término de 15 dias habiles contados a

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

16 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pégina 5, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones
I, I y III, 298, 299 y 300, fracciones 1I, V y VI, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente a tramitat y
resolver el presente proceso contencioso administzativo
®

SEGUNDO. No es procedente decretag elysobreseimiento en
la presente causa administran‘a, ] Q
Considerando Tercero de la pres@ 2.
TERCERO. Se decret&ulidad Total del acto impugnado,
en términos de lo uesto en el Considerando Quinto de la
misma. ‘ Q

O

CUARTO. o consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
recéfioce derecho solicitado por la parte actora y se

manifestado en el

@F de correlativamente a la autoridad demandada, atento
aWegdeterminado en el Considerando Sexto de esta resolucion
iurisdiccional.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Seetetar

de Estudio y Cuenta, que da fe.-



