Silao de la Victoria, Guanajuato, a 3 tres de marzo de 2021 dos mil veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente SUMARIO 63/13Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito entado ante este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Gu 8 dieciocho de

enero de 2021 dos mil veintiuno, la p sﬁn en el parrafo
precedente promovié, proceso administrativoSen sefial6 como actos

impugnados, los siguientes: ‘

«EL ACTA DE INFRACCION N ok HA 25 DE DICIEMBRE DEL 2020,
EMITIDA POR EL ELE ANSITO *** (...) Y CONJUNTAMENTE SU
MULTA» (sic)

Ademas, el ac‘r h%como pretensiones en la presente causa:
1) la nuIidaQtot defloShactos impugnados; y 2) como reconocimiento del
derecho y con % autoridades demandadas, que: (i) le sea devuelta la
cantidad ada_ineebidamente, y (ii) le sean pagados los intereses legales
gue se iera erado desde la fecha en que se efectud el pago y hasta la

fec @. ) e dé cabal cumplimiento a la sentencia.

UNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 20
veinte de enero de 2021 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda,
se ordend correr traslado de ella a las autoridades demandadas y se les
emplaz6 para que dieran contestacion a la misma; ademas, se admitieron las
pruebas documentales, asi como la presuncional legal y humana ofertadas por

la parte actora.



Posteriormente, en proveido de fecha 19 diecinueve de febrero de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al agente de vialidad adscrito a la Direccidon General de
Transito, y al titular de la Tesoreria municipal, ambos de Ledn, Guanajuato,

por contestando en tiempo y forma legal la demanda.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas partespel

2 dos de marzo del 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificati audiepciaide

alegatos, mismos que no fueron presentados por las partes.

|” Tribunal de Justicia

(0] ompetente para conocer y

PRIMERO. Competencia. Esta ‘im
Administrativa del Estado de Guanaj
resolver el presente proces conformidad con los articulos 81
de la Constitucion Politica pa stado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion |,
de la Ley Orgéanica del_Tribunalpde Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato; arti(‘lo 2 do parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

y 304 A, del Cddli pcedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municiplos
SE ortunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
velnte de enero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
rigen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
plazo establecido en el ordinal 263 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso 0

juicio de nulidad en la via sumaria.



TERCERO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién I, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

1) La boleta de infraccion con namero de folio ***** redactada el dia 25
veinticinco de diciembre de 2020 dos mil veinte, por el agente de walidad
adscrito a la Direccibn General de Transito Municipal ,de

Guanajuato.

Actuacion cuya existencia, de conformidad con lo previsto e
117,121 y 131 del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administ

sa 0S
iva para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se €nc ra debidamente
acreditada en autos mediante la documeptal id a parte actora

inffaccion; ello, maxime

accionante exhibe como anexo a su demanda original del

a nombre del actor, en el cual se aprecia como

go, de conformidad con lo establecido en lo dispuesto en los articulos

19, 121, 124, 130 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dicho
comprobante de pago genera conviccion en quien resuelve respecto de su

existencia y contenido, pues la autoridad no controvirtio la veracidad de su

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



emision, sino que -por el contrario-, reconocio haber expedido a favor de la

actora el multicitado recibo de pago?.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede
al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento prevista 0S
preceptos normativos antes citados®.

ual va directamente el pago realizado,

dicha accion hace manifiesta stigvoluntad de controvertir tal determinacion,
aun y cuando haya efgctu el pago derivado del acto de autoridad que se
li

estima iIegaI‘sin e por si un consentimiento tacito o expreso.

Lo antes referido en razon de que dicho pago resulta el medio adecuado del
interes para @vitar futuros peligros y molestias de caracter inminente
deri | incumplimiento de pago, como lo son el procedimiento

mitiistrafivo de ejecucién y el cobro de recargos o actualizaciones®.

Ah bien y para efecto de generar mayor certeza al respecto, quien resuelve

procede a realizar el computo para verificar la oportuna presentacion de la

2 Aseveracion que hace prueba plena en su contra, en términos de lo preceptuado por los ordinales 119 y 280, fraccion Ill, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

% Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

* Resulta ilustrativo de tal razonamiento, lo establecido en la tesis de rubro: «<PAGO BAJO PROTESTA Y ACTOS CONSENTIDOS»
Séptima Epoca. Registro: 253503. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen 91-96, Sexta Parte. Materia(s): Administrativa. Tesis: Pagina: 158



demanda ante este Tribunal conforme a lo dispuesto por el articulo 263 del

codigo de la materia, siguiente:

Acta de infraccion Calificacion

Se m.)tmco a la parte actora el 4 de enero de 2021° 12 de enero de 2021
acto impugnado

i6 f I I |
Sur.tl.o .? ectos  legales la 5 de enero de 2021 13 de enero de 2021
notificacion
Inicié el término de los treinta
dias habiles para presentar la 6 de enero de 2021 14 de enero de 2021

demanda ante este Tribunale;

Fenecid el término legal de 30
treinta dias habiles para
presentar la demanda ante este

17 de febrero de 2021 25 de febrer 20

Tribunal

La parte actora present6 su

escrito de demanda en este 18 de enero 2
Tribunal

De lo anterior, se colige que entre el dia en que ini€io

mil veintiuno, transcurrieron menos de 30 tr
dias sdbados y domingos, asi comogel e febrero’, por ser dias
inhabiles®.

Habida cuenta del comp esultar inconcuso que el actor
promovié oportunamente se desestima la causal de
improcedencia invoca e demandada.

)

B) Caréacter@de ¢

emandada. En su contestacion, el titular de la

tesoreria iC a como causal de improcedencia que el acto
combati itide por autoridad distinta, toda vez que no fue ordenado,
dictadg jec por esta y, agrega que el recibo de pago impugnado no

erés juridico del actor, pue no tiene el caracter de ato administrativo.
€érmino, se precisa que un recibo de pago en el cual la autoridad

dadora consigna la recepcion de un monto constituye el medio idoneo
para acreditar el cumplimiento de la obligaciéon correspondiente, pero solo

5 Aun cuando el folio de infraccion fue notificado al actor -segun lo narra en la demanda-, el dia 25 veinticinco de diciembre de 2020 dos
mil veinte, lo cierto es que se debe tomar en cuenta el primer dia habil siguiente conforme a lo previsto en el articulo 35 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

% Conforme a lo establecido en el ordinal 263, primer parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato

' Con motivo del aniversario de la promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en conmemoracién del 5
cinco de febrero.

8 Conforme al Calendario Oficial de labores 2021 dos mil veintiuno de este Tribunal, consultable en la siguiente direccion electronica:

https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/



https://www.tjagto.gob.mx/calendario-oficial/

cuando éste versa sobre el pago relativo a un crédito fiscal «previamente

determinado»®.

Unicamente cuando no se haya determinado o liquidado alguna multa ni se
hayan establecido las bases para cuantificarla por autoridad administrativa
diversa a la recaudadora; y en el recibo de pago sea precisada la cantidad que
el particular debe enterar por concepto de multa a causa de la infraccion

impuesta, se esta en presencia de un acto administrativo™®.

En el caso concreto, se clarifica que el recibo de pago ofert por C

en su demanda si tiene naturaleza de acto administ no n

documento meramente informativo (declarativo), toda vez que la boleta

confutada no se observa calificacion alguna ni se ia que se hubiere
liquidado o determinado previamente algin monto a

4
Por otra parte, el articulo 251, fraccion Il, incis go de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado ipios de Guanajuato’, para

determinar si a una entidad administrativa, p eclamarsele el cumplimiento

ivo, debe observarse si dicho ente

° Es decir, el recibo de pago no constituye un acto administrativo cuando el particular efecttia ante la autoridad recaudadora el pago
correspondiente con motivo del cumplimiento de una multa previamente determinada por diversa autoridad, lo cual implica que la
actividad de la exactora Gnicamente se limita a recibir pasivamente el pago que el particular realiza.

% Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: «RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO» (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).

M «Articulo 251. (...) Il. Tendran el caracter de demandado: a) Las autoridades que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el
acto o la resolucion impugnada; (...)»

2 sjrve de sustento a lo anterior, el criterio sustentado por la Cuarta Sala de este érgano jurisdiccional, de rubro siguiente: kKAUTORIDAD
DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE» Publicado en los Criterios 2008, emitidos por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, pagina 287, consultable en la siguiente direccion electrénica: http://tcagto.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-2010.pdf.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf

ahi plasmadas, pero cuando esta parte no resulte suficiente, debera realizarse

un andlisis integral de todos los elementos del documento™®.

Asi entonces, en el recibo de pago que obra en el presente sumario, aun
cuando no consta firma autégrafa de la autoridad responsable de su emision, si
obra visiblemente sello fechado el dia 12 doce de enero 2021 dos mil veintiuno,
en el cual se indica: «TESORERIA MUNICIPAL DIRECCION GENERAL DE
INGRESOS DE LEON, GTO.CAJA 17», ello aunado a que en la parte ior

obra también indicado « Direccidon General de Ingresos Tesoreria mufigipal>

Luego, del analisis integral realizado al recibo de pago en

concluye que fue la Direccién General de Ingresos, dependiente deYa, Tesoreria
Municipal de Leodn, quien recibi6 directamente el p consignado en el
multicitado recibo oficial de pago*****y, por tanto, i utoridad quien
«ejecutdo» la determinacion de la multa j 3u sta co o del folio de

infraccion impugnado, mas no la Tesoreria MuRigi

Por tanto, akno 3 ' gue” esa autoridad tenga el caracter de autoridad

demandada e e origen, se verifica la actualizacion la causal de

improcederi€ia ista en el articulo 261, la fraccion VI, en relacion con el
diversoqaumeral 261, fraccion Il, inciso a), del Codigo de Procedimiento y
Ju inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

onsecuencia, se sobresee en el presente proceso Unicamente respecto
de Tesorera Municipal de Ledn, Guanajuato, de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 262, fraccion I, del cédigo de la materia.

8 Esclarece tal aserto, lo establecido en la tesis siguiente: <ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO FUNDAMENTALMENTE
CON LA PARTE RELATIVA A LA IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR.» Novena Epoca Registro: 180023 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX,
Diciembre de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.18 A Pagina: 1277



Sin embargo, es de precisarse que el sobreseimiento decretado con antelacion

no exime a la Tesorera Municipal de realizar, dentro del ambito de su

competencia, los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta

sentencia, considerando al efecto que todas las autoridades que por razon de
sus funciones deban intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas

a ello**,

integro y fiel de dicha sentencia protectora, r

)

En consecuencia, al no advertirs

practica.»"

cion de alguna causal de

improcedencia o sobreseimj s por los ordinales 261 y 262 del

Cdédigo de Procedimiento cia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, procede a realizar el estudio de la

controversia pl‘nte no existir impedimento alguno para entrar al

nte causa administrativa.

andlisis del f@do

idico. Enseguida, este Juzgador procedera al andlisis de

pugnacion o causa de pedir que establece el actor en su

ndadas exteriorizan en sus ocursos de contestacion, respectivamente.

1 Sobre el tema, resulta ilustrativa la tesis de rubro: «<SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU CUMPLIMIENTO.
TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL
AMPARO» Octava Epoca Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Comun Tesis: 11.10.P.A.153 K P&gina: 554

** Novena Epoca Registro: 1003209 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo Il
Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCIN Décima Primera Seccion - Sentencias de amparo y sus efectos Materia(s):
Comun Tesis: 1330 Pagina: 1493.



A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacién identificado como

«PRIMERO», se realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En el concepto de impugnacion en estudio, asi
como en el apartado de hechos que dieron motivo a la demanda, la parte
actora aduce, medularmente, la indebida motivacién y fundame ion
de la infraccién impugnada®™, pues niega lisa y llanamente hab8&jco

la conducta que le fue atribuida.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su testacion

de demanda, el agente demandado sostiene lo lido por la actora

corresponde a una mera apreciacion subjetiva e argumentos

nado, y agrega
negativa calificada

y pruebas que puedan desvirtuar la v '(ﬁz del actod
que la aseveracion vertida por la actora r

Y, €n consecuencia, insuficiente pa r na carga probatoria.

(iii) Problema Juridic i, de conformidad con el articulo

299, fraccion |, del Codi rocedimiento y Justicia Administrativa para

de Guanajuato, el «problema juridico a

a que le fue atribuida.

to Jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad
dejlas ncias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
do el concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de la infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

6 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Péagina: 830.



El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece como imperativo a toda autoridad, en su respectivo
ambito de competencia, la obligacién de fundar y motivar la causa legal de
sus actos, ello en respeto a las garantias constitucionales de seguridad y
certeza juridica consagradas en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fraccion VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoy los Munici de
Guanajuato, al estipular como elemento de validez de todo acto admignistr

el encontrarse debidamente fundado y motivado®’.

De esa manera, es necesario que el acto administrativo exprese e talle y de

manera completa la esencia de todas las circunstanci condiciones que

determinaron el acto de autoridad, esto es, las razo
se tom6 una determinada decision. Esto se aﬁ C
circunstancias de hecho que describan la conéuc a al infractor y que

las mismas encuadren perfectamen% e normativa aplicable.

En el caso concreto, se a ugyla dad demandada plasmé en la
boleta de infraccién impugna e manera particular, como «motivos de la

infraccion», lo siguiente: «por9no observar y atender los sefalamientos

oficiales en las v’ts pdblica ra el control vehicular (vuelta a la izquierda solo

Bus)»; ello, bajo I

«Hech@s que ocHitieron en José Maria Morelos con circulacion de Oriente a Poniente de
la n

cias siguientes:

ereficia Paseo de la Presa. Ubicacion exacta del sefialamiento vial oficial que

pr icion de la conducta desplegada por el conductor (...) sefialética en

ellén Central divisorio. Cabe sefialar que la contravencion al Reglamento de Policia y
para el Municipio de Ledn, Guanajuato, cometida por el conductor y cuyos
generales obran al inicio de la presente fue detectada en flagrancia como a continuacion

se detalla: Al estar en mi seméaforo en lateral de José Maria Morelos de Poniente a

Oriente, tuve a la vista el vehiculo descrito dar vuelta en “U” en lateral del José Maria

Morelos de Ole Pte mismo que es exclusivo para autobus, por lo cual procedi con la

infraccion » (sic) [Lo subrayado es propio]

' Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.
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Situacion que llevo al agente demandado a concluir que el particular transgredio
lo previsto en el articulo 103, fraccion lll, del Reglamento de Policia y Vialidad

para el Municipio de Leén, Guanajuato®®.

No obstante lo anterior, la actora niega en la presente causa haber cometido la

conducta que le fue atribuida en el folio de infraccion.

Al respecto, el ordinal 47 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Admin iva
para el Estado y los Municipios de Guanajuato®®, se prevé qu

administrativos gozan de una presuncion de validez;

las autoridades administrativas deberan probar los hech

cuando el interesado los nieque lisa y llanamente, a menos queNla negativa

implique la afirmacién de otro hecho (negativa calificada)

Luego, basta que la negativa del particular r@f ida en epto citado con

anterioridad-, sea: categérica, sencilla, clara, s, ambiguedades o

divagaciones; para tener por cumpli%a I gUerida en la norma.

Dicho de otra manera, bas rti niegue «de manera llana» los
hechos constatados en un inistrativo, para revertir a la autoridad la

carga de probar las circunstanciagde facto asentadas en aquél; de ahi que la

negativa estable‘ida ecepto invocado -atendiendo a su redaccion y

contenido-, d&be S
confusa, categé 'c

hecho?. < ;

Ah n relaciéon con la negativa vertida por la parte actora y contrario a
a

como la necesidad de que ésta sea clara 'y no

ondicionada, y que no implique la afirmacion de otro

sedMera la autoridad demandada en su contestacion, se considera que

8 «Articulo 103.- Al conducir un vehiculo de motor en las vias publicas del Municipio los conductores de vehiculos de motor deberan
cumplir con las siguientes normas de circulacion: (...) Ill. Observar y atender las indicaciones de los dispositivos de control vehicular
colocadas en las vias publicas; (...)»

' «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar los hechos
gue los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.»

20 Resulta ilustrativo al efecto, lo establecido en la tesis intitulada; <NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE
ASI LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA» Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 12, Noviembre
de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Region)40.52 A (10a.); Pagina: 3001.
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tal expresién si implica una negativa lisa y llana®*, pues ésta fue realizada
de manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender la
afirmacion de otro hecho; por lo que, en términos del ordinal 47 del codigo de la
materia, se impuso a la autoridad la carga de probar las razones por las cuales

consideré que la parte actora cometio la infraccion.

Sin embargo, en la secuela procesal la autoridad no exhibié algun elemento
probatorio a través del cual demostrara que la parte actora efectiv te
cometié la conducta que le fue atribuida y, por tanto, no acredité he

imputados al justiciable en el folio de infraccion.

Lo anterior permite asumir que el folio de infraccion controvertido ncuentra

indebidamente motivado, pues las razones expu en la "decision

administrativa no guardan relacion con la apreciacio d que tuvo en

fueron debidamente justificados y, por tanto, e los mismos no fue

demostrada en la presente instanciaiz.

En consecuencia, gqueda de

articulo 302, fraccion IV, del @gc gCedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los MunicipioS@de Guanajuato, consistente en la indebida

motivacion y fupdamehfta del acto impugnado, al evidenciarse que la

autoridad deman i6 de manera incorrecta los hechos que motivaron

Su actuacion. \

D). Confelusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

guedar fehacientemente acreditada la comision de la infraccion

atribuida y que, a consideracion de la autoridad demandada,
gredia lo dispuesto en el articulo 103, fraccion lll, del Reglamento de

Poliefa y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato.

2 |ustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.

22 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «sMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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De ese modo, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio, resulta
innecesario el analisis del resto de los conceptos de impugnacién aducidos por
la parte actora®, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado,

no variaria el sentido de la presente resolucion jurisdiccional.

SEXTO. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

Lo anterior, precisando que la nulidad decretada es lisa na®, pues al estar
en presencia de un vicio material, su ineficacia es I ir cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos. A

jas. Una vez satisfecha la

SEPTIMO. Pretensiones del actor‘y

pretension de nulidad, se procede al'es demas pretensiones:

A). Devolucién de la canti gada*tndebidamente. En su demanda, el

actor solicita el reintegro de la tidad de $***** pagado indebidamente con
motivo del folio d‘infr i0

4
Al respecto, déycaon lad con el articulo 300, fraccion V, del Codigo de
Procedimiefito tiCla Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajd@ato, Se re@conoce el derecho de la parte actora a obtener el
rei la cantidad pagada indebidamente, con base en las siguientes
n s:

racgione

pugnado.

% Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

2 sostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta
Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280]

% Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]

13



De conformidad con en el articulo 143 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, los actos
decretados nulos en este proceso no se presumen legitimos ni ejecutables v,

en consecuencia, debe restablecerse a la parte actora en el ejercicio de los

derechos que le fueron vulnerados, previa verificacibn de su existencia por
|26

parte de este Tribuna

En la especie y como ya fue indicado en el Considerando Segundo te
fallo, la parte actora aporté un comprobante oficial de pago, en

consigna el entero de la cantidad de $***** a la Direccion Ge

del municipio de Ledn, Guanajuato, en el cual obran in

expresa el nombre del actor, el nUmero de folio de infraccién con

vincula, la fecha de emision del mismo vy el ¢ to que ampara su
expedicion.
) 3

Por lo expuesto y al no haberse objetado la u contenido por las

autoridades demandadas, se encuintr nte acreditado que el
actor pago la cantidad consignada e oficial de pago con motivo

nformidad con lo previsto en los

de edimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios dé§&uanajuato.

Entonces, toga ve demostrado en el proceso que el accionante realizo
el pago de la 3

oncluye que se configura el pago de lo _indebido,

que lo ori , S
en tér&e |@y previsto por el ordinal 52, tercer parrafo, de la Ley de
Ha

los Municipios del Estado de Guanajuato, mismo que dispone:

« lo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades que

hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los

contribuyentes.

% En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»**[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]
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Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

En ese sentido, la devolucion de pago de lo indebido constituye un derecho del
gobernado a través del cual se reincorporan a su patrimonio las cantidades que
indebidamente pago al fisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una
cantidad que le fue pagada sin existir una obligacion para ello; de ahi que,
lo indebido del pago se actualice al haberse decretado la nulidad S

actos impugnados que obligaron o conminaron el pago al actor

tiene atribuciones para determinar la forma de rep jon @ grecho que fue
lesionado con el acto administrativo, y<4qcondenar a{la*administracion a
restablecerlos, tal y como lo dispone el artic , ¥racciones V y VI, del
Codigo de Procedimiento y Just"ia para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

B) El pago de intereses. C damento en el articulo 300, fraccion V, del

Caddigo de Procedimie y JuSticia Administrativa para el Estado y los

econoce del derecho del actor para que se le
eses generados desde el entero de lo indebido

cabal devolucidn, en virtud de lo siguiente:
Los articalos 5 cer parrafo, y 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Guanajuato, disponen que cuando el pago de lo indebido se
ctéia en'cumplimiento a un acto de autoridad -una boleta de infraccion, en la
cie- el derecho a su devolucion nace a partir de que dicho acto ha quedado

insubsistente, esto es, a partir de que cause ejecutoria la presente sentencia.

?" Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccion se decreté nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO
EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima
Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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De tal suerte que, una vez que haya causado ejecutoria la presente sentencia,
se actualizara la hipotesis normativa del articulo 53, segundo parrafo, de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, toda vez que el
actor acredité en la presente causa administrativa haber efectuado el pago de
un crédito fiscal por concepto de multa y al haberse obtenido una resolucién
totalmente favorable, tendra derecho a obtener del fisco el pago de los
intereses solicitados conforme a la tasa prevista para los recargos en la
Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal correspondiente, s la
cantidad pagada indebidamente a partir de la fecha en que se‘@fect

pago y hasta que opere tal devolucién?®

Luego, en términos de lo dispuesto por el articulo 39, parrafoSyprimero y

segundo, de la Ley de Ingresos para el Municipio de Leg uanajuato para el

ejercicio fiscal 2021 dos mil veintiuno®,

realizarse conforme a la tasa del 1.13O Ce por ciento

la parte actora realiz6 el pago, estog : doce de enero de 2021

dos mil veintiuno y se cubrira

1) de la cantidad de $***** y
ag los intereses generados a partir del 12 doce de enero de
1 mil veintiuno -fecha en que realiz6 el entero- y hasta la

en que materialmente se realice la devolucion.

% Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis de rubro: «DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS
INTERESES DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA
DEBEN CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR
DE QUE SE REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)» Décima Epoca Registro: 2002292 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XV, Diciembre
de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI.10.A.T.13 A (10a.) Pagina: 1318

® publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 261, décima parte, del 30 treinta de diciembre del

2020 dos mil veinte, con fe de erratas publicada el 8 ocho de febrero de 2021 dos mil veintiuno, nimero 27, tercera parte.
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OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada
deberd cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello
en un término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del
Cddigo de la materia.

Con fundamento en los articulos 1, fraccién Il, 249, 255, fracciones I, 1l y I,

298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y icia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para(itr r y resolver el

presente proceso contencioso administrativo. 4, ‘ :
SEGUNDO. Se sobresee en la pres \nistrativa, Unicamente
respecto de la Tesoreria municipAd najuato.

autoridad
Séptim e €sta sentencia.

ot s@ a“las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expedi como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente SUMARIO 63/13Sala/2021.
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