Silao de la Victoria, Guanajuato, 21 veintiuno de agosto de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminis

nimero de expediente 639/1°Sala/19 promovido por *

llegado el momento de resolver lo que en Derecho progede.
3O :
ANTECED E%\

PRIMERO. Promocién da. Por escrito presentado
mediante Juicio en Linea en¥gste Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guan el 29 veintinueve de marzo de 2019 dos mil

diecinueve, s movi6 por su propio derecho proceso

.. Q. i : .
admmlstra dual senalé como acto impugnado el siguiente:

a%e nfracciéon con folio nimero *** redactada el 17 (diecisiete) de
rero 019 (dos mil diecinueve)...»
&s, la parte actora hizo valer como pretensiones en el presente

roceso: 1) la nulidad total de la boleta de infraccién impugnada; y 2)
como reconocimiento de derecho y condena a la autoridad
demandada, para que: (i) se deje sin efectos el acto impugnado; (ii) le
sea devuelta la cantidad enterada a Tesorerfa municipal con motivo del
folio impugnado; y (iii) le sean pagados los intereses que se hayan

generado a partir de que se efectto el pago de lo indebido.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 1 uno de abril de 2019 dos mil diecinueve, se admiti6 la
demanda, se ordené correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas
exhibidas por la accionante en su escrito inicial eman

por designando abogados autorizados en términos del Coé

Procedimiento y Justicia Administrativa para e tado y los
Municipios de Guanajuato, asi como sefialando cgffeo nico para
®

recibir notificaciones. \

ertificada de la boleta de

Asimismo, se requiri6 al Oﬁc‘l 0 demandado para que

exhibiera ante esta Primera_S

infracciéon de la boleta impugnada y se le hizo de

conocimiento que, en caso incumplir con lo anterior, le serfa
aplicado el rn‘dio prémio consistente en apercibimiento.

®
Posteriorm8&ates veido de fecha 6 seis de junio de 2019 dos mil

dieci vo a ¥¥¥¥* - Agente de Transito adscrito a la
Dil‘% neral de Movilidad y Transporte de la Secretaria de
»

%d d Ciudadana del municipio de Irapuato, Guanajuato,
poffio contestando en tiempo y forma legal la demanda'; no obstante,

!'Toda vez que se le notificé el acuerdo del 1 uno de abril de 2019 dos mil diecinueve, el 12 doce del mismo mes y afio; por

lo que surtiendo efectos dicha notificacién el 22 veintidés de abril de 2019 dos mil diecinueve, el término para que diera
contestacién a la demanda, empez6 a correrle el 23 veintitrés de abril de 2019 dos mil diecinueve, computandose los 10 diez
dias habiles, éste le vencié el 7 siete de mayo de 2019 dos mil diecinueve, se exceptian los dias 13 trece, 14 catorce, 20
veinte, 21 veintiuno, 27 veintisiete y 28 veintiocho de abrtil de 2019 dos mil diecinueve, 4 cuatro y 5 cinco de mayo de 2019

dos mil diecinueve, por ser sabados y domingos; 15, 16, 17, 18 y 19 de abril de 2019 dos mil diecinueve, y 1 uno de mayo de



se le tuvo por apersonandose al proceso, por designando autorizados y

seflalando correo electrénico para recibir notificaciones.

Luego, toda vez que el agente de transito demandado no dio
cumplimiento al requerimiento que le fue formulado, se le apercibi

para que exhibiera copia certificada de la boleta de infraccion f

numero ***** de fecha 17 diecisiete de febrero de 2019 m
diecinueve.
Por otra parte, se tuvo a la Tesorera Municip e Irapuato,

Guanajuato, por contestando la demanda. en ti€mMpo ma legal;
asimismo, se le tuvo por objetando de er una)la documental
ofrecida por el actor, por designa ogagos autorizados y

sefialando correo electronico pa‘a rec ficaciones, asi como por

admitidas las pruebas ofrecidas hibidas*en su ocurso.
En ese orden temporal, medfante auto dictado el 2 dos de julio de

2019 dos milgdieciglievéfyse tuvo al Agente de Transito demandado

por dando cu ielgo al requerimiento que le fue formulado, al

®
exhibir co x a de la boleta de infraccion folio nimero *###*,
de fe % iete de febrero de 2019 dos mil diecinueve.
efite, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefiald
fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de alegatos, la que
endria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

2019 dos mil diecinueve, por ser inhdbiles para este Tribunal. Habiendo presentado su escrito el 13 trece de mayo de 2019

dos mil diecinueve, esto es, de manera extemporanea.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 8 ocho de agosto de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

unicamente por la parte actora y la Tesoreria municipal.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Trik de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es co en conocer
mldad con los

o de Guanajuato;

y resolver el presente proceso administriti

articulos 81 de la Constitucion Poli
1, 2, y 11, fraccién I, de la L‘y O del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado d najtato,%igente en el momento en

que inici6 el tramite del Ate pré@EEso; en relacion con el articulo
243, segundo parrafo, de la L&§Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato; ‘i comi® poglo previsto en los numerales 1, fraccion I,

307 A, 307 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Adrmmstra@Estado y los Municipios de Guanajuato.

1stenc1a del acto impugnado. De conformidad con lo

1sto por el articulo 299, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y

1a Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

revio al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos

impugnados por el actor. Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en



la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION

CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.»”

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa*****el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= LLa boleta de infraccion con namero de folio **¥*¥** redacta

el dia 17 diecisiete de febrero de 2019 dos mil diecinueve
Agente de Transito adscrito a la Direccion General d
Transporte del municipio de Irapuato, Guanajuato.

febidament editada en

Actuaciéon cuya existencia se encuentr

autos, dado que la parte encausada e sma en copia

certificada, la cual hace fe de la exist@ iginal, y al revestir la

misma la calidad de un docume

probatorio pleno para gg offgiccioh en quien resuelve respecto

de su existencia y contenidoje conformidad con lo dispuesto en los
articulos 78, 117, 1 123 def Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativ stado y los Municipios de Guanajuato.
®
Mas augque, su contestacion de demanda, el Agente de Transito
demghdado r@conoce de manera expresa la veraz elaboracion del
impugnado, en términos de lo preceptuado por los ordinales 119
, fraccion III, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

2 Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Ademas, se precisa que el accionante refiere en el apartado de hechos

que dieron motivo a la demanda, que:

«3. No obstante que, a juicio del suscrito, la emisién de la boleta de infraccién era
ilegal, pagué la cantidad consignada en el recibo oficial ***** (anexo 2). Este pago
se efectio en cumplimiento a la multa impuesta con motivo de la boleta de

referencia.»

Enfasis afadido.

Para acreditar dicho entero, el accionante ofrece como anex su

demanda -ingresado en Linea-, reproduccion digital fle fécibo oficial

de pago con numero de folio ¥¥¥¥* expedid@ el di veintiuno
de febrero de 2019 dos mil diecinueve, per ia Municipal
de Irapuato, Guanajuato -autor ada en el presente

proceso-, bajo el concepto de «MUBLA IPALES (...) *¥** CONDU
ALCOH SANGRE SUP 0.8, W4 BOL. *+** VEH», sefialando que
quien erogd el pago fue e ductot», pero sin obrar el nombre del

mismo, y en el cual coasiga el pago por la cantidad de $***+*

Dado queyel a¢ e thanifiesta bajo protesta de decir verdad que el
docume \ ado corresponde a su original, asi como en
atenafén e los datos de identificacion contenidos en dicho

to resultan coincidentes con la boleta de infraccion

ughada, dicho comprobante genera convicciéon en quien resuelve
respecto a su existencia y contenido, de conformidad con lo dispuesto
por los ordinales 78, 117, 119, 121 y 307 Kdel Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y mas aun que la Tesorera municipal de

Irapuato, Guanajuato, reconoce como cierta la expedicién del aludido

recibo de pago.



Agregando que, si bien la tesorera municipal objeté oportunamente el
alcance y valor probatorio tanto de la boleta de infraccién como del
recibo de pago antes mencionados, es inconcuso el disenso expuesto
por la autoridad resulta «ineficaz» ya que éste unicamente se dirige a
evidenciar la veracidad de la emision del folio de infraccion, asi com
corroborar el pago realizado por el actor en cumplimiento de la%olet

confutada, y no asi a demeritar la eficacia probatoria de lo mos.

Mas aun, los argumentos vertidos por la Tesorera icipal en la

objecion en analisis permiten a quien resuelve

expresa de que efectivamente fue **#¥*-

oﬁ'

efogo el pago de

la cantidad consignada en el recibg [0 filymero *HH*en el

cual se determina el monto de 13 multas ‘ ta con motivo del folio

de infraccién ahora impugnado’.
TERCERO. Causales de Simprocedencia y sobreseimiento.

Conforme a ecidg por el articulo 261 en intima vinculacién

con el dlvers 62, ambos del Codigo de Procedimiento y

Justicia A (O\g para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

e orden publico, previo al estudio de fondo del

asuntQ, se Procede al analisis de las causales de improcedencia y
esgimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo™anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

ribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

3 Aseveracion que hace prueba plena en su contra, en términos de lo preceptuado por los ordinales 119 y 280, fraccién 111,

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias».*

1. En su contestacion de demanda, el agente de transito demandado
expresa que en el presente proceso se surte la inexistencia del acto
impugnado como causal de sobreseimiento, conforme a lo previ
por los ordinales 241, fracciones 1L, III, V y VIII; 242, fracci6
261, tracciones I, VI y VII del Cédigo de Procedimie

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
Al respecto, quien resuelve considera 2g duef’ 12 cién de

improcedencia y sobreseimiento formul te de transito

demandado resulta inatendible

Primeramente, porque -e ido-, la autoridad demandada
aduce la inexistencia del 0, mientras que en su propio
escrito de contestacion tambi@, reconoce expresamente la veracidad
de la ernisi(')n‘iel %ﬁacaon confutado; ello, aunado al hecho
de que g cl @ do Segundo del presente fallo se tuvo por

debidame 'X
imp

isimo, se clarifica que los ordinales 241, fracciones II, III, V y

ada la existencia de la boleta de infraccion

VIII, y 242, fraccion 111, del codigo de la materia, hacen referencia a la

mprocedencia y el sobreseimiento del recurso de inconformidad,

4 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Matetia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.




por lo que tales dispositivos no son aplicables al proceso que en esta

Sala se resuelve.

En el mismo sentido, se aprecia que la autoridad invoca las fracciones
I y VII del ordinal 261 del citado codigo, sin expresar ningin
argumento tendente a demostrar su actualizacion, por lo que al no
manifiesta, evidente e indudable la misma, este Resolutor de in
que la sola menciéon de la porcién normativa es ins nte p

tenerla por acreditada, de ahi que la misma sea inatendible.

Resulta aplicable, por identidad sustangial, di en la

jurisprudencia siguiente:

{IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CUANDO SE INVOCA
COMO CAUSAL ALGUNA D NES DEL ARTiCULO 73
DE LA LEY DE LA MAZERM, SINNEXPRESAR LAS RAZONES QUE
JUSTIFIQUEN SU I N, EL JUZGADOR DEBERA
ANALIZARLA SOLO DO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA

CONSTATACIO r regla géferal no basta la sola invocacién de alguna de

las fraccio*s del Atticulo @ de la Ley de Amparo para que el juzgador estudie la

4

de garantias que plantee la autoridad responsable o el
sin embargo, cuando aquélla sea de obvia y objetiva
s decir, que para su analisis sélo se requiera la simple verificacién de
e ajusta a la prescripcion contenida en la norma, debera analizarse aun
el razbnamiento que suele exigirse para justificar la peticion, toda vez que en
este Supuesto bastara con que el 6rgano jurisdiccional revise si se trata de alguno de
s actos contra los cuales no proceda la acciéon de amparo, o bien si se esta en los
supuestos en los que conforme a ese precepto ésta es improcedente, debido a la
inexistencia de una pluralidad de significados juridicos de la norma que pudiera dar

lugar a diversas alternativas de interpretacién. Por el contratio, si las partes hacen

valer una causal de improcedencia del juicio citando sélo la disposicidn que estiman

aplicable, sin aducir argumento alguno en justificacién de su aserto, no obstante que

ara su_ ponderacién se requiera del desarrollo de mavores razonamientos, el

juzgador debera explicarlo asi en la sentencia correspondiente de manera que



10

motive las circunstancias que le impiden analizar dicha causal, ante la variedad de
posibles interpretaciones de la disposicién legal invocada a la que se apelé para

fundar la declaracién de improcedencia del juicio.»®

Lo resaltado es propio.

2. Por otra parte, la Tesorerfa municipal sostiene la improcedencia

la causa de conocimiento por lo que se refiere a esa autoridad,§a qu

no es la autoridad emisora del acto impugnado, sino que gl actuac

unicamente se limita a la recepcién del pago derivado de la infraccioR]
en términos de lo previsto por el ordinal 68 del Reglammento Organico
de la Administracién Pablica Municipal de IrapuagepG @ R to.

®
En relacion con lo anterior, resultg e ‘desestimar la causal

de improcedencia y sobreseimie*o inv

Ello, pues de acuerdo a 1 la r los articulos 124, fraccion 11,
130, fracciones I, Il y V, y de la Ley Organica Municipal para el
Estado de C‘Jana'

Organico de inistracion Publica municipal de Irapuato,

ontribuciones y, en general, los ingresos que forman

la hacienda publica municipal. De este modo, debe
cofparecer a este proceso a defender lo relativo a la procedencia o

procedencia de la devolucién de la cantidad pagada por concepto de

5 Novena Epoca. Registro: 174086. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, Octubre de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: 2a. /] 137/2006. Pagina: 365
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multa y, en su caso, el pago de actualizaciones que reclama la parte

actora.

Por tal motivo, la Tesorerfa municipal de Irapuato, Guanajuato, tiene
el caracter de autoridad demandada ya que ésta caracteristica «no la
pierde por el simple hecho de recibir el pago de la multay, ingreso

por disposicion de los articulos2, fraccion C), 44 y 45 de la d
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanaj tiene
caracter de crédito fiscal, de ahi resulta que como autoridad podsia s

condenada a la devolucion de la cantidad pagada ind amente y, en

su caso, al pago de los intereses que se hubiereg®en

monto.

municipal de Irapuato, ;W8 precisamente por tal motivo

que ésta debe ser llamada al Pgceso, pues podria resultar afectado el

erario publigp muagici a su cargo, ademas de que la multa
correspor‘dien calidad de crédito fiscal, dicha dependencia
hacendaria ate como «autoridad ejecutora»’ al recibir el pago
de la tanto, tiene el caracter de autoridad demandada,
con e ad6 dispuesto por el articulo 251, fraccion 11, inciso a), del

1g Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
cipios de Guanajuato.

¢ Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figneroa. Toca 60/ 18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez
de enero de 2018 dos mil dieciocho).




Lo anterior, dado a que en la boleta confutada no se liquidé o
determiné el monto a pagar, ni subsiste calificaciéon alguna que
lo haya hecho, por lo que dicha determinacién fue llevada a cabo por
la autoridad recaudadora mediante la recepcion del pago del justiciable

con motivo de la multa impuesta.

Resulta aplicable al efecto la tesis aislada V.20.P.A.13 A (10a.){gue

continuacion se transcribe:

«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR IN CIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD P TOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA @&NTIDAD UDADORA

LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRA x CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN B RRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JU% a./]. 182/2008). De la
jurisprudencia 2a./J. 182/2008, publicaddyen anario Judicial de la Federacién

y su Gaceta, Novena Ep 2 diciembre de 2008, pagina 294, de
rubro: "TENENCIA O DE ICULOS. EL RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTIT UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio

origen, se a Seginda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

bo“de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

inPuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual

nera, seflalé que no acontece lo mismo en relacién con la determinacién
unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a
proporcionar los servicios administrativos ante la existencia de algin adeudo por el
concepto sefialado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la
esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni
requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decisién, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta

manera, del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo



13

de pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, pues lo unico que acredita es la existencia de un acto de
autoaplicacion de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
determinacién del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes
de la autodeterminacién realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
si con motivo de una multa determinada por un agente de transito, el particular
efectda ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice

determinacién alguna, adoptando la postura pasiva de fungir s6lo como recept

de la infraccién), v en el recibo de pago se preci% la ca

debi6 enterar por concepto de multa por la i

antc'sf, una situacién que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades

de de€cisién; de ahi que constituya un acto de autoridad para efectos del juicio

. . , . , ., 7
nstitucional, en términos del articulo 50., fraccién I, de la Lev de Amparo.»

ubrayado anadido.

7 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina:

3037.
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Es importante precisar que, en caso de resultar una resolucion

favorable a la parte actora, la Tesorerfa municipal no se encontraria

exenta de realizar, dentro del ambito de su competencia, los actos

necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, considerando

al efecto que todas las autoridades que por razén de sus funciones
deban intervenir en la ejecuciéon del fallo se encuentran obligada

ello.

Esto es, la dependencia hacendarfa de mérito, en su caso, tend#ia q

intervenir eficazmente en la devolucién de la cantj que ingreso
indebidamente al erario publico municipal qu q.e a i a oficina
recaudadora. Como apoyo a lo anterio jurisprudencia
1a./].57/2007, de la Primera Sala \\(te de Justicia de la
Nacion, del tenor siguiente: ‘

MO RESPONSABLES. ESTAN
CTOS NECESARIOS PARA EL
E LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun

«(AUTORIDADES NO
OBLIGADAS A REAL
EFICAZ CUMPLIMIENT

cuando las autori ayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantfas, S e sus funciones deban tener intervencién en el
cumfilimien d\gjecutoria de amparo, estin obligadas a realizar, dentro de los
limit pétencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

\ iGha séfitencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia przictica.»8

pre el¥nismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada I11.10.P.A.153 K,
idla por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

dministrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no

haya sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica que no

esté oblicada a cumplir con el fallo protector. por el contrario, a su

cumplimiento se obligan todas aquellas autoridades que por razén de sus

. . . . .y 9
funciones deban intervenir en su ejecucion.»

Enfasis y subrayados afiadidos.

De esa manera, en nada le beneficia el sobreseimi. ue solicita
b b
pues el mismo no impide el estudio de fon(g) delg@sunt su caso,

no le exime del cumplimiento de la sentéci uglque como fue

sentado en lineas anteriores, dicha ¢ va en la confeccién

del acto confutado al recibir el 1ado como multa.

Esto es, con independenc del'S@breseimiento de la misma como
autoridad demandada, la Tesofegia municipal de Irapuato, Guanajuato,
-al tener el c‘écte@idad exactora- en calidad de encausada o
incluso ck te erfg, condenada a la devoluciéon de la cantidad
pagada indxJ ante su oficina recaudadora, asi como al pago
de logyi e se generen sobre ese monto; todo ello en razén de

S %0 y sin perjuicio de haber sido o no parte en el
< Ee i

miento de origen.

e invoca asi el siguiente criterio por analogia de la Segunda Sala de

este Tribunal, que se cita a continuacion:

9 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero de
registro: 208849.
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«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO
O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER
DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo

previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para

Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia

favorable.».10

Subrayado anadido. \

3. Igualmente, la Tesorerfa municip e la boleta de infracciéon

controvertida no es un ) pues es solo parte de un

procedimiento y que, en tod@ caso, la calificacion de la misma es el

acto que le dota de v, era definitividad.

ues la «calificacion de la multa» no es un presupuesto que
torgue firmeza a la infracciébn impuesta al actor, ni tampoco es
necesaria para que la misma incida validamente en la esfera juridica del

particular, sino que la boleta de infracciéon constituye por si misma una

10 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf

17

manifestacion aislada que no requiere de un procedimiento para
reflejar 1a voluntad definitiva de la administracién publica. En todo
caso, desde que la misma es impuesta al particular, lo cierto es que ésta
le sitta en una posicion juridica desfavorable, ya que le es imputada la
comisién de una infracciéon a lo dispuesto por el Reglamento de
Transito para el Municipio de Irapuato, Guanajuato, mas aun que e

especie se determind retirar el vehiculo del accionante en garantf@y

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que la bo

infraccidon controvertida si tiene la calidad de defini para estimar

frente a

procedente el presente proceso administrativo,

itudcion juridica y

idamente habilitado

Tal aserto, por analogia o simflitud, se robustece con lo establecido en

la jurisprudex‘ia sigaiien

«BO A % NFRACCION EMITIDAS POR VIOLACION AL
O"SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE
LOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN
INOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE
CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007). Conforme a los

articulos 11, fraccién 111 y segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Federal

1 Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «<MULTAS POR VIOLACION AL
REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES
REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.» Tess: I11.20.4.231 A, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Fpoca, Tomo XXVTII, Julio de 2008, Niim. de Registro:
169262, consultable a pagina 1750.
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de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente hasta el 6 de diciembre de 2007, y 197
del Reglamento de Transito en Carreteras Federales, el juicio contencioso
administrativo procede contra las boletas de infraccién que un servidor publico
designado o comisionado por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes emite
por violacién al Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los
Vehiculos de Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentes de
Jurisdiccion Federal. Lo anterior es asi, porque el segundo de los preceptos

mencionados dispone que se entregard al particular el original y una copia

supuesto de

se limitard a

que se realice. Ademas, el propio artigy
particular podra impugnar la infra&ié

\

procedencia del juicio de nuls

medio de defensa esqptativa, porda inclusién del vocablo "podran", que lleva a la

Lot %
%s, e clarifica al respecto que la calificacion y determinacion
de™a sancién pecuniaria derivada del folio de infraccién

onfutado fue realizada precisamente por la Tesoreria

sstativa v no obligatoria, para asentar el hecho atribuido

ptopio.

Municipal, al llevar a cabo la emisién del recibo de pago numero

12 Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVL10.AT.]/5 Pégina: 1494
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Rkt en el cual se advierte como sefialamiento: «B. ¥¥FF,
(nomenclatura correspondiente con el folio de infraccién), y como

liquidacién del importe de $*#+F%,

4. Finalmente, no se soslaya hacer mencién de la boleta de infraccion

numero ***¥ no sefiala el destinatario de tal actuacion®.

No obstante, lo cierto es que el actor si resiente una afegfacion a
interés juridico con motivo del acto impugnado, aun cuan

se encuentre innominado.

Ello, pues en el apartado de su demandai iffgadoficomo «VL. Los

iere que el dfa 17
diecisiete de febrero de 2019 d4 ieve, conducia el vehiculo
marca K tipo *Ecog tificacion serie *** | por
once en Irapuato, Guanajuato,
y que en ese momento, un agemte, policia vial o cualquiera que sea su

nombramien‘, le igelicONgue se detuviera y descendiera del vehiculo,

Q n el que se desplazaba fue arrastrado por una
codda la boleta de infraccion ***#*,

Para“acreditd lo anterior y, de manera especifica, la propiedad del

culo descrito con antelacién, el accionante exhibe -bajo protesta de
dectt” verdad-, reproduccion digital del original de salvamento de
chiculo (Maryland certificate of salvage) con nimero de control **#¥*

-endosado a su favor-, asi como su traduccién correspondiente;

grua, siéndSlg e

documental que a consideracion de este Resolutor, carece de idoneidad

13 En un andlisis oficioso de la afectacién al interés juridico del actor como presupuesto de procedencia conforme a lo

dispuesto por el ordinal 261, fraccién I, del cédigo de la materia.
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demostrativa' para acreditar por si solo la propiedad del vehiculo
retenido al accionante, pues no es adminiculada con la factura o carta
factura que avalen la adquisicién del vehiculo en cita, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 117, 124, 131 y 307 K del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Sin embargo, toda vez que el agente de transito no dio ¢

la demanda entablada en su contra, en términos de lo previst

ordinal 279 del citado cédigo, se hizo efectivo el apescibimiento de
tener por ciertos los hechos que el actor le imput % directa y
precisa a la autoridad encausada, como eg %ie el hecho de

\

que el agente de transito demandado _ela entregd al ahora

resuelve genera conviccion que, elNdestinatario del folio de
infracciéon namero *** @ ec ente ¥k¥k¥,

Destacando Csle, co amento en lo dispuesto por el ordinal 138,

accionante (***** el folio de inffaccid ado y, por tanto, quien

,

fraccion 11, d e Pfocedimiento y Justicia Administrativa para

el Estadg icipios de Guanajuato, era obligacién de la

a expedir el acto impugnado sin que mediara error

respecto _a la referencia especifica del nombre del

sentido, al ser patente que el ahora accionante es el destinatario
el folio de infraccion numero *** ello le sitia como sujeto

imputado de haber cometido una infraccién a lo dispuesto por el

14 Tlustra sobre la idoneidad probatoria, la tesis cuyo rubro reza: «PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU
IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A
DEMOSTRAR» Novena Fpoca Registro: 170209 Tnstancia: Tribunales Colegiados de Cireuito Tipo de Tesis: Aislada  Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV1I, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pagina: 2371
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Reglamento de Transito para el Municipio de Irapuato, Guanajuato, y,
por tal motivo, se le conmino al pago de la multa derivada de la misma
para efecto de que le fuera restituida la posesion del vehiculo que le fue

retenido en garantfa; circunstancias que de manera evidente implicaron

para el justiciable una tajante lesion a su esfera de derechos e intereses.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ningunagde la

causales invocadas por las autoridades demandadas, asi cogo aqucllas

previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipio Guanajuato,
quien resuelve determina procedente o etar el
®

sobreseimiento del presente procesg a istragivo, pues los

presupuestos formales y materiales de pr 1al> para entrar al

analisis del fondo se encuentran @ebids ados.

CUARTO. Argumentos s s. No se transcribiran los

conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la idad encausada tendientes a controvertir su
eficacia.

®

Ello, toda vez §ue los principios de exhaustividad y congruencia en la

senféfcia s isfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,

tudfan y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

sponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

15 Resulta ilustrativa la jutisprudencia cuyo rubto reza: <kACCESO A LA JUSTICIA. ES UN DERECHO LIMITADO,
POR LO QUE PARA SU EJERCICIO ES NECESARIO CUMPLIR CON LOS PRESUPUESTOS FORMALES
Y MATERIALES DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA, ASi COMO DE OPORTUNIDAD PARA LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO.» Décima Fpoca. Registro: 2004823. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX V1, Noviembre de 2013, Tomo
1. Materia: Constitucional. Tesis: X1.10.A.T. ]/ 1 (10a.). Pagina: 699
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conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”®

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En su escrito

de demanda, la parte accionante aduce como concepto

impugnacién «UNICO», la indebida motivacion y fundapdénta€ion

Ademas, el actor niega lisa Wlanamente haber cometido la conducta

que se le atribuye en to impugnado.

2

tenderse a la motivacion expresada por la autoridad

Ahora bith, a

obtener una mayor comprension en el presente

estudiogdebe
demgndada el folio de infraccién impugnado y, de la cual se
rteque, para efecto de sefialar la conducta infractora cometida,

te de transito demandado marcé en el apartado «II) POR
ONDUCIR EN LAS CONDICIONES SIGUIENTES:», la casilla pre-

establecida correspondiente a la letra «o»; la cual, en el reverso de la

16 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a. /J.58/2010, Pagina: 830.
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boleta de infraccién, indica en su correlativo «c) EN ESTADO DE
EBRIEDAD»; ademas, dicha autoridad agregd en el apartado de

observaciones lo siguiente:

«se retira vehiculo por estado de ebriedad No coopero para las pruebas de

alcoholimetria doctora *****cedula-*****(sic)

Ello, en transgresion a los numerales 1 y 126 del Reglamentg d
Transito para el Municipio de Irapuato, Guanajuato, 0s q
disponen:
«Articulo 1. Las disposiciones del presente Reglamento sonde, publico, de
interés social y de observancia obligatoria para @das 148 person el Municipio

de Irapuato, Gto.

Articulo 126. El agente de transi

~ i gotivo de detencién de vehiculo, Unicamente se levantard la

vencida,

infgdccid ctiva, salvo cuando la documentacién sea contradictoria y haga

uponer ugd posesion irregular del vehiculo.»

regpecto, se resalta que en la presente causa se tuvo al agente de

transito demandado por no contesté en tiempo vy forma legal la

demanda y, por lo cual, se le hizo efectivo el apercibimiento de que se
le tendrfan como ciertos los hechos que el actor impute de manera
precisa, de conformidad con lo previsto por el ordinal 279 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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Por su parte, la Tesorerfa municipal sostiene en el punto correlativo de
su ocurso de contestacion que la boleta de infracciéon impugnada se
encuentra debidamente fundada y motivada, ya que fueron citadas las
circunstancias y preceptos legales del Reglamento de Transito que el

accionante infringio.

Asi, de conformidad con el articulo 299, fraccion I, d 6digo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1

Municipios de Guanajuato, la fitis en la presente consiste en

determinar si la boleta de infraccion impugtgtda o idamente
ado.

fundada y motivada por el agente de tranSigo \

Luego, una vez realizado el e‘é' ' tenido de la boleta de

infraccién controvertida, asico taldad de las constancias que

integran los autos, quie ve cluye que resulta fundado el
concepto de impugnacion effyestudio, y suficiente para declarar la

nulidad de 1;‘ bol

infraccion numero ***** con base en las

siguientes cons

®
El artic%, arrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Ugdflos Mexicanos, establece como imperativo a toda
@a en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de
* r y motivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a las
arantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fracciéon VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de
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todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.

Luego, para considerar un acto administrativo por correctamente
fundado y motivado, es necesario que éste cumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado
los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales y de 0;
c) argumentacion logica juridica que explique con clari la raz
por la cual los preceptos de ley tienen aplicacién al caso conctégo, €

decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipd ormativa.

Al efecto, resulta oportuno hacer cita de

® R . .
1& uri§prudencia:
«FUNDAMENTACION Y MO® DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS.- De acuétd o 16 constitucional, todo acto

o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad

petetite que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a
toda¥’las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata
os preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en €l se citen: a).- los cuerpos legales y
preceptos que se estan aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisaindose los incisos, subincisos,

fracciones y preceptos aplicables, y b).- los cuerpos legales, y preceptos que
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otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio

del gobernado.» 17

Lo relatado es propio.

En tal sentido, por motivaciéon debe entenderse a la expresion
pormenorizada de las circunstancias, razones particulares o cau

inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la e

acto y a través de las cuales se explique al justiciable la a
autoridad, de modo que, ademas de justificar dicha decision aut

le permitan su defensa para el caso de que resulte irre

Entonces, cuando hay violacion a la gara ivaelon, ésta podra

e omision total e

insuficiencia, ocasionandogeon e’el destinatario no pueda
conocer la esencia de las ue tuvo apoyo la emision del
acto autoritario, y por consigiente, imposibilitando a éste cuestionar
dicha decisi(')‘y defender§g adecuadamente; y (ii) Material, cuando la

explicaci(gl o s dadas son incorrectas o indebidas, pero dan

noticia de lasyra de manera tal, que se pueda cuestionar el mérito

de 1{5
riteffo se advierte de la tesis jurisprudencial que establece:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo

17 Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: V1.20. /].248, Pagina: 43.



27

16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propodsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién

forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa

del que se deduzca la relacién de pertene

invocado, que es la subsuncién.»!®

Enfasis afiadido. ‘

En el caso concreto, aGtue Jacotado en lineas ulteriores,
se aprecia que en el foliogde infracciéon la autoridad demandada
identificé la opcion determthada contenida en el rubro «II) POR

CONDUCIR 1*1 NDICIONES SIGUIENTES:», consistente en la

bondiente «c) EN ESTADO DE EBRIEDAD».

At a lo amtes sefialado, se colige que el agente de transito concluy6
y actor cometi6 la infracciéon consistente en conducir en

de ebriedad; sin embargo, dicha autoridad omitié realizar la

xpresion pormenorizada del contexto factico relativo a cémo

aconteci6 la conducta infractora, maxime que la encausada

18 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A. J/43;
Pagina: 1531.
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solamente se limit6 a seleccionar enunciados previamente elaborados
que obran insertos en el folio de infraccién, de los que no se
desprenden los argumentos logico-juridicos que le permitieron a la

autoridad demandada emitir el acto impugnado.

Lo expuesto con anterioridad, aun cuando se encuentra senalado e

boleta de infraccién la causa genérica de la infraccion, asi cOmo 1

observaciéon consistente en: «se retira vehiculo por estado riedad
coopero para las pruebas de alcoholimetria doctora **¥** cedula-***+¥)
traduce en una insuficiente motivacién”, puesto o basta con
seleccionar opciones pre-insertas para concluir s etié una
nsgancias, razones

conducta infractora, sin hacer mencién

especiales o causas inmediatas quegle si ase para arribar a

esa conclusion. ‘

Sirve de sustento a lo ant jur dencia emitida por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Ju8gicia de la Nacion, siguiente:

«MOTIV&:IN, N TO DE. La motivacién exigida por el articulo 16

cons"ucio e el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto

autorita a, segin el cual quien lo emite llega a la conclusién de que el
act@l concret@pal cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de
eterminad@s preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las

cOfisideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

para establecer la adecuacion del caso concreto a la hipétesis legaly.20

19 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Alislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1.40.A.71
K Pdgina: 1498

20 Tesis publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Visto lo anterior, resulta inconcuso que las simples expresiones
referidas genéricamente en la boleta de infraccién, de ninguna
manera reflejaron certeza juridica al justiciable. Ello, pues se impidi6 al
accionante conocer los criterios fundamentales de la decision
autoritaria, sin que la motivacion vertida en la misma fuera suficiente
ni apta para explicar correctamente la determinacion asumida y me

ain para posibilitar al particular que esgrimiera correctam&ite |

defensa de sus derechos.

«testigo, juez y parte» al momento de emitir

combatido y, por tal causa, le era exigibl diéha actuacion
fuera cuidadosamente fundadayy tiviadajy de manera que
pudiera advertirse -de mane‘l cla ambigiiedades-, cual
fue la version de los hec afirmada per la autoridad y, con base
en ese contexto facti tar posibilidad de determinar

correctamente la aplicabilidadgde la sancion prevista en la norma

relativa. ‘ Q
®

Al efecto, 1 ativo el contenido de la tesis cuyo rubro y texto

dispo

« SITO, MULTAS DE. lLas actas de infraccion levantadas a los

ductores por cruzar la linea de alto después del cambio de luz, derivan de una
apreciacién muy subjetiva del conductor y del agente de transito, pues se trata de
fracciones de segundo en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad
del auto y la duracién de la luz dambar dan oportunidad o no, de detener el vehiculo
antes de la linea sin crear una situacién de peligro, y si la luz ambar da oportunidad
de terminar de cruzar antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible
disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una version u otra, y ante los

evidentes peligros de error que hay en aceptar una de las versiones, lo menos que

puede exigirse es que las actas de infraccién sean cuidadosamente motivadas en
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estos casos, de manera que de ellas se desprenda claramente cual fue la versién de
los hechos afirmada por el agente de trinsito, quien resulta Juez vy parte en la

imposicién de la multa, para determinar con un relativo margen de seguridad legal

la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Y si el acta de infraccidén

es demasiado laconica v no proporciona elementos de juicio al respecto para que el

uez forme su criterio, no puede sino estimarse que hayv una falta de motivacién que

se_traduce en una violacién del articulo 16 constitucional, conforme al cu

deben exponer los motivos que actualizan la hipStesis normativa

osible.»?!

Enfasis afadido.

ntfas judiciales»-, consagra las

al, entre las cuales se contiene

con el prop(')"to d personas estén en condiciones de defender

adecuadamentgffSte gchos ante cualquier tipo de acto del Estado

que pueda Hfects

Al ectagfen el caso «Chaparro Alvarez y Lapo Ihiguez vs.
ado®, la Corte Interamericana de Derechos Humanos®,

coO erd que: «...) las decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan

2l Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanatio Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima
Epoca, pagina 232, registro 252070.

22 Decisiones que tienen el caricter de vinculantes para efecto de dilucidar la presente controversia, conforme a la
jurisprudencia cuyo rubro reza: «JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA » Décina Epoca Registro: 2006225 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 5, Abril de 2014, Tomo 1 Materia(s): Comuin Tesis: P./]. 21/2014 (10a.) Pagina: 204
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afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario
serfan decisiones arbitrarias. La motivacién es la exteriorizacién de la justificacion

razonada que permite llegar a una conclusion (...)»?.

Asimismo, en el caso «Chocron Chocron vs. Venezuelay, el aludido

tribunal interamericano puntualizé que: «(...) la argumentacién de un fallo y de

ciertos actos administrativos deben permitir conocer cuales fueron los hechos, motiv,

normas en que se basé la autoridad para tomar su decisién, a fin de descartar gualqui

indicio de arbitrariedad. Asimismo, la motivacién demuestra a las partes que &
oidas y, en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, 1
posibilidad de criticar la resolucién y lograr un nuevo examen de la cuestiéon
instancias superiores. Por todo ello, el deber de motivaciéon es de las “debidas
garantias” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el dere %do proceso

.t ®

De igual manera, se destaca que e \n su demanda niega

lisa y llanamente haber cometid cta que se le atribuye

en el folio de infraccio to es, niega haber conducido

en estado de ebriedad.

Al respecto, ‘1 ordifal del Codigo de Procedimiento y Justicia

Adminis@tivd %

como presun@oOn Guc los actos de las autoridades administrativas son

tado y los Municipios de Guanajuato®, prevé

emit

w

napego a legalidad y, por ello, la obligacién de demostrar

idad corresponde al particular; sin embargo, cuando el

5 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
entencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.[En linea] Consultable en el sitio

electrénico oficial de la CIDH: http://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/seriec 170 esp.pdf

24 Véase Caso Chocréon Chocron vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.[En linea] Consultable en el sitio electrénico oficial de la CIDH:

http://corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/seriec 227 esp.pdf

2 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberdn probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, 2 menos que la negativa implique la afirmacién

de otro hecho.»


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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particular niega lisa v llanamente los hechos que motivan el acto, las

autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que la

negacion implique la afirmacién de otro hecho.

Luego, en relacion con la negativa vertida por el accionante,

se considera que tal expresion si implica una negativa lisa y llan

en virtud de que ésta fue realizada de manera categoriCay, si
condiciones y, sobre todo, sin comprender la afirmacidf de o
hecho.

Por lo que, en términos del ordinal 47 del citado g@dig espondia

a la autoridad la obligacion de demostr ’a eragidadpde los hechos
que motivaron el folio de infraccion m’m& a fin de preservar
la legalidad y validez juridica de ‘1 actug @

Luego, con el propésito li el débito probatorio que le fue

asignado, la autoridad demandada exhibi6 como anexo a su

contestacion la re

i6n digital del original de examen médico
para dictamin

dia 17 d?e'i

e manejo con folio nimero **** emitido el
febrero de 20198 dos mil diecinueve, por la
Doctorgl *** Médico adscrito a la Presidencia Municipal de

Irapwato, Guanajuato.

20 Tlustrativo de lo anterior, tesulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Nowena Epoca; Registro: 170117, Tnstancia: Tribunales Colegiados de Cirenito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1/.20.P.A.12 A
Pdgina: 1741.
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Sin embargo, aun cuando el accionante no objeté ni controvirtib
legalmente el citado examen médico, lo cierto es que dicho elemento
probatorio no resulta idéneo” para demostrar que ***** (actor)
conducia en estado de ebriedad, conforme a lo previsto en los
ordinales 117, 124, 131 y 307K del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ello, primeramente, porque el dictamen de aptitud d nejo

sefiala en su contenido el nombre de la persona que fue examifiada ¥,
en segundo lugar, porque de la pormenorizacion exprgdada en la boleta
de infracciéon no se advierte la forma en gue lley
practica de dicho examen y que, consec resultados de
la misma se le hubieren notificad X\-ante junto con el

folio confutado.

cabo la

Incluso, es patente que n@ in o en la prueba médica ni en el

%

folio de infraccion el porcertfaje de concentracion de alcohol en el

aliento o bieng en lagsangte del sujeto examinado y, en su caso, cual fue

el métodc‘ o1 de medicién y bajo qué normativa se realizo
dicha medi&ign; mo la explicacion y razones especificas de como
conc jeto se encontraba en «estado de ebriedady.

27 Esclarece tal aserto, lo dispuesto en la tesis: <PRUEBA NO IDONEA. CONCEPTO. Procesalmente, debe estimarse

no idéneo a un medio de prueba, cuando no sea apto para justificar el hecho de que se trate, porque la ley exija otro, o

cuando por razon légica o natural el hecho sea demostrable exclusivamente a través de un medio particular, distinto del

ofrecido» Enfasis afiadido. Séptima Epoca Registro: 247152 Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 1 olumen 217-228, Sexta Parte Materia(s): Comsin Tesis: Pdgina: 480
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Expuesto lo anterior, se tiene que en la secuela procesal la autoridad
no cumplié con el débito probatorio que le fue constituido y, por

tanto, no demostré que el accionante efectivamente hubiere cometido

la conducta que le fue atribuida.

Lo cual permite asumir que el folio de infraccién controver
también se encuentra indebidamente motivado®, pues las ne
expuestas en la decision administrativa no guardan rel con

apreciacion de la realidad que tuvo en cuenta la autoridad. E to

vez que los hechos asentados por el agente demand@do no fueron

acto impugnado, por toridad tampoco realizé

co
debidamente el proceso i6n correspondiente, esto es, la
adecuacion logica-juridica entig los motivos aducidos y la hipotesis

normativa ap icabl

Apoya tal p iafento, lo establecido en la jurisprudencia
siguiente: \

ENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL

O NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de
aytoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los
otivos o causas que tomo en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se

adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyatse, no se cumple con el

2 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Cironito Tipo de Tesis:
Alislada  Fnente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV', Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1.40.A4.71
K Pdgina: 1498
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requisito de fundamentacién y motivacion que exige el articulo 16 constitucional,

por tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.»?

Agotado lo anterior, se concluye que le asiste la razén a la parte

accionante, al considerar que en el acto combatido no se detallaron
pormenorizadamente las causas que justificaran su emision y que, por
tal motivo, le fue obstaculizada la oportunidad de conttover

correctamente lo asentado en el folio impugnado, dejandologén estado

de indefension e inseguridad juridica.

En tal sentido, queda demostrada la causal de nulid ista por el

articulo 302, fraccion 1V, del Cédigo de®Proedimi

y Justicia
Administrativa para el Estadoy los e Guanajuato,
consistente en la indebida motiva@i mentacion del acto
impugnado, al evidenciarse que ad demandada omiti6
expresar los razonamient icO§, qudpermitieran al justiciable tener
conocimiento pleno de los entos considerados para la emision del
acta de infraccion i nada, aemas de haber apreciado de manera
incorrecta lo‘ hec qi¥e motivaron su actuacion; con lo cual
2

offtica de los Estados Unidos Mexicanos

incumpli®el de"legalidad estipulado en los ordinales 16 de la
Constitygion
Congftitucionaly y 137, fraccion VI, del Coddigo de Procedimiento y

iciaW\dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

demas, se puntualiza que la nulidad deberi ser lisa y llana™, ya que,

al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al

2 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comutn Tesis: VI1.20. J/123 Pagina:
660
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existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la
autoridad demandada se encuentra impedida para dictar una nueva

resolucion.

De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la jurisprudencia

sigulente:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FIS
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Co

239 del Cédigo Fiscal de la Federacién, las sentencias definitivas del “Bibun
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos_stpu e ilegalidad

do, lo que se

ugnada. En ambos casos se requiere, en
principio, que la Sala Fiscal realige el examen de fondo de la controversia. Es asi
que, de actualizarse upuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana,

lo que in‘id cualguier aGtuacion posterior de la autoridad en razén de la

profyadidad ﬁ ia de la materia sobre la cual incide el vicio casado y que
determind@yenS@ualdrma, un contexto especifico sobre el que existira cosa juzgada

ué no pue lver a ser discutida.»!

" Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
MINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Déima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacidn: viernes 08 de margo de 2019 10:11 b
Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.4.157 A (10a.)
31 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.40.A. J/21; P4gina:
1534.
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En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion

I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total
de la boleta de infraccion con niimero de folio ***** redactada
el dia 17 diecisiete de febrero de 2019 dos mil diecinueve, por
**kxkx  Agente de Transito adscrito a la Direccion General

Movilidad y Transporte del municipio de Irapuato, Guanajuato.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satistc@ha

pretension de nulidad, se procede al estudio de las d retensiones
solicitadas por la parte actora, conforme a los sigui@htes st
®

(i) Se deje sin efectos la infraccidg i &

estima que, al haberse

decretado la nulidad @ infraccion impugnada, esta

ue la boleta de infraccion numero ***** no

declaracion di nuli

podra surtir e

®

Lo ant or&(tud de que al tenor de lo dispuesto en el articulo 143
igo

del k rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
n ipios de Guanajuato, la boleta de infracciéon impugnada es un
aCtesfinvalido, no se presume legitimo ni ejecutable, ni podra
ubsanarse, porque carece del elemento de validez exigido por el
articulo 137, fraccién VI, del Coédigo citado, relativo a la debida

fundamentacién y motivacion del acto administrativo.

(ii) La devolucién de la cantidad pagada indebidamente con

motivo del folio de infracciéon impugnado.
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En su demanda, el actor solicita le sea devuelta la cantidad pagada
indebidamente con motivo del folio e infraccién declarado nulo,

la cual asciende a $***; pago que se encuentra debidamente

acreditado en los autos del presente proceso conforme a lo establecido

en el Considerando Segundo del presente fallo.

Luego, de conformidad con el articulo 300, fracciones

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta

Municipios de Guanajuato, resulta procedenteg®kgconocer el

cantidad erogada indebidamente con

declarado nulo, con base en las sigudent

T.a declaratoria de nulidad act@y impugnado decretada en el

sent@@entencia, implica que ninguna
persona resentir las consecuen@ias de un acto invalido e insubsistente,

de conformidad com|lo Psevisto en el numeral 143, parrafo segundo,

del C(’)di%) de nto y Justicia Administrativa para el Estado y
los Munici Anajuato’.
De mgdo , en este caso, la boleta de infracciéon impugnada no

e geferar actos validos ni ejecutables, pues al estar en presencia de
un acto ilegal y, por tanto, viciado, es de concluirse que todos los actos

erivados directamente de éste, que se apoyen en ¢l o bien, que en

32 «Articulo 143. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez establecidos en el articulo 137 del
presente Codigo, producira la nulidad del acto administrativo. El acto administrativo que se declare juridicamente nulo, sea
en sede administrativa o jurisdiccional, serd invélido, no se presumird legitimo ni ejecutable, ni podrd subsanarse, sin
petjuicio de que pueda expedirse otro acto. Declarada la nulidad producira efectos retroactivos y los particulares no tendrin
obligacién de cumplir el acto(...)» Subrayado propio.
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alguna forma estén condicionados por dicho acto, resultan también

viciados de origen.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia que se cita a

continuacion:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad e

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de €l, o

en ¢él, o que en alguna forma estén condicionados por ¢l n tamb

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas,
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los g s se harian en

alguna forma participes de tal conducta irreguar, al @torgar s actos valor

legal».?? \

En este sentido, se comparte e\crit f ntado en la tesis aislada
intitulada: «FACULTAD DEL TRI DERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE C XISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CAN AD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION D L IDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN OERLCI IMPUGNADA »*
®

el 0 ulta, as{ como la ausencia de legalidad en la obligacion

Asimisndo, Nez que fue acreditado en el proceso que ***** realiz6
de la

arigyque lo origind, se concluye que se configura el pago de lo

1 do, en términos de lo previsto por el ordinal 52, tercer parrafo,

33 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte,
Num. de Registro 252103, Pagina 280.

3+ Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,

mismo que dispone:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades
que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran solicitar la
devolucion, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el pago de lo
indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derec

la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

En ese sentido, la devoluciéon de pago de lo indebido €onstituye u

derecho del gobernado a través del cual se reincorporan @ su
patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al'ti or lo que
no es licito que el fisco retenga una canti@ad que le pagada sin

existir una obligacién para ello. De ahi quéjlo o del pago se

A\

Son ilustrativas sobre la co racién del pago indebido de una multa

ulidad de los actos

actualice al haberse decrita

impugnados que obligaron o Confai ] pago al actor.

derivada de la imposjgign de un®infracciéon de transito declarada nula,

por analogl’a‘ ' d e el acaso, las tesis cuyos rubros y textos
rezan: @

\DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE

SUB ENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE

PARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infracciéon durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la
devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo
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cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situaciéon

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»?

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAME

SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATI

para anular los actos administrativos, sino también para

general, la forma de reparacién del derecho su‘etiv del act

autoridad demandada en su actuacién, fijandollos desech@s. defaquél, sus limites v
propotciones condenando a la administraciofilha re8ablecerlos y a hacetlos
efectivos, salvo que no se tengan emeni icientes para emitir un
pronunciamiento sobre el tema. Por@antodsicaipre que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal«fAdmihistrativla tengan clementos suficientes para
cerciorarse del derecho ictio a 1 devolucion del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a d&@idir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su_restitucion, sin a_necesafio que previamente se plantee a la autoridad

e devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

os a la justicia pronta y completa, reconocido por el

parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

MeXicanos.»

Lo résaltados€s propio.

35 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.

36Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la
devoluciéon de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este
C)rgano Jurisdiccional ademas de estar facultado para decretar la
nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la
forma de reparacion del derecho que fue lesionado con el acto
administrativo, y condenar a la administraciéon a restablecerlos, t

como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Co d
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esti@o vy

Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de proteger el ‘iere:{® de los

gobernados a que se les administre j i era pronta y
ofgtitucion Politica de

completa, consagrado en el articulg 17

los Estados Unidos Mexicanos37‘

(iii) El pago Qenerados.
L J
En s ayeel accionante también solicita el pago de los intereses
encfados de8de que se realiz6 el pago de la multa y hasta la fecha en
A .
37 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A

ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pagina: 2470.

cve a cabo la devolucion de la cantidad que se reclama.
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Luego, de conformidad con lo previsto por el ordinal 300, fracciéon V,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, este Juzgador determina procedente

reconocer el derecho solicitado por el actor, en virtud de lo siguiente:

Los articulos 52 y 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios
Estado de Guanajuato, en los que la parte actora pretende fuiidar s

pretension, disponen lo siguiente:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a deyglver las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devolucid er& agd/directamente a los

contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se h‘oie efe en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la ul nac@ycuando dicho acto hubiere quedado
insubsistente.

auto@ad i
la formARefi tiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucién, el
tisg@ deber ar intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los

cargos efylos términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan
s@bre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se

computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectue la

evolucion o se pongan las cantidades a disposicion del interesado.

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal

determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios de

defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea

favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de

intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los
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recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se

efectud el pago.»

Enfasis afiadido.

Como puede observarse, de conformidad con el tercer parrafo del

articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

Guanajuato, se advierte que cuando el pago de lo indebido
en cumplimiento a un acto de autoridad -una boleta de {

la especie- el derecho a su devoluciéon nace a partir de que

acto ha quedado insubsistente, esto es, a part ue cause
ejecutoria la presente sentencia. ®

De tal suerte que una vez que h jccutoria la presente
sentencia, se actualiza la hipéte&s r el segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de aralos Municipios del Estado de
Guanajuato, toda vez qu ontribuyente acredité en la presente
causa administrativa er efectmado el pago de un crédito fiscal por
concepto de ‘nulta al erse obtenido una resolucién totalmente
favorable te ere€ho a obtener del fisco el pago de los

conforme a la tasa prevista para los recargos
en e Ingresos Municipal del ejercicio fiscal
espondiente, sobre la cantidad pagada indebidamente a
rtitfde la fecha en que se efectu6 el pago y hasta que opere tal
devolucion.
n ese sentido, el hecho de que se imponga una carga mayor a la
autoridad, esto es, que los intereses se calculen desde el momento en
que se erogo la cantidad reclamada, se justifica en razéon de que el

particular tiene que instar la actividad jurisdiccional a fin de obtener la

nulidad del crédito y, con ello, el reintegro correspondiente, lo que -en
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la concepcion del legislador- se traduce como un esfuerzo mayor del

particular; de ah{ la consecuencia de que en dicho supuesto los

intereses sean de mavor cuantia.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULID DE) LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTU DEB
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE

ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DE ADO DE
GUANAJUATO).El articulo 53 de la Ley de aacie para unicipios del

Estado de Guanajuato distingue dos supu

0 e cede el pago de
intereses con motivo de la devolucién de pag &Os, a saber: a) Cuando
previa solicitud de devolucién, ésta no e el plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre lz;\a

ese plazo hasta que se r ri0 (primer parrafo), y b) Cuando

existiendo pago de un cré el uyente interponga medio de defensa y

la autoridad lverle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene

sentenci fa lue declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
detéeho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipotesis
encionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

. . 38
r8@argos, a partir de que se efectud el pago.»

Lucgo, para efecto de cuantificar los intereses correspondientes, es
ecesario acudir a lo previsto por la Ley de Ingresos para el Municipio

de Irapuato, Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2019 dos mil

3% Décima Epoca Registro: 2002292  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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diecinueve vy, en particular, lo dispuesto por el articulo 37, parrafos

primero y segundo, mismo que establece:

«Articulo 37. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

senalado _en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra a partir de la fe

fiscales. (...)»

Enfasis afadido.

Asi, el pago de los intereses delgera f

ciento sobre la cantidad erogada,mis

fecha en que la parte a

veintiuno de febrero de 2019%os mil diecinueve y se cubrird por cada

mes o fracciéon qu curra, hasta que se le realice la devoluciéon

correspondie

®

En cong@Cueni@ia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,

fracglon VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

elNEstado y los Municipios de Guanajuato, se condena a las
ilades demandadas para que realicen a ****la devolucion de la
antidad de $**** asi como el pago de los intereses generados a

partir del 21 veintiuno de febrero de 2019 dos mil diecinueve -fecha en

3 Suma erogada por el actor con motivo del acto impugnado declarado nulo.
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que realiz6 el entero- y hasta la fecha en que materialmente se realice la

devolucién o la cantidad se ponga a disposicion del interesado.

Finalmente, la Tesorerfa Municipal, v ***** Agente de Transito

adscrito a la Direccién General de Movilidad vy Transporte de la

Secretaria de Seguridad Ciudadana del municipio de Irapu

Guanajuato, deberan cumplimentar la condena que preCede
informar sobre ello, en un término de 15 quince hab

contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentenciafgeg
lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Cédigo d cedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los 1\./Ium' najuato.

G

, 255, fracciones I,

Con fundamento en los articulos 1
Iy I, 298, 299 y 300, frafcig y VI, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia__Adminis para el Hstado y los

Municipios de Guanajuatd

. ‘QQ

RESUELVE

&. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

el ptesente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.



TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado, en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se reconoce el derecho solicitado por la parte actora vy
correlativamente se condena a las autoridades demandadas, en

términos precisados en el Considerando Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a las partes, y en su oportunidad procesal archi¥gse

presente expediente como asunto concluido y dese dgfBaja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala. ° Q

Asi lo proveyé y firma el Magstr \XArroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la‘Pr' , actuando legalmente
asistido de la Licenciad @a inez Pifla, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da

\Q
O
S
o



