Silao de la Victoria, Guanajuato, a 16 dieciséis de marzo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 61/12 Sala/2021 promovido por ***** ha llegado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado en odalidad

de juicio en linea en este Tribunal de Justicia Adminj iva del EStado de

Guanajuato, el 11 once de enero del 2021 dos 0, la persona

mencionada en el parrafo precedente prom |3 0 erecho, proceso

administrativo en el cual sefialé6 como acto imp uiente:

«Boleta de infraccién por parte de ‘ w ENERAL DE TRANSPORTE DEL
ITA L CRETARIA DE GOBIERNO Con

e deafo 2020, y sus consecuencias legales.»

la cantidad pagada con motivo de la infraccion

para que Ie~sea feviel
2| pago de las actualizaciones e intereses generados.

impuesta, asi ¢

SEGU . Tra del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 18
ie @ enero del 2021 dos mil veintiuno, se admiti6 la demanda, se
er traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplazo
gue dieran contestacion a la misma y se les requirié para que exhibieran la
infraccion impugnada. Ademas, se admitieron como pruebas las documentales
ofrecidas y exhibidas, la presuncional legal y humana, la prueba de informes y
la confesion expresa respecto de la calidad de propietario del vehiculo

efectuada en el acto impugnado.

Posteriormente, en proveido emitido el 19 diecinueve de febrero de la misma

anualidad, se tuvo a ***** |nspector de Movilidad adscrito a la Direccion



General de Transporte del Estado de Guanajuato y a la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de Guanajuato -a traveés
de ***** sy representante legal- por contestando en tiempo y forma legal la
demanda. Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por
las mencionadas autoridades y se tienen como propias de la autoridad
hacendaria las ofertadas por la parte actora, asimismo se admitio la

presuncional legal y humana en lo que favorezca al inspector demandado.

Por otra parte, se tuvo al inspector por cumpliendo el requerimient e

formulado y por exhibiendo copia certificada del acto imp

autoridad hacendaria por rindiendo el informe que le fue soli
Finalmente, se sefiald fecha y hora para la celebracigmage la audiencia de
alegatos, la que tendria verificativo en el despacho d

4
TERCERO. Audiencia final del proceso. Le Qas las partes, el 11
once de marzo de 2021 dos mil iein N0 effficativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentadoSyp inguna de las partes.

CQD NDO

PRIMERO. Comgpetencia. WNEsta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativ% de de¥Guanajuato es competente para conocer y

resolver el pre 50 administrativo, de conformidad con los articulos 81
olitica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion I,
inciso accion |, de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia
Ad del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los

mefales/l, fraccion Il, 304 A, y 307 A, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
18 dieciocho de enero del 2021 dos mil veintiuno, en aras de garantizar la tutela
judicial efectiva y defensa al tenor de lo dispuesto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se tramitd el proceso
como proceso o juicio de nulidad en la via ordinaria en virtud de que a

pesar de que el acto impugnado es una boleta de infraccién y encuadra en el



supuesto previsto en el articulo 304 B, fraccion Il, la demanda fue presentada

fuera del plazo legal previsto por el articulo 304 C del cédigo en mencién.

TERCERO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el accionante pretende controvertir la legalidad de: La bol e
infraccion con numero de folio **** redactada el 19 die ev

noviembre del 2020 dos mil veinte, por el Inspector de Movili

Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreg@itada en autos, pues
el actor exhibié la misma en copia al carbon con firm
%o secuen

no fue objetada por las partes del proceso, ¢ tiene por cierta

Lo anterior, con
307 K del Cdédigo de

y veraz la existencia del folio de infracci
fundamento en lo dispuesto en If
Procedimiento y Justicia Administrativ.

Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme,a lo establecido por el articulo 261 en intima

vinculacién con idiv eral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Adm'@istr tado y los Municipios de Guanajuato, previo al

estudio de fo g
improceder(a.fs e

LAl efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

asunto, se procede al analisis de las causales de

simiento®.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. V1/2004; Pagina: 255

2 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la jurisprudencia de los Tribunales Colegiados del Primer Circuito, de rubro:
«COPIA AL CARBON OFRECIDA COMO PRUEBA EN EL JUICIO LABORAL. SI CONTIENE LA FIRMA DE SUS SUSCRIPTORES
HACE PRESUMIR LA EXISTENCIA DEL DOCUMENTO ORIGINAL Y, POR ENDE, ES INNECESARIO SU PERFECCIONAMIENTO
PARA OTORGARLE VALOR PROBATORIO.» (Datos de localizacion Epoca: Novena Epoca; Registro: 163848; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII,
septiembre de 2010; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.60.T. J/106; Pagina: 1052).

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Caracter de autoridad demandada. En este tenor, las dos autoridades
administrativas demandadas invocaron como causal de improcedencia el no

haber emitido el acto impugnado, ello en los términos siguientes:

A) La autoridad hacendaria demandada invoc6 como causal de improcedencia
gue el acto combatido fue emitido por autoridad distinta, toda vez que no fue
ordenado, dictado o ejecutado por esta, por ello agrega que no tiene el caracter

de autoridad demandada, lo cual resulta infundado.

En virtud de que el actor solicita como reconocimiento del dere

de la cantidad que indebidamente pago, a la autoridad h
llamada a este proceso, porque podria verse afectado el erario
ademas de que al tratarse de un crédito fiscal la multa spondiente, dicha

dependencia en este caso en especifico in o autoridad

determinadora y ejecutora al recibir el pag d?l r tanto, tiene el

caracter de autoridad demandada, conforme por el articulo 251,
fraccion 1l, inciso a), del Cédigo de iro ticia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajua

Se puntualiza que cuando ecibo pago expedido por la autoridad

hacendaria se precise la cantidadague el particular debe enterar por concepto

infraccibn de transito o transporte, sin que
ermthado o liquidado dicha multa, ni se hayan
ara cuantificarla por autoridad diversa, se esta en
presencia n administrativo impugnable en su modalidad de crédito

fiscal, ser una) declaracion unilateral de voluntad de dicha autoridad,

su €We incidir en la esfera juridica del gobernado. Resulta ilustrativo a lo

N

tesis aislada siguiente:

CIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO. ES UN
ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA
ENTIDAD RECAUDADORA LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE
CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE (APLICACION
DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008).

4 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).



De la jurisprudencia 2a./J. 182/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, diciembre de 2008, pagina 294, de rubro:
"TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO RELATIVO NO
CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio origen, se advierte que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que el recibo de pago del
impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos constituye solamente el medio idéneo para

acreditar el cumplimiento de la obligacion correspondiente y no un acto de autoridad

ejerce una facultad de decisién, por lo que constituye

ejercicio le es irrenunciable. De esta manera, del crit

autoridad para efectos del juicio de ampar@

un acto de autoaplicacién de la ley, e

acto de autorid 1 del juicio de amparo; sin_embargo, no sucede lo mismo

cuando eﬁla b accion _no_se advierte que el oficial de transito hubiese

alguna_multa o infraccibn ni_establecido las bases para

ejoras en servicio publico, fomento al deporte, servicio de almacenaje, servicio de gria y

ertificado médico, entre otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es

evidente que la liquidacién de dicha infracciéon v de los referidos conceptos fue realizada

por la propia autoridad recaudadora, ya que no _derivan directamente de la boleta de

infraccién, ni la actividad de la exactora se contrae a recibir pasivamente el pago gue el

particular realiza luego de haber sido determinado y liquidado por diversa autoridad, lo que

pone de manifiesto que se trata de aspectos introducidos unilateralmente por dicha

autoridad al momento del cobro vy evidencia la existencia de una relacién de supra a

subordinacion entre el gobernado vy la referida autoridad, pues a través del cobro reflejado




en el recibo de pago crea, modifica o extingue por si o ante si, una situacién que afecta la

esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades de decisién; de ahi que constituya un acto

de autoridad para efectos del juicio constitucional, en términos del articulo 50., fraccién ll,

de la Ley de Amparo.’ [lo subrayado es propio]

De modo que al no acreditarse en este proceso la determinacion del monto a
pagar por autoridad diversa a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, de manera previa a la emision del comprobante de pago, se
arriba a la conclusion de que la autoridad hacendaria si ejercié unilatera
facultades de decisién, creando y declarando la obligacion fiscal determi

en cantidad liquida.

No pasa desapercibido que la autoridad invoca las resoluciones dicta@las en los
procesos 538/32Sala/18 y 1642/23Sala/17; sin embargo
sobreseimiento respecto a la emision de Iaeolet

especie participa del acto confutado al det i
como multa; de ahi que, no sean eficaces p
Es de destacar que la auto 'ad ha estd obligada a realizar la

devolucion de la cantidac 4@

actualizaciones e intereses sobBkefese monto, todo ello debido a sus funciones,

gllos se decreto6 el
bn, pero en la
monto asignado

argumento.

e mente, asi como al pago de

sin perjuicio de haber si no parte.en el procedimiento de origen®.

B) El inspecter d ili
impugnad ente el acto que se le reclama correspondiente a la
calificacig % de infraccion, por tanto, considera que es improcedente
el leCloK

0, este juzgador desestima la causal de improcedencia invocada,

demandado refiere que no calificd la infraccion

vez que se atribuye al inspector demandado el caracter de autoridad
demandada al haber dictado la infraccion impugnada, y no por haberla

calificado como erroneamente lo sostiene.

5 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina: 3037.

® Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro «<AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO» [Novena Epoca; Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comdn Primera Parte - SCIN Décima
Primera Seccion - Sentencias de amparo y sus efectos; materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493]



Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los
articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina
procedente no decretar el sobreseimiento del presente proceso

administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analiSis,de
los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el agtor

escrito demanda, considerando los argumentos que exteriorizaflel demand

en su contestacion.
A). Metodologia. Por cuestion de método se realizarg studio del cuarto
concepto de impugnacién’ conforme a los argume e en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

gnada® porque el inspector omitié

sefalar los datos de identifigacion de los pasajeros ni su firma, también

omitié seﬁaer cOgio copcluyd que el conductor no tenia el permiso ya que
V,

no se ogser 0 haya requerido.

(i P ra andado. El inspector demandado sostiene la debida
fuAadamentacion y motivacion de la infraccion impugnada y asevera que se
ighan de manera puntual los elementos de tiempo, modo y lugar que
var@n a concluir que la conducta desplegada por el demandante se

traduce en una infraccion a la ley de movilidad.

Lo cual tiene sustento por analogia en la tesis de jurisprudencia con el rubro «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina:
1677.]

8 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Péagina: 830.



(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar si lo sefialado en la infraccidbn impugnada es

suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el analisis de la totalidad
de las constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que ta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para‘@ecla

nulidad de la infraccién impugnada.

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la'garantia de

legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion ica de los Estados

Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y

aspectos formal y material que deben conte ﬁo trativos.

La correcta fundamentacién implica, que autoridad se exprese la

norma legal aplicable al caso concreto; )n se trata del argumento que
revela y explica al justiciable autoridad, de modo que, ademas
de justificarla, le permita su a, p el caso que resulte irregular. La

transgresion a la garantia de tivacion puede configurarse de diversas

maneras: (a) omision laSmotivacion; (b) incongruencia en la motivacion; (c)

indebida mot'gaci cion insuficiente.

En el caso mitiiyla Tniraccion impugnada el inspector demandado inobservo
el requisito sufieiente motivacion en los términos destacados, pues si bien

se

pe€lfico len el que realiz6 la infraccibn, fue omiso en sefalar las

iccunstancias de tiempo y lugar, como es la hora, el dia y el lugar

nstancias de modo, pues asento lo siguiente:

«OBSERVACIONES. Al conductor al preguntarle si cuenta con el permiso o autorizacion

correspondiente contesta que no. Se anexa acta complementaria, anexa fotografias.

CONCEPTO DE INFRACCION: Siendo la hora, fecha y lugar arriba sefialados encontrandome en
funciones de regulacion, supervision y vigilancia de la prestacién del servicio publico y especial de
transporte ejecutivo, detecté el vehiculo cuyas caracteristicas se describen en el presente
documento trasladando a 02 personas en la parte posterior del vehiculo motivo por el cual le indico

al conductor detener su marcha en ligar seguro, para su inspeccién con el proposito de garantizar la



correcta movilidad de las personas procedia a identificarme con el conductor de nombre *****
mismo que comenta que el viaje lo realiza del Parque de las Margaritas No. 62 colonia Valle
Hermoso a pintores 306 de la colonia industrial con un costo de $33.52 pesos y fue contratado
mediante la aplicacion tecnolégica DIDU mismo que nos muestra en su celular movil (teléfono) el
cual no es registrado ante la Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato,
deteniéndolo en flagrancia realizando el mismo sin permiso y/o autorizacion correspondiente, por lo
que se elabora el folio de infraccidon por: Prestar el Servicio Especial Ejecutivo sin contar con el
permiso o autorizaciéon correspondiente.»

De lo anteriormente transcrito, se desprende que el inspector dem
sefaldé -en un primer momento-, que el conductor del vehiculo
servicio publico de transporte ejecutivo de personas y que p
detener la circulacién del vehiculo, sin embargo, no circuns

manera completa esa situacion, si bien adujo el hecho de ob

personas a bordo en los asientos traseros del vehiculo, circunstane@ia no es

realizaba el servicio con una plataforma; empero, no asenté en la infraccion

combatida el nombre pasajeros, la media filiacion y tampoco aportd

medio probatoriob ra aereditar tales hechos.
4

Es de precj \ n al tenor de lo previsto en el articulo 68 de la citada

Ley de el Estado de Guanajuato y sus Municipios, el Inspector

de esta facultado para detener vehiculos en transito, ello ocurre

[ nt@ en el caso que el particular haya cometido una infraccion flagrante

rde iento legal en mencién, o bien, que se le haya notificado la

entacion de un operativo.

Lo sefalado reviste especial relevancia, dado que el hecho de realizar el
servicio publico de transporte de personas es premisa fundamental para estar
en posibilidades de que el inspector demandado detuviera al conductor del

vehiculo.




Asi, si se trataba de una infraccion flagrante, el inspector actuante debié sefialar
con precision como advirti6 esa comision de la conducta, incluso antes de

detener la marcha de la unidad.

Se destaca que en el propio acto impugnado, el Inspector que emitid la
infraccion impugnada reconoce que advirtié que el hoy actor prestaba el servicio
especial de transporte después de haber detenido la marcha del vehiculo que
conducia el aludido actor, esto es, con posterioridad a interrogar al co or
sobre el costo del traslado y la forma en que solicitaron el vehiculo.

e detallakon

Asi, es correcto considerar que en el acto combatid
pormenorizadamente las causas que justificaran su emision, con el fig de que el
ahora demandante tuviera la oportunidad de controyertit correctamente lo
asentado en la infraccion impugnada, dejandolo en e fension.
A%
D). Conclusién. Con motivo de lo expuesto, e asiste la razén al
C

actor, al estar insuficientemente mo"va

onimpugnada, se configura

la causal de nulidad prevista en la fra | articulo 302 del Cddigo de

Procedimiento y Justicia A p | Estado y los Municipios de

Guanajuato.

SEXTO. Decision o 0.9En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, &acc'

para el Estado

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

iplos de Guanajuato, se decreta la nulidad total de

la boleta INfrac@ion Impugnada, asi como de los actos subsecuentes que

estén dicionad®s por el folio declarado nulo®, la cual es de manera lisa y
lla

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pr sion de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

° Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Séptima Epoca.
Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.

2 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: .40.A. J/4
(10a.)

10



Se reconoce el derecho y se condena a las autoridades demandadas para
qgue realicen la devolucién de la cantidad erogada, determinando que sera
de manera actualizada, asi como el pago de intereses generados a partir
de la fecha en que la parte actora presentd la demanda ante este Tribunal,
ello de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Cddigo de la

materia.

restituir a la parte actora el derecho subjetivo que fue vulne

verificacion de su existencia por parte de este Tribunal*’.

Como se sefal6é previamente, la parte act ‘a orto co eba al proceso,

comprobante de pago con linea de capturag* ue consta el pago

efectuado el 24 veinticuatro de ngvie dos mil veinte por la

cantidad de $***** (*****) g Gobierno d Guanajuato®?, si bien no se
precisa el nombre del actor, deffolio de la multa que fue pagada, lo
cierto es que, con el resto de | pro rio aportado por la parte actora en

el juicio de nulidad, se demuest ue el referido comprobante corresponde al

pago de la multa decl a nela.

Tal es el cas: @vto denominado «lineas de captura para la recepciéon
de pagos» X rece el nombre del actor, asi como el importe a pagar
como laglinea de Japtura referidos en el citado comprobante; en el apartado
ser dica «multa por infracciones a la ley de movilidad»; asi como el

m dejfolio de la boleta de infraccion vinculada con el pago (*****), que

ofkesponde precisamente al acto decretado nulo.

" En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]

2 Medio probatorio con valor pleno al no haber sido objetado, ello segin lo dispuesto en los articulos 124 y 307 K del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

'3 Con valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 124 y 307 K del Codigo de la materia, debido a que no fue objetado por las
partes del proceso.
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Asimismo, con la prueba de informe de autoridad a cargo de la Secretaria de
Finanzas, Inversién y Administracién®*, en que comunica que el comprobante
de pago descrito supra lineas, corresponde al pago realizado con motivo de la
infraccion ***** y |a copia certificada del Sistema Integral de Administracion, de

donde se desprende el pago de la multa.

Por lo expuesto, los medios probatorios referidos, acreditan fehacient te
que el actor pagd la cantidad de $***** (*****) con motivo de la§infra
decretada nula.

Es en este tenor, se configura el pago de lo indebido previsto en rticulo 40

caso concreto, dado que el pago fue efectuado I de noviembre

del 2020 dos mil veinte, esto es, una v %'ci cia del citado
ordenamiento legal, que enseguida se tranx

eran las cantidades pagadas

del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato®®, nor ividad aplicable al
al

a quienes se les hubiera retenid@fla contribucion de que se trate.

Si el pago de§ ind 0 sejhubiera efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derechogla i0 n 108 términos de este articulo nace cuando dicho acto se
anule...»

De la se obtiene que la devolucién de pago de lo indebido
congti n cho del gobernado a través del cual se reincorporan a su
at ioflas” cantidades que indebidamente pagoé al fisco, por lo que no es

licito el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin existir una
obligacion para ello. Lo indebido del pago se actualiza al haberse decretado la

nulidad del acto impugnado que obligé o conminé el pago al actor'®.

1 Al que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los preceptos 113, 122 y 307 K del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

5 publicado en el Periédico Oficial Del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, novena parte, del 30 treinta de diciembre del
2019 dos mil diecinueve, vigente a partir del 1 uno de septiembre del 2020 dos mil veinte, de conformidad con el articulo primero
transitorio del citado decreto.

% Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccion se decret6 nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO
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(i) En cuanto a la actualizacion del importe pagado, es de destacar que los
articulos 25 y 40 del Cadigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, prevén que el
monto de los aprovechamientos -la multa- deberd actualizarse por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais,
para lo cual se aplicara el factor de actualizacion a las cantidades
correspondientes, dicho factor se obtendra dividiendo el indice nacional de
precios al consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo el
citado, entre el indice correspondiente al mes anterior al mas antigd@,de

periodo.

Tratdndose de devolucion, la actualizacion comprendera el peri desde el

mes en que se realizé el pago de lo indebido, en el caso creto desde el mes

de noviembre del 2020 dos mil veinte, hasta aquel e olucién esté a
disposicion del actor. A
Lo anterior, en congruencia con Ios‘mo amientos expuestos por el

Pleno de este Tribunal de Justicia "Admini del Estado de Guanajuato,

dentro de los tocas numeros *REY K

(iii) Con relacién al pago de intéggses, el articulo 41, del Cédigo Fiscal para el

Estado de Guan"uato Ispage textualmente lo siguiente:

«Articulo 41 ontribuyentes presenten una solicitud de devolucién de un saldo

a favor o 0 indebido, y la devolucién se efectle fuera del plazo establecido

utoridades fiscales pagaran intereses que se calculardn a partir del

en el

iente vencimiento de dicho plazo conforme a la tasa prevista en los términos

8 de este CAdigo que se aplicara sobre la devolucién actualizada.

el contribuyente presente una solicitud de devolucion que sea negada y
steriormente sea concedida por la autoridad en cumplimiento de una resolucién dictada
en un recurso administrativo o de una sentencia emitida por un drgano jurisdiccional, el

célculo de los intereses se efectuara a partir de:

EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima
Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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I.  Tratandose de saldos a favor o cuando el pago de lo indebido se hubiese
determinado por el propio contribuyente, a partir de que se negé la autorizacion
o de que vencio el plazo de cuarenta dias para efectuar la devolucion; y

Il. Cuando el pago de lo indebido se hubiese determinado por la autoridad, a partir

de que se pago dicho crédito.

Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucién de pago de lo indebido vy

la devolucidon se efectie en cumplimiento a una resolucién _emitida en un recurso

administrativo o a una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional, el cé

partir de que se efectud el pago.

Cuando el fisco estatal deba pagar intereses a los contribuyentes bre las

cantidades actualizadas que les deba devolver,

conjuntamente con la cantidad principal objeto de |z

caso de que las autoridades fiscales no paguen
o los paguen en cantidad menor, se considerard n

en su totalidad o por la parte no pagada, s

En ningun caso los intereses a i xcederan de los que se causen en

los dltimos cinco afios. La dg i rimero a intereses y, posteriormente, a

pagar recargo dtori es fiscales deban pagar intereses, la tasa aplicable en

un mismoﬁerio suah.o fraccion de este, sera siempre la gue esté en vigor al

& retencién correspondiente, siguiendo el procedimiento que para tal efecto

a el SATEG mediante disposiciones de caracter general.» [Enfasis afiadido]

De conformidad con el parrafo quinto del citado el articulo 41, a diferencia del
codigo fiscal abrogado®’, se advierte que cuando el contribuyente ha pagado un
crédito fiscal determinado por la autoridad, y promueve en su contra los medios

de defensa legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una resolucion

* De conformidad con el articulo 38 del Cadigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, el 25 de noviembre de 2005, para el pago de intereses era menester la existencia de la previa solicitud de la
cantidad entregada de manera indebida.
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firme, adquiere el derecho al pago de intereses sobre las cantidades
actualizadas que deba devolver, a partir de que se interpuso la demanda,

por los pagos efectuados con anterioridad a la presentacion de ésta.

Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito fiscal
determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste no debe
subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de intereses por la

cantidad pagada indebidamente, como en la especie acontece.

En el caso concreto, se materializa esta hipotesis porque el

pago de la sancion el 24 veinticuatro de noviembre del 20

posteriormente presentd de manera oportuna su demanda ante

jurisdiccional el 11 once de enero del 2021 dos mil veinti de la cual obtuvo

la declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de or ende, tiene

derecho a obtener del fisco el pago de inter s@s c% tasa que sefale
S

la Ley de Ingresos para el Estado de Guanaj recargos, sobre la

cantidad pagada indebidamente. Elscu t licable para el pago de

intereses por parte de la autoridad hac articulo 38 del Codigo Fiscal

oportuno. Di

los a ec 18htos actualizados por el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa
qué'res defsumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses
idos €n el periodo de actualizacién de la contribucién o aprovechamiento de que

rate.

tasa de recargos seran las que al efecto se establezcan en la Ley de

s para el Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal correspondiente [...]»

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefalada por el articulo 42 de
la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2020

dos mil veinte®®, es del 1.13% mensual, entonces sobre esa tasa la parte actora

'8 o sefialado en concordancia con el articulo 38 del Cddigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, que prevé: «Articulo 38.[...] La tasa
de recargos seran las que al efecto se establezcan en la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal
correspondiente...»

¥ «Articulo 42. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas, se

causaran recargos a la tasa del 1.13 por ciento mensual...»
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tiene derecho a obtener el pago de intereses, mismos que deberdn pagarse
desde la fecha en que la parte actora presenté la demanda ante este
Tribunal y se cubrird por cada mes o fraccidén que transcurra, hasta que se

le realice la devolucion correspondiente.

No se omite sefialar que el inspector demandado refiere que es improcedente el
pago de actualizaciones e intereses, ello lo sostiene con base en la

jurisprudencia de rubro «LEYES TRIBUTARIAS. LA DEVOLUCION S

CANTIDADES ENTERADAS, DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS, COMO EF O
SENTENCIA DE AMPARO QUE DECLARA LA INCONSTITUCIONALIDAD, DE L ORMA
EN QUE SE FUNDA EL PAGO DE UNA CONTRIBUCION, NO COMP DE EL PA

INTERESES INDEMNIZATORIOS (CODIGO FINANCIERON DEL AL
ABROGADO)».”

Sin embargo, el criterio citado es inaplicable en virtu iste identidad
de casos, dado que como se sostiene en la ej ria contradiccion de
tesis 200/2010 que le da origen, la Segunda e 0 de forma concreta
gue la materia de dicha controversi‘es r'sShconforme al articulo 71 del

Codigo Financiero del Distrito Feder olucién del entero de una

contribucion que fue decla | en una ejecutoria de amparo,
debe o no comprender el pa tereses, ello reviste especial relevancia en

virtud de que la propia juri§prudencia indica que «...tal obligacion

indemnizatoria a‘car isco puede derivar de lo dispuesto en las leyes
fiscales de g re
atenderse a é
para el caso de esta entidad, como se expuso, la

olucién de la cantidad pagada debidamente actualizada, asi

Por “lo tanto, para dar seguridad y certeza juridica al poner fin a esta
controversia, asi como certidumbre y estabilidad a los bienes juridicos

involucrados, asegurando de tal manera su ejecucion. se condena de manera

expresa a las autoridades demandadas, a realizar las gestiones necesarias

afin de que le sea devuelta a la parte actora la cantidad de $***** (*****) que

% Epoca: Novena Epoca; Registro: 163321; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, diciembre de 2010; Materia(s): Administrativa; tesis: 2a./J. 137/2010; Pagina: 526
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pagdé como multa, de forma actualizada, asi como el pago de intereses

sobre las cantidades actualizadas gue deba devolver, esto ultimo a partir

de la fecha en que present6 la demanda ante este tribunal y hasta que se

realice la devolucion correspondiente.

llustra lo anterior el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa al ser el articulo 22-A, parrafo tercero, del Cdédigo

Fiscal de la Federaciéon de contenido similar al articulo 41, parrafo qui el

AUTORIDAD FISCAL A LA DEVOLUCION DE LA CANTIDAD
EROGADA»*

SEPTIMO. Ejecucién de la Sentencia, Fi nt autoridades

A

demandadas deberan cumplimentar la algue precede e informar

sobre ello, en un término de en un término de s habiles contados a
partir de aquel en que cause ejecu‘)ria 8 ia, segun lo dispuesto en

los articulos 319, 321 y 322 CQadi A ento y Justicia Administrativa

y los Municipios de Guanajuato, se:

Administrativ@ par %

RESUELVE

I sta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

SO contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

presente sentencia.

2 tesis ntmero VIII-J-SS-132, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en la Revista del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Octava Epoca, Afio V. No. 46. Septiembre 2020, pagina 7.
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TERCERO. Se decreta la nulidad total de los actos impugnados, en términos

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a las
autoridades demandadas, en los términos precisados en el Considerando

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente 0 asunto
concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

La presente hoja inrmas
expediente SUMARIO 61138 Sal

sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
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