Silao de la Victoria, Guanajuato, 9 nueve de octubre de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminis
numero de expediente 616/1% Sala/2020 promovido

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo que en

procede.
5\‘ I
ANTE%Q\
PRIMERO. Promocio a demanda. Por escrito presentado

mediante juicio en linea de este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de (‘mna 5 cinco de marzo del 2020 dos mil veinte,

roemio, promovioé proceso administrativo,

indican @8 impugnados los siguientes:
«a La infraccidon con folio nimero *°0 de fecha 25 de enero de 2020, mediante
1

udl se me levanté una infraccién por el supuesto de: “Encontrindome en
peccion, observo al conductor del vehiculo de transporte publico |[...] al cual veo
que circula con la puerta delantera y trasera abiertas mientras la unidad se encuentra
en movimiento poniendo en riesgo la seguridad de los usuarios, por lo cual se
elabora el presente folio de infraccién”: Sefialando bajo protesta de decir verdad

que el acto impugnado me fue notificado el dia 25 de enero de 2020; y

b).- La respectiva calificacién de la infracciéon en cita, que indebidamente me fue
imputada y en la que se determiné un crédito fiscal por el equivalente a it

(), por concepto de multa que me fue impuesta con motivo de la infraccion



ahora impugnada. Sefialando bajo protesta de decir verdad que tuve conocimiento

de dicha calificacion en fecha 29 de enero de 2020.»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los
actos impugnados; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La condena
a la autoridad demandada para que (i) se ordene la devolucion de la
cantidad que pagd por concepto de multa; y (ii) se deje sin efecto

boleta de infraccion.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo.

dictado el 11 once de marzo de 2020 dos mil veinte, se admid

demanda; se ordend cotrrer traslado de la deman
adscrita a la Direccién General de Movili¥ y Lrans

Tesorerfa Municipal y a la Direcciéon de dos de Celaya,

Guanajuato, como autoridadeseem % es emplazo para que

dieran contestacion a la misma.

Se requiri6 al titular de Direccion General de Movilidad y
Transporte Rﬁbli Celayay Guanajuato, para que informara el
nombre ~del i ublico que calificé la boleta de infraccion
impugnada?

Ad&&niﬁemn las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas
apa

actora en su escrito inicial de demanda.

n proveido emitido el 21 veintiuno de agosto de la misma anualidad,
se tuvo al Director General Direccion General de Movilidad vy
Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, por informando el nombre
del servidor publico que calificé la infraccién impugnada, por ello, se
orden6 emplazar a la Coordinadora de la Unidad de Procesos

Administrativos y Gestion Juridica de la Direccion General de



Movilidad y Transporte Pablico de Celaya, Guanajuato, para que diera

contestacion a la demanda.

Por otra parte, se tuvo a la Inspectora de la Direcciéon General de
Movilidad y Transporte Publico, a la Tesorera Municipal y al
Director de Ingresos, todos de Celaya, Guanajuato, por dando

contestacion a la demanda en tiempo y forma.

Conjuntamente, se admitieron las pruebas document frecidas

exhibidas por las autoridades sefialadas en el parrafo precedcfage. De
manera particular se le tuvo tanto a la Tesoreria ipal como a la
Direccion de Ingresos, por haciendo ~pro 1 umentales

exhibidas por la actora, y se les admitid \\)n legal y humana.

% : septiembre del afio que

Luego, en acuerdo dictado el A

transcurre, se tuvo a la popoBjetando en tiempo y forma
legal las documentales as pofla Inspectora de la Direccion
General de Movilidad y Transporte Pablico de Celaya, Guanajuato.

)

Se tuvd® a 1‘
Adminj X sestion Juridica de la Direccion General de
Mo % ansporte Publico de Celaya, Guanajuato, por

stando en tiempo la demanda.

inadota de la Unidad de Procesos

n virtud de lo anterior, se admiti6 la prueba documental ofertada, asi

como la presuncional legal y humana.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 8 ocho de octubre de 2020 dos mil veinte, tuvo verificativo la
audiencia de alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna

de las partes.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sal Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Gu&naj s ente para

conocer y resolver el presente proceso ivojide conformidad
con los articulos 81 de la Const
Guanajuato; 1, 2, y 11, fracci(')al, Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa
articulo 243 de la Le anica “Municipal para el Estado de

Guanajuato; asi co or loWrevisto en los numerales 1, fraccion 11,

del Codigo de Procedimiento y Justicia

tado y los Municipios de Guanajuato.

SE EXistencia de los actos impugnados. Se acredita
te con la copia simple de la boleta de infraccion **#¥*

1tid@ el 25 veinticinco de enero del 2020 dos mil veinte, por **#¥*

n ejercicio del cargo de Inspectora nimero 7 siete, asi como con el
reconocimiento de la autoridad demandada al dar contestacion'.

Dichas pruebas adminiculadas son suficientes para tener por acreditada

1Al dar respuesta a los hechos sefialados por el actor en la demanda, indicé: «PRIMERO.- [...] la imposicién de la
infraccién de la que ahora se duele se ajusta a las circunstancias y razonamientos que se plasmaron en la bolera de infraccién

con folio 6369, mismos que ahora solicito se me tengan por reproducidos como si a la letra se insertaran.»



la existencia de la boleta de infraccion irnpugnada2 de conformidad con
lo senalado en los articulos 48, fracciones 1 y 11, 57, 78, 121, 124 y 307
K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

El segundo de los actos impugnados se encuentra debidamente
acreditado con el original de la audiencia de calificacién de bqgleta

infraccion *** del 29 veintinueve de enero de 2020 dosgmil vtate,

emitida por ***** en ejercicio del cargo de Coordinad

de Procesos Administrativos y Gestion Juridica de la Direc@ion de
Movilidad y Transporte Publico. Lo sefialado de midad con lo
dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, ~78, 1 el Codigo
de Procedimiento y Justicia Administati ra stado y los

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causale ro cia y sobreseimiento.
Conforme a lo establect el afficulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, %ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Adn“dstr a paga el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cueftiond publico, previo al estudio de fondo del

asunto, Al analisis de las causales de improcedencia y

sob, ptevistas en los preceptos normativos antes citados.

Catracter de autoridad demandada. De oficio® se advierte

especto del Director de Ingresos, asi como de la Tesorera Municipal,

2 Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia del rubro «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.»
Epoca: Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007; Matetia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37
Pagina: 1759.

3 Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor
literal siguiente: AMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del

juicio de amparo, por set esa cuestion de orden publico en el juicio de gatantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:



ambas autoridades de Celaya, Guanajuato, que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 261, fraccion IV, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en virtud de que no tienen el caracter de

autoridad demandada, como a continuacién se expone:

En primer término, es necesario precisar que un recibo de pago en

cual la autoridad recaudadora consigna la recepcion de gun magto

constituye el medio idéneo para acreditar el cum to de 1

obligacion correspondiente, pero sélo cuando éste versa sobretel pago

relativo a un crédito fiscal «previamente determina

Es decir, el recibo de pago no con act§ administrativo

cuando el particular efectia anté ecaudadora el pago

correspondiente con motivo‘ tento de una multa
previamente determinad otidad, lo cual implica que la
actividad de la exactora imita a recibir pasivamente el

pago que el particulat realiza.

e hava determinado o liquidado alouna multa

do las bases para cuantificarla por autoridad

ersa a la recaudadora; y en el recibo de pago sea

la_cantidad que el particular debe enterar por concepto de
ta @ causa de la infraccion impuesta, se esta en presencia de un acto

dministrativo.

efuerza lo anterior, el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal,

que enseguida se transcribe:

Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable
seflale como acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio
de los recibos correspondientes a los pagos que realizd, en términos de la
interpretacién del articulo 136 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; las Salas del
Tribunal de Justicia Administrativa deberan admitir la demanda respectiva, pues ese
documento de pago -es un acto administrativo- al ser una declaracién unilateral de
voluntad susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea crea

declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacid

individual, siempre que cumpla con los siguientes elementos: a)

incidir en la esfera juridica del particular afectado, c
obligacion fiscal determinada en cantidad liquida; c)

individual y concreta que trascienda en el

V.20.P.A.13 A (102.)’ que a

dntinuacion se transcribe:

«RE‘IBO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRA N ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
J PARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA

y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio

I AJEL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
FERIDOS EN ILA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008). De la
isprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion

4Toca 60/18 PL. Recurrente: **, Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.
5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo 1V; Materia(s): Comun, Administrativa;

Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.); Pagina: 3037.



origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
constituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad
fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho
impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual
manera, seflalé que no acontece lo mismo en relacién con la determinacién
unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negati

proporcionar los servicios administrativos ante la existencia de algin ade por

concepto sefialado, al constituir indudablemente actos de autoridad gue afe

esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los ot judiciales,

constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le

manera, del criterio referido puede deducirse que, e

autoaplicacién de la ley, en el caso d
determinacién del tributo ni hul&se
de la autodeterminacién re
si con motivo de una

efectia ante la tesoreria el O respectivo, sin que la entidad recaudadora realice

w ial de transito hubiese determinado o liquidado alguna

my

g
infraccion ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece
P

a
or ejemplo cuando se fija en especifico el nimero de salarios minimos que
an de pagarse con motivo de la infraccion), y en el recibo de pago se
cisa la cantidad que el contribuyente debié enterar por concepto de multa

r la infraccion referida en la boleta, o bien, cuando en el recibo también se
hace referencia a otros conceptos como parte del monto pagado, como
podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio publico, fomento al
deporte, servicio de almacenaje, servicio de grua y certificado médico, entre
otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es evidente
que la liquidacion de dicha infraccién y de los referidos conceptos fue
realizada por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan
directamente de la boleta de infraccion, ni la actividad de la exactora se

contrae a recibir pasivamente el pago que el particular realiza luego de haber



sido determinado y liquidado por diversa autoridad, lo que pone de
manifiesto que se trata de aspectos introducidos unilateralmente por dicha
autoridad al momento del cobro y evidencia la existencia de una relaciéon de
supra a subordinacién entre el gobernado y la referida autoridad, pues a
través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por
si o ante si, una situaciéon que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo
facultades de decision; de ahi que constituya un acto de autoridad para
efectos del juicio constitucional, en términos del articulo 50., fraccion I

la Ley de Amparo.» [Fnfasis afiadido]

En el caso concreto, se clarifica que el recibo con folio de fech
29 veintinueve de enero del 2020 dos mil veinte, ofertado por'€hactor
en su demanda no tiene naturaleza de acto ad trativo y, por

tanto, no es susceptible de ser objeto de "mp orme a lo

Codigo de Procedimiento y Justici aisthativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, toa

)

«...w

R UERTA DELANTERA ABIERTA SOBRE ANONIO
PLAZA, O EN RIESGO LA SEGURIDAD DE LOS USUARIOS,
TO NO MANTIENE LAS PUERTAS CERRADAS DEL

EHICU CON QUE PRESTAN EL SERVICIO CUANDO ESTE SE
UENTRE EN MOVIMIENTO” no existiendo prueba alguna en contrario,

sobre lo contenido de la boleta de infraccion que diera origen al presente

rocedimiento, se impone como sancién econémica multa de 30 veces la unidad

de medida v actualizacion la cual a la fecha de la presente es la cantidad de $¥rrrx

(**+6). [Lo subrayado no es de origen]

Asi, se advierte que las autoridades recaudadoras no efectuaron la

determinacién de la multa mediante la recepcién del pago del
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justiciable, sino personal adscrito a la Direccion General de Movilidad

y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato

Entonces, esas autoridades no tienen el caricter de autoridad
demandada por lo que se verifica la actualizaciéon la causal de

improcedencia prevista en el articulo 261, la fracciéon VI, en relacion

con el diverso numeral 251, fraccion II, inciso a), del Cddigo

conformidad con lo dispuesto en el numer

coédigo de la materia.

los actos necesarios para

considerando al efec
funciones d‘)an
obligada$a e , en su caso, la dependencia hacendaria de
mérito i nir eficazmente en la devolucion de la cantidad

que,d idamente al erario municipal que administra®.

cOnsecuencia, al no innovar causales de improcedencia vy

obreseimiento las autoridades demandadas y al no advertirse de oficio

¢ Como apoyo a lo antetior, se invoca la jurisprudencia 1a./J. 57/2007, pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, del tenor siguiente: «kKAUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE
LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio
de garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervenciéon en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estin
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de
dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica» (Publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 144. Namero de registro: 172605).
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alguna de las hipotesis normativas previstas en los articulos 261 y 262
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato’, que impida el anilisis de fondo de la
presente causa administrativa, a continuacion, se estudiara la «litis»

sometida a esta Sala.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribigin

conceptos de impugnacioén expuestos por la parte actora,

esgrimidos por las autoridades demandadas tendiente

su eficacia debido a que los principios de exhaustividad y conSguencia

en la sentencia se satisfacen cuando se precisan 1 tos sujetos a
debate, se estudian y se les da respue%ta, n d con lo

seflalado en la jurisprudencia de oW «CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PA U LOS PRINCIPIOS

DE CONGRUENCIA Y EXHAUST S SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESA CION».?

QUINTO. Estudio de losiconceptos de impugnacion. En virtud
de que este resol e la obligacion de realizar el analisis integral
de la den‘an} ofiformidad con lo dispuesto en el articulo 298 del

Codigo de Rgo to y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipio uanajuato’; su examen no debe circunscribirse al
apartado s conceptos de impugnacioén, por lo que, cuando se

7 Al 0, resulta ilustrativa la jurisprudencia de rubro «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
MINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
MINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA

DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.»

[Localizacién: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L.40.A.J/100; Pagina: 1810].

8 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

° «Articulo 298. La sentencia se ocupara exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas que hayan sido

materia del proceso administrativo.»
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advierta que se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir
no contenidos en el apartado de agravios o conceptos de impugnacion,
como en la especie ocurre, debe considerarse que forman parte de ella
a fin de resolver la «litis», conforme a la pretensiéon que en realidad se
deduzca de los argumentos planteados por la actora en relacién con el
acto impugnado, a fin de emitir un fallo completo, tal como lo

establece el articulo 298 del citado Codigo.

Ilustra lo anterior por analogfa, la jurisprudencia con 0 y text

que a continuacion se transcribe:

«DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCI STRATIVO
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEB RA ARTADO DE

CONCEPTOS DE ANULACI()N, SINO A ARTE DE ELLA
DONDE SE ADVIERTA LA EXPO ] OS ESENCIALES DE
LA CAUSA DE PEDIR. Conforme\al

digo Fiscal de la Federacion,

da, implica el estudio de ésta en su integridad y no en razén de uno de sus

ompenentes.»'? [Lo resaltado es propio]

n este tenor, en el apartado denominado «HECHOS», concretamente
en el marcado como 1 uno, niega el actor la conducta imputada, y lo

reiteré en el primer concepto de impugnacién respecto de la boleta

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Matetia(s): Administrativa; Tesis:

1.70.A. J/46; Pagina: 1342.
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impugnada, ademas agreg6 que el acto impugnado esta indebidamente

fundado y motivado.

Por su parte, las dos autoridades demandadas sostuvieron que la
imposicion de la infraccion se ajusta a las circunstancias y
razonamientos plasmados en la boleta de infraccion, y que el acto esta

debidamente fundado y motivado.

En las relatadas circunstancias el problema juridico a di r consist
en determinar si la inspectora demandada acredité que actor

conducia el urbano con nimero econdémico ***i

on las puertas
abiertas desde antes de la Calle Montes ngc José Luis

Mora, premisa para luego concluir si comgti unalintraccion.

naliza es fundado como

enseguida se explica.

Es necesario senalar_que cotfigrme a lo previsto en el articulo 47 del

Codigo de %ced

Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipi®s d to, los actos administrativos gozan de una
presuncig ; sin embargo, las autoridades administrativas
deb, s hechos que los motiven cuando el interesado los

cWlisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

malion de otro hecho -negativa calificada-.

Luego, basta que la negativa del particular referida en el precepto
citado con anterioridad sea: categorica, sencilla, clara, sin condiciones,
ambigtiedades o divagaciones; para tener por cumplida la condicién

requerida en la norma.
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Dicho en otro giro, basta que el particular niegue lisa y llanamente los
hechos constatados en un acto administrativo, para revertir a la
autoridad la carga de probar las circunstancias de facto asentadas en
aquél; de ahi que la negativa lisa y llana establecida en el precepto
invocado -atendiendo a su redaccién y contenido-, debe entendegse
s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categorica

no condicionada, y que no implique la afirmacién de otro hecho.

Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro y texto siguientes?

CONSIDERARSE ASI LA QUE ¢
DE LA DEMANDA. El articulo

e otras cosas, que los actos y

es administrativas gozan de la

deﬁ@ cuafido cspa en presencia de una negativa como la que se precisa en
dicho % ello, debe considerarse que una negativa lisa y llana -
tafabién comlecida como simple, porque se trata de una mera negacion de los
ec sefialados por la autoridad- si es capaz de arrojar la carga de la
ba €n perjuicio de la contraparte, pues de lo contrario obligaria a quien
lddformula a demostrar hechos negativos; en cambio, cuando incluye cortapisas,
licaciones o justificaciones, no puede calificarse asi, sino como calificada, toda
vez que encierra la afirmacién implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en
la demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una negativa
simple de los hechos que motivaron el acto o resoluciéon impugnada, que se
contradice con los anexos de aquélla, por incluirse en ellos algunos argumentos
tendentes a evidenciar la legalidad de la conducta reprochada, pues, en esas
condiciones, la negacién respectiva debera considerarse como calificada. Es asi,
porque resulta de explorado derecho que la demanda y demas documentos que la

acompafian, constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para
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desentranar la verdadera intencién del promovente; pensar lo contrario, implicaria
desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida en que,
sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple, podtia arrojarse

indebidamente la carga probatoria a la autoridad demandada.»!! [Enfasis afiadido]

En la especie, -contrario a lo que sefiala el inspector demandado en la
contestacion de demanda- el actor niega lisa y llanamente
hubiera prestado el servicio publico de transporte, en viggud
que no incluy6é justificaciones o explicaciones, ni pocoNse

contradice con las pruebas ofrecidas en este proceso.

En este tenor, quien resuelve estima que la negaftvaflisa y llana de

FHRRRE respecto a los hechos asentado%en le infraccion
impugnada, impuso a la autoridad la robar las razones
por las cuales consideré que el cometio la infraccién

motivo del presente proceso al a
articulo 47 del Codigo d 6
el Estado y los MunicipiostdefGuanajuato.

Si bien en e‘acto%io la inspectora demandada asenté que el
conductot 1% puertas abiertas del urbano mientras éste

circula o)

a 1 supuesto previsto en el

usticia Administrativa para

os medios de prueba idéneos que acreditaran los

- 19)
hech®s const os en la boleta de infraccion.

lgftanto, al no acreditar que el actor conducia con las puertas
biertas del vehiculo, se concluye que no se realizaron los hechos que
motivaron la expedicion de la boleta de infraccion impugnada, acorde

a lo dispuesto en el articulo 302, fracciéon IV, del Coédigo de

1 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

(IIT Region)40.52 A (10a.); Pagina: 3001.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas y dado que el vicio de ilegalidad sefialado en el
parrafo anterior trasciende al aspecto material o de contenido del acto
impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el problema de fondo
debatido, con fundamento en el articulo 300, fraccion II, del Codi

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Es

Municipios de Guanajuato, se declara la Nulida
mencionada infraccidn. asi como de su correspondiente califi

derivar ésta ultima de un acto viciado que fue dec nulo en este

fallo. . Q
crigeni \

Son aplicables por analogia lo a continuacion se

transcriben: ‘

AY EN EL CODIGO FISCAL DE LA
Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo 239

NULIDAD LISA Y
FEDERACION. SUPUES

el acto no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
ada, o bien, se dicté en contravencién de las disposiciones aplicables o dejé de
car las debidas, lo que implica el fondo o sustancia del contenido de la resolucién

impugnada. En ambos casos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal realice el

examen de fondo de la controversia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos, la

nulidad debe declararse en forma lisa v llana, lo que impide cualquier actuacién

posterior de la autoridad en razén de la profundidad o trascendencia de la materia sobre

la cual incide el vicio casado ue determina, en igual forma, un contexto especifico
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sobre el que existird cosa juzgada que no puede volver a ser discutida.»'? [Subrayado
propio]

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en él,

o que en alouna forma estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales

por su origen, v los tribunales no deben datles valor legal, ya que de hacetlo, por una

parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan aprovechables por quiene
realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en alguna forma participes de

conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.»!3 [Enfasis afiadi

Dado el sentido del fallo, es innecesatio el analisis de los concéptos
impugnacion que se hicieron valer, pues ello a nada psactico conduciria

si los actos impugnados han quedado insubsiste

A J

Sirve de apoyo a la afirmaciéon qugant \SIS el Poder Judicial
Federal que a la letra dice: ‘

«CONCEPTOS DE ON. UDIO INNECESARIO DE LOS.

Habiendo resultado fundado§suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de

los conceptos de vi@lagion, result@jinnecesario el estudio de los demas conceptos de
Violacién*rtido anda de amparo.»!4
SEXT A e las pretensiones. Una vez satisfecha la
pre ulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

itadas por la parte actora.

2 Fipoca: Novena Fpoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
1.40.A.]/21; Pagina: 1534.

B Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280

14 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI1.30.5 L; Pagina:
626.
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(i) Devolucién de la multa. Solicita el actor exclusivamente la
devolucion de la cantidad de $xort (Rkkkx)  que pagd el 29

veintinueve de enero del 2020 dos mil veinte.

Con relacién a lo anterior, este resolutor reconoce el derecho del
actor para que le sea devuelta la cantidad de $***¥* (kkkk¥) gue

erogé con motivo de la multa impuesta, de conformidadgcon

Administrativa para el Estado y los Municipios de G

base en las consideraciones:

el acto decretado nulo en este procese seypresume legitimo ni

ejecutable; en consecuencia, procé alNusticiable el derecho

subjetivo vulnerado, previa Ver‘"l existencia por parte de

este Tribunal®.

En la especie, en el hecho 2 del escrito inicial de demanda, sefial6
el actor que taliz pa@g de la infraccion por la cantidad consignada

en el re@bo

O§****, el cual fue aportado al proceso como

1

prueba'2gmau ue las autoridades demandadas no generaron
conglov alguna.

A&n este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL

FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA
CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA» (Epoca: Décima Epoca; Registro:

2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 40, marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.)

16 Documento publico expedido por servidor publico en ejercicio de sus funciones, por lo que cuenta con valor probatorio
pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78, 117 y 121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



19

Por lo expuesto, se acredita fehacientemente que el justiciable pagé a la
mencionada Direccion de Ingresos, la cantidad de $Hwiowk (riokkx)  por

concepto de la multa impuesta.

Es en este tenor, se configura el pago de lo indebido previsto en el
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato'’, que al efecto sefiala la obligacién de las autogida

tiscales a devolver las cantidades pagadas indebidamente.

De la norma senalada se obtiene que la devolucion de pag@yde lo

¢és del cual se

te pagd al

una) cantidad que le
fue pagada sin existir una obligacid indebido del pago se
actualiza al haberse decretado‘la el acto impugnado que

obligd o conmino el pa Oy

Es de precisar que, es innecesaia la solicitud del actor de la devolucion

de la cantida‘ pag

a este phoces

Constit

pro cho humano de los gobernados a la justicia pronta y

este 6rgano jurisdiccional ademas de estar facultado para

retar la nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para

ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades que hubieran sido pagadas

ebidamente. Los retenedores podrin solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el
pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando
dicho acto hubiere quedado insubsistente.»
18 Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccién se decret6 nula, la tesis
aislada con el rubto BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE
ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE
LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE
SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion; Libro 43,
Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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determinar la forma de reparaciéon del derecho subjetivo lesionado al
actor con la emision del acto administrativo, y condenar a la
administracién a restablecerlos, tal y como lo dispone el articulo 300,
fracciones V y VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por analogfa, la jutisprudencia PC. VIIL. J/2

al ser semejantes los articulos citados en el parrafo preced

siguiente:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALA EDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRAT OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR, TIE] A SU RESTITUCION,

SIENDO INNECESARIO l‘U ENTE SOLICITE SU
DEVOLUCION A LA A E ,‘ STRATIVA. Bajo el modelo de

Administrativa en el juicio de dad, conforme a los articulos 50, penultimo parrafo, y

52, fraccién V, de la LewFederal dé

plena jurisdiccién que ad Sa ribunal Federal de Justicia Fiscal y

ocedimiento Contencioso Administrativo, al dictar

sus sentenci@s cuedtan conWacultades no sélo para anular los actos administrativos, sino
también paraddctéimingt, como regla general, la forma de reparacién del derecho
subjetivo el sionado por la autoridad demandada en su actuacién, fijando los
dereclio®) de“aqull8us limites v proporciones, v condenando a la administracién a
able@erlosly athacerlos efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para
Cli unciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal
' cderalhde Justicia Fiscal y Administrativa tengan elementos suficientes para cerciorarse

erecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido reclamado, estan obligadas

a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por su restitucién, sin que sea

necesario que previamente se plantee a la autoridad administrativa dicha solicitud

de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho humano de los gobernados a la

justicia pronta y completa, reconocido por el articulo 17, segundo parrafo, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»!'” [Lo resaltado es propio]

19 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.
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Por ello, se condena a las autoridades demandadas a realizar las

gestiones necesarias a fin de que le sea devuelta a la parte actora la

cantidad de $#Hitk (k) que pagd como multa.

Es de reiterar que la Tesoreria Municipal de Celaya, Guanajuato,
dentro del ambito de su competencia, debera realizar log, act

necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, ¢

al efecto que todas las autoridades que por razén d

deban intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran ob

ello.
)
Sustenta la anterior conclusién, lo n jurisprudencia
emitida por la Primera Sala de IS te de Justicia de la
Nacion, del tenor siguiente: ‘
«(AUTORIDADES N OMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALI LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

EFICAZ CUM NTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun

petencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada que sefiala:

20 Novena Epoca, Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 2011;
Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus

efectos; Materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493



22

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»?!

Asimismo, se invoca por analogfa el criterio de la SegundagSala de

Tribunal, que por analogia se cita a continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPEND

SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIE

LAS GESTIONES DE IA AUTO

CARACTER DE AUTORIDAD FISC L DEBER DE

DEVOLVER LAS CANTID{E ¥ EBIDAMENTE POR
u

ADA
EL ACTOR, AL HABER % STE UNA SENTENCIA
nlds n ale® 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley

del de Guanajuato, se desprende que, con

DE HABER

independencia de haber s

originario _en el

ctos del acto decretado nulo. El actor solicita que se deje sin

fectos la infraccion impugnada porque se emitié sin la debida

fundamentacién y motivacion, aunado al hecho de que no infringi6 las

2 Octava Epoca; Registro: 208849; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién; Tomo XV-2, febrero de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 11.10.P.A.153 K; Pagina: 554

22 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf

23

disposiciones administrativas en materia de transito. Este Juzgador
estima que, al haberse decretado la nulidad total del acto impugnado
en los términos expuestos en el Considerando Quinto de esta

sentencia, la accién de reconocimiento de un derecho queda atendida.

Finalmente, se destaca que las demandadas deberan informar sobre el
cumplimiento otorgado a la condena que precede en un térmi
de 15 quince dias habiles contados a partir de aquel engque cCause

2 Codig

ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en el artic
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta los

Municipios de Guanajuato.

N

O R249, , fracciones 1,
. VI, del Codigo de

pata el Estado y los

Con fundamento en los articulos 1, fra
IT y III, 298, 299 y 300, fraccig
Procedimiento y Justicia Aani f

Municipios de Guanajua

| ESUELVE
)

PRIM . rimera Sala es competente para tramitar y

res\ nte proceso contencioso administrativo.
%

DO. Se decreta el sobreseimiento respecto del Director
e Ingresos y la Tesorera Municipal, ambos de Celaya,
uanajuato en la presente causa administrativa, por los motivos y

fundamentos expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de los actos impugnados,

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena
correlativamente a la parte demandada a realizar las gestiones
necesarias a fin de que le sea devuelta a la parte actora la cantidad que
pagd como multa, ello atento a lo determinado en el Considerando

Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

QUINTO. Se declara que la pretension la pretension re dejar si
efectos el acto impugnado queda atendida, ello de confor con

lo expuesto en el Considerando Sexto de este fallo.

) 2
Notifiquese a las pattes. \Q

En su oportunidad procesal a‘ch’ ese

asunto concluido y de enel

Primera Sala.

Asi lo pro*ty(') fir el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistraflo %
asistido N Cia

Est ta; que da fe.

de la Primera Sala, actuando legalmente

da Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de



