Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de julio de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
nimero de expediente 612/1%Sala/20 promovido por *¥*¥k  hg

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promociéon de la demanda. Por escritofpresentado
mediante juicio en linea en este Tribunal deyJusticia Administrativa del
Estado de Guanajuato, el 5 cinco de, marze de, 2020 dos mil veinte,
*¥kkk*  promovid proceso administrativo, senalando como actos

impugnados los siguientes:

«La boleta de infraccién con folio, nimero **** de 28 (veintiocho) de enero de
2020 (dos il veinte), donade se contiene la “supuesta” infraccién determinada por

el Inspector delramo s, . |»

La partegactota hizé valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto_impugnado; y 2) La condena a las autoridades demandadas: (i) a
que, leseintegren la cantidad de **** que indebidamente pagd por
concepto de multa derivada de la supuesta infraccién que le fue
imputada; ii) al pago de la actualizacion conforme a lo previsto en el

numeral 38 del Codigo Fiscal del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de 6 seis de marzo de 2020 dos mil veinte, se admitié la demanda, se
ordend correr traslado de ella a las autoridades demandadas y se les

emplazé para que dieran contestacion a la misma.



Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la
parte actor; se le tuvo por designando abogados autorizados, asi como

seflalando correo electronico para recibir notificaciones.

Por acuerdo de 6 seis de julio de 2020 dos mil veinte, se tuvo a *¥***
inspector de movilidad adscrito a la Direccion General de Transporte
del Estado de Guanajuato; y a la Secretaria de Finanzas, Inversién y
Administracion del Gobierno del Estado de Gudnajuato, pot
contestando en tiempo y forma legal la demanda; se le tuve al
inspector de movilidad por admitida y exhibida la prueba‘documental,
as{ como la presuncional legal y humana endo que le fuetaffavorable; a
la Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administracién, por haciendo
propias las documentales aportadas, porila parte actora; a ambas
autoridades por designando abogadas autetizados, y correo electrénico

para recibir notificacioness

Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo se sefialé
fecha y hora'para lajcelebgacion de la audiencia de alegatos, la que

tendria vétificativo emel despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
pattes, jel 16 dieciséis de julio de 2020 dos mil veinte, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora, no asi por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7,
fraccion 1, inciso a) y 11, fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; asi como por lo
previsto en los numerales 1, fraccion 11, 249, 307 A, 307 B y 307 D del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado fplos

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se aefedita con el
original de la boleta de infraccién con félio Aaumero W ** de 28
veintiocho de enero de 2020 dos mil veifite, emitida por *¥*¥*  en
ejercicio del cargo de inspector detmovilidad;yexhibida por la parte
actora a través del Sistema Infofmatieo_del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estadofde'Guanajuato, documento que se suma al
reconocimiento expreso dedla’ citada autoridad’; ello, al tenor de lo
dispuesto en los articales 48, fraecion 11, 57, 78, 117, 118, 121 y 307 K
del Codigo de Procedimiente y Justicia Administrativa para el Estado y

los Muniéipios de Guanajuato.

TERCERO. (Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Coénforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el'diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.

2 En el apartado relativo a contestacién a los hechos, sefial6: «En relacién al hecho marcado como 1, me permito sefialar que
es cierto unicamente en cuanto a la correcta y legal elaboracién del folio de infraccion *###* de fecha 2 veintiocho de enero

de 2019 dos mil diecinueve [...]».



asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Refiere el inspector demandado que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion VI, del articulo 261, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, toda vez que no calificé el folio de
infraccion *#** de 28 veintiocho de enero de 2020 dos mil yeinteySin
embargo, se destaca que el acto atribuido al inspectér ne, fue la
calificacion de la boleta de infraccién, sino su elaboracion, acto que,fue

expresamente admitido por dicha autoridad.

Por su parte, la Secretaria de Finanzas, Invegsiony Administracion del
Estado de Guanajuato, hace valer coma causales,de improcedencia: «la
falta de afectacion al interés juridice, deyla parte actora, asi como la
inexistencia del acto impughade». Quien sesuelve considera infundadas
las causales de improcedeneia invocadas, en virtud de las siguientes

consideraciones:

El articule 251 fraceion 1, inciso a), del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

prevé que:

«Articulo 251. S6lo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

que tengan un interés juridico que funde su pretension:
I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa [...]»



El articulo que precede, establece como presupuesto procesal para
demandar la nulidad de un acto administrativo, contar con un interés
juridico, esto es, para ser parte en un pProceso Contencioso
administrativo, se requiere de la existencia de un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica que le haya sido violado por la
autoridad administrativa al momento de haberle dirigido el acto
impugnado; esto es, dicho numeral encierra los principios de agravie
personal y directo, ya que éstos constituyen un presupuestodsubjetivo
para la legitimidad del proceso (accion) asi como de interés jutidico; tal
como se establece en el criterio sustentado por la Primera Sala dejeste

Tribunal, que es del rubro y texto siguiente:

«INTERES JURIDICO. AGRAVIO DIRECTQ DEsUN DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR.- ElQintesésmpjuridico, ‘para efectos del juicio
contencioso administrativo, se trdduce entla existencia de acto personal y directo
que implique la violacién de un derechosubjetivo tutelado a favor del accionante,
ocasionandole un perjuicid.” Enjel presentecaso, el actor nunca aportd prueba
alguna de que la negativa, pofypatte del Ayuntamiento, a que ingresara a su sesion le
causa algin perjuicio, pues se limita a sostener que le fue vulnerado su derecho que
se encuentra protegido per el articulo 55 de la Ley Organica Municipal, pero no

demuestra quesse le haya causado un perjuicio directo en sus intereses juridicosy».?

El interés jugidicos’deriva de un acto de autoridad dirigido a un
particilaf¥ eny virtud de lo cual este tltimo, al sentirse afectado, acude
arla instancia jurisdiccional. Sirve de sustento a lo anterior, el criterio

emitido por la Segunda Sala de este Tribunal, que a la letra dice:

(INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la
pretension del acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de un
acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos del

presente juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su

3 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71



petjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no es atendible el

razonamiento del sobreseimiento.»*

Asimismo, la jurisprudencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado

del Sexto Circuito, sefiala lo siguiente:

(INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acudido
con el articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accidén constitucional esta
reservado Unicamente a quien resiente un perjuicio con motivo defun acto, de
autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, pard queyproceda la
accién de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
que cuando se trasgrede por la actuacién de una autoridad, fagulte a su titular para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de gsa“wiolacién. Ese
derecho protegido por el ordenamiento legal objétivo eslo que comstituye el interés
juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, parala ptecedencia del juicio de

garantias.»’

Una vez analizadas las constancias quéyobran en autos, se advierte con
toda claridad que al momiento en quegda autoridad demandada redactd
la boleta de infraccién (acto impugnado), *****  result6 ser destinatario
de un acto ,administrativo cuya existencia ha sido debidamente
acreditada en la"psesente causa administrativa, por lo que la parte
actora cuefita ¢on un derecho subjetivo amparado en una norma
objetiva para impugnarlo, asi como también los actos derivados del

misme por gonsiderar que no fueron emitidos conforme a derecho.

Enweuanto a la segunda causal de improcedencia, es de desestimarse,
dado que la «Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administracion del
Estado de Guanajuatow, tiene el caracter de «autoridad» en términos de

lo dispuesto por el articulo 251, fraccion 1, inciso a), del Codigo de

+ Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.
5> Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis VI. 30 ]/26,
Pagina 117.



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Ahora bien, se precisa que de acuerdo a lo estipulado por el articulo
100 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 24,
fraccion 11, inciso a), de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato; 1, 2, fraccién 11, inciso b), 35, fraccion 11, 36,
fraccion 1V, 40, fracciones III y VII, 50, fracciéon VI, y 549 fraceion
VIII, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Finanza$, Inwersion y
Administracion, la Secretarfa de Finanzas, Inversién y Administragion,
es la dependencia encargada de administrar la haciendajypublica del
Estado, y le compete en materia de @administracién” tributaria,
administrar la recaudacién de las contribueiones, y'en general de los
ingresos que forman parte de la hacienda pablica,estatal; de este modo,
debe comparecer a este proceso a defender lo relativo a la procedencia
o improcedencia de la deyolucionide la eantidad pagada por concepto
de multa y en su caso el pagefde actualizaciones que reclama la parte

actora.

Por ello,fla Secretatfa de Finanzas, Inversién y Administracién del
Estado de Guanajuato, tiene el caracter de autoridad, ya que ésta
caradteristica «no la pierde por el simple hecho de recibir el pago de la
miultar,la que por disposicion de los articulos 26 y 30, parrafo dltimo,
del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, tiene el caracter de
crédito fiscal, de ahi resulta que como autoridad podria ser condenada
a la devolucion de la cantidad pagada indebidamente y en su caso al

pago de las actualizaciones correspondientes sobre ese monto.

De esta forma, y toda vez que el actor via reconocimiento del derecho

solicita la devolucién de la cantidad que indebidamente pagd ante la



Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de
Guanajuato, debe ser llamada a este proceso porque podria verse
afectado el erario publico del Estado, ademas de que al tratarse de un
crédito fiscal la multa correspondiente, dicha dependencia hacendaria
interviene como «autoridad determinadora y ejecutora al recibir el pago
de la misma», y por tanto, tiene el caracter de autoridad demandada,
conforme a lo dispuesto por el articulo 251, fracciéon 11, inciso a), del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado fplos
Municipios de Guanajuato. Lo anterior, dado que ‘en la_boleta
confutada no se liquidé o determiné el monto a pagar, ni subsiste
calificacion alguna que lo haya hecho, pot lo'que dicha
determinacion si la llevé a cabo la autoridad tecaudadora. Resulta
aplicable al efecto la tesis aislada V.20.P.AW3 Ay (10a9)9, que se cita a

continuacion:

«RECIBO DE PAGO DEJZUNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN AGTO, DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APEICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008). De la
jurisprudencia2a./J¢ 182/2008, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion
y st Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
tubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio
origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
constituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad
fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho
impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual
manera, seflald que no acontece lo mismo en relacién con la determinacion
unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a

propotcionar los servicios administrativos ante la existencia de algin adeudo por el



concepto sefialado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la
esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni
requerit del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decision, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta
manera, del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo
de pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, pues lo tnico que acredita es la existencia de un acto{de
autoaplicacién de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
determinacion del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes
de la autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En gsasieondiciones}
si con motivo de una multa determinada por un agente de transito, el patticular
efectda ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidadstecaudadora realice
determinacién alguna, adoptando la postura pasiva de fungir s6lé como receptora
del pago, éste no constituye un acto de autoridadgpara efectos deljuicio de amparo;

sin embargo, no sucede lo mismo cuandolen lasboleta de infraccién no se

advierte que el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna

multa o infraccién ni establecide las bases para cuantificarla (como acontece

por ejemplo cuando se fija en especifico ebnimero de salarios minimos que

habran de pagarse con motivo de.la infraccion), v en el recibo de pago se

precisa la cantidad que el contribuyente debid enterar por concepto de multa

por la infraccion referida en la boleta, o bien, cuando en el recibo también se

hace referencia a otfos Genceptos como parte del monto pagado, como podtian ser

los de asistencia social, mejotas en servicio publico, fomento al deporte, servicio de

almagenaje, [servicionde ‘grtia y certificado médico, entre otros. Lo anterior es asi,

debido‘axque en esos dos supuestos, es evidente que la liquidacién de dicha

infraccién v de los referidos conceptos fue realizada por la propia autoridad

recaudadora, ya que no derivan directamente de la boleta de infraccién, ni la

actividad de la exactora se contrae a recibit pasivamente el pago que el

particular realiza luego de haber sido determinado y liquidado por diversa

autoridad, lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos introducidos

unilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro v evidencia la

existencia de una relaciéon de supra a subordinaciéon entre el gobernado y la

referida autoridad, pues a través del cobro reflejado en el recibo de pago

crea, modifica o extingue por si 0 ante si, una situacion que afecta la esfera

juridica de aquél, ejerciendo facultades de decision; de ahi que constituya un
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acto _de autoridad para efectos del juicio constitucional, en términos del

articulo 50., fraccion I1, de la Ley de Amparo.»®

Enfasis afiadido.

Es importante precisar, que en caso de resultar una resolucion
favorable a la parte actora, la Secretarfa de Finanzas, Inversion y
Administracion del Estado de Guanajuato, no se encontraria exenta@e
realizar, dentro del ambito de su competencia, los actos necgsarios
para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, considerando al efeeto
que todas las autoridades que por razén de sus funcionesydeban
intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas a ello. Esto
es, la dependencia hacendarfa de mérito, en sumcasg, tendria que
intervenir eficazmente en la devoluciém, de da eantidad que ingreso
indebidamente al erario publico estatal quejadministra dicha oficina
recaudadora. Como apoyo a loj antefior, sejinvoca la jurisprudencia
1a./].57/200710, de la Primera Sala dela Siprema Corte de Justicia de

la Nacion, del tenor siguiénte:

«(AUTORIDADES NQ, SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A "REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICGAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando lag,autesidades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pete en razén de sus funciones deban tener intervenciéon en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estin obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»’

6 Fpoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa;
Pégina: 3037.

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605
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Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada 11.10.P.A.153 K,
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridadyno haya
sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimientofse obligan todas
aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenithen su

ejecucion.»®

Esto es, con independencia o no del sobgescimiento de la misma como
autoridad demandada, la Secretarfa deWFinanzas, Inversion vy
Administracion del Estado degGuanajuato)-al®tener el caracter de
autoridad exactora- en calidad de encausada“o incluso de tercero seria
condenada a la devolucién de'la cantidad pagada indebidamente ante
su oficina recaudadora, asi como al pago de actualizaciones sobre ese
monto, todo ello en fazéa de sus funciones, sin perjuicio de haber sido
o no parte en elwprocedimiento de origen. Se invoca asi el siguiente
criterio porganalogia de la Segunda Sala de este Tribunal, que se cita a

continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR
EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley

de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con

8 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero
de registro: 208849
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independencia de haber sido parte o no en el procedimiento administrativo
originario en el que se ordena la devolucion de las cantidades pagadas
indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la
autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devolucién del pago, en
raz6n de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo

en el que obtuvo sentencia favorable.»’

Subrayado afadido.

Esto es, en nada le beneficia el sobreseimiento, pues eldnismo“no
impide el estudio de fondo del asunto y en su caso no le exime del
cumplimiento de la sentencia; lo cierto es que patticipa del acto

confutado al recibir el monto determinado como multa.

En consecuencia, al no prosperar las causales, de improcedencia
invocadas por las autoridades demandadas %y al no advertirse,
oficiosamente, la actualizaciéon de alguna délas hipotesis previstas en
los articulos 261 y 262 del'Codigo’ de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que
impida resolver el féonde de la causa, a continuaciéon se estudiara la

«litisy sometida asesta Sala.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
con€eptos de/impugnacion expuestos por los impetrantes, ni aquellos
esgtimides por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

cficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,

se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

? Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». "

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Por cuestion
de método, se precisa que efectuara el analisis conjunto de, los
conceptos de impugnaciéon denominados primero y segundo; lo

anterior, con apoyo en la tesis que se cita a continuacion:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. (PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL; CONJUNTA OPOR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO,DIVERSO. El articulo 79 de la
Ley de Amparo previene que la Suptema Cotte de, Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito)y los Juzgados de Distrito pueden realizar el
examen conjunto de los conceptaes, de violacién o agravios, asi como los demas
razonamientos de las parfes, a fin) de tesolver la cuestién efectivamente planteada,
empero no impone la obligacién al juzgador de garantias de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recuftente en su escrito de inconformidad, sino que la
unica condicién que establece el referido precepto es que se analicen todos los
puntos materia de,debate, lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o

por gtupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diversox!!

Asigse adviette que en lo medular el promovente se duele de la
indebida, fundamentacién y motivacion de la infraccién impugnada,
debido a que el Inspector demandado no adujo las razones o medios
por los que se percaté de la conducta atribuida; no sefald las

circunstancias mediante las cuales soporta su dicho, como lo es que

10 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /].58/2010, Pagina: 830.

1 Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304;

Pagina: 1677.



14

trasladaba a una persona del sexo femenino, ni refiere la adecuacion de
lo previsto por la norma y el actuar del gobernado, negando ademas en

forma lisa y llana la comisién de la conducta sefialada por el inspector.

Por su parte, el inspector de movilidad refiere que se consignaron de
manera puntual los elementos de tiempo modo y lugar que llevaron a
concluir que el actor despleg6 una conducta que traduce en una
infraccién a la Ley de Movilidad del Estado de Guanajudto yiysus
Municipios, pues sefiald en el apartado denominado «Coneepto de
Infraccién», que se identificé con el conductor, quien le manifestéyque
cobrarfa por el servicio la cantidad de $70.00 (setentalpesosyen moneda
nacional) y le mostro la aplicacion «Indrived, con lo cuals€l Inspector
concluyé de manera indubitable que el accienante estaba prestando el
servicio especial de transporte ejecutivo 8in centar con el permiso

correspondiente.

Asi, de conformidad con eharticulo 299, fraccién I, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios dé Guanajuato,'se precisa que la Iitis en el presente estudio
consiste @n deéterminar si la autoridad demandada fundé y motivé
debidamente "o, no"la decision contenida en la boleta de infraccion

impugnada.

Abora bien, una vez realizado el analisis al contenido del acto
impugnado, asi como a las constancias que integran los autos, quien
resuelve concluye que resulta fundado el concepto de impugnacion en
analisis, y suficiente para declarar la nulidad del folio de infraccion

controvertido, con base en las siguientes consideraciones:
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El articulo 16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda
autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligaciéon de
fundar y motivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a las
garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fracciom VIjdel
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el'Estado y los
Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de
todo acto administrativo, el encontrarse debidamenteyfundado y

motivado.

Asi, para considerar que un acto administrativolque incide en la esfera
juridica del gobernado, cumple” con, latdebida fundamentacién y
motivacion, es necesad que \éste weumpla con los siguientes
elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato pormenorizado de
los hechos, incluyendegelementos temporales, espaciales y de modo; y
c) argumentacion logica juridica que explique con claridad la razén por
la cual lo$¥preceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir,

la subsumeiongacional del caso factico a la hipotesis normativa'™.

Particularmente, en relacion con la debida motivacion, la autoridad

emisofa debe darle a conocer a éste en detalle y de manera completa la

esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el

acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué se tomo

una determinada decision. Esto se traduce en el deber de enunciar las

circunstancias de hecho que describan la conducta atribuida al

12 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Niumero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.
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infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la hipdtesis

normativa aplicable.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que

es del tenor literal siguiente:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
autoritario de molestia, segin el cual quien lo emite llega a la concldsion de quejel
acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externap las

consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que s€ formula la autoridad

. Y .. 13
para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipotesis legaly.

Entonces, cuando hay violacion a laygarantia de, motivacion, ésta podra
ocurrir de dos maneras: (i) Formal, ‘cuando existe omision total e
incongruencia del argumento eXplicativo, “asi como ante su notoria
insuficiencia, ocasionandoycon cllo®que el destinatario no pueda
conocer la esencia de las razofes en que tuvo apoyo la emision del
acto autoritamio, y por comsiguiente, imposibilitando a éste cuestionar
dicha decision 7 defendetse adecuadamente; y (ii) Material, cuando la
explicacion "o, razonés dadas son incorrectas o indebidas, pero dan

noticia dedasyrazones de manera tal, que se pueda cuestionar el mérito

de lo'decidido.

Por lo tanto, es necesario que el acto administrativo exprese con
precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas consideradas para la emision del acto, siendo

imprescindible la adecuacion entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis

13 Séptima Epoca. Registro: 237716. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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normativa para que se pueda colegir que la actuacién de la autoridad se

encuentra debidamente motivada y fundada.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon ha sefialado en qué consiste el imperativo de la correcta

motivacion, en la jurisprudencia que es del tenor siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el agticulo 6 de
la Constituciéon Federal, todo acto de autoridad debe estar Gadecuada <y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo;, que
también deben sefialarse, con precision, las circunstancias espeeiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayangtenido en consideracién para la
emision del acto; siendo necesario, ademds, queexistajadecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en elicaso'eoncreto se configuren las

hipétesis normativas.»!4

En el caso concreto, del folio'de infraccién impugnado se advierte que
la motivaciéon expresada pofyla autoridad demandada como concepto

de infraccidn, consisteten la siguiénte conducta:

«Bncentrandome ‘en la“hora, fecha y lugar arriba mencionados en funciones de
regulacion, y vigilancia de la prestacién del servicio publico de transporte y con el
proposito dejasegurar la correcta movilidad de las personas o terceros, detecté
transitandg al vehiculo cuyas caracteristicas se describen con la persona de sexo
temenino en su pate posterior, indicandole al conductor que detuviera su marcha,
ptocediendo a identificarme debidamente con el conductor, el cual menciona y
muestra aplicacion indrive, motivo por el cual se elabora folio de infraccién por
prestar el servicio especial de transporte ejecutivo sin contar con el permiso

correspondiente.» (sic)

Por otra parte, en recuadro denominado «Observacionesy, el Inspector

consigno:

14 Séptima Epoca. Registro: 238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Matetia: Comun. Pagina: 143
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«*El presente acto administrativo se levanta el flagrancia.

*costo del servicio $70 pesos» (sic)

Ademas de la motivaciéon reproducida, dentro de los fundamentos
citados por la autoridad demandada, se encuentra entre otros, el
articulos 121, fracciéon I, de la Ley de Movilidad del Estado e
Guanajuato y sus Municipios, el cual tiene el siguiente comtenido

literal:

«Articulo 121. Para los efectos de esta Ley, se considera como:

I. Servicio publico de transporte: aquel que se lleva ageabo de manera continua,
uniforme, regular y permanente en las vias pdblicasdel Estado yyde los municipios,
para satisfacer una necesidad colectiva mediante lautilizacion de vehiculos idéneos
para cada tipo de servicio y en el cual logyusmarios, como contraprestacion, realizan
un pago en moneda de curso legaly degacuctdo con lla tarifa previamente aprobada
por la autoridad correspondiente. dia prestacionidel servicio publico de transporte
es de interés publico y réquicre de autotizacion otorgada por el Estado o por los

ayuntamientos en el ambito de)$u competencia en términos de esta Ley; y

[...]»

Conforme Yo _anterior, se advierte que el inspector de movilidad
demandadogasenté que el conductor prestaba el servicio especial de
transporte, ifidica en observaciones el costo del servicio y manifiesta
qué el propio conductor le mostré6 una aplicacion denominada
«ndfiver, asi como que observé que una persona del sexo femenino se
encontraba en la parte posterior del vehiculo, informacién con la cual
arribo a la conclusion de que se prestaba el servicio de transporte sin

contar con el permiso correspondiente.

Sin embargo, este Resolutor estima que le asiste la razén al impetrante,

pues la motivacion asentada resulta insuficiente para concluir en la
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actualizacioén de la conducta que el inspector le atribuye al actor, pues
no refiere ni describe en el acto combatido en qué medio o dispositivo
se le mostr6 la aplicacion indrive, no describe ni identifica a la persona
que manifiesta se encontraba dentro del vehiculo a la cual se le
prestaba un servicio especial de transporte, sin que el hecho del lugar
que ocupara en el vehiculo le confiera indubitablemente la calidad de
pasajero a quien se le presta un servicio especial de transporte, aunade
a que no obra informacién de la identidad de dicha pefsona’y; y
tampoco sefala que haya solicitado al conductor del vehiculoyen caso
de estar prestando un servicio de transporte, la documentacién y

permiso necesario para tal fin.

Derivado de lo anterior, se advierte que el ispector dfitcamente realiza
inferencias respecto de la prestacionidel sefvicioysin que la motivacion
apoye ni pruebe lo asentado, lo ‘cualyse suma 'a la negativa lisa y llana
enderezada por el actor respecto de la comision de la conducta que le

fue atribuida.

Al respecto, ‘el ordinal 47ydel Codigo de Procedimiento y Justicia
Administfativa para ‘€l Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé
como presuncion que los actos de las autoridades administrativas son
emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligaciéon de demostrar
stilegalidad corresponde al particular; sin embargo, cuando el

particular niega lisa v llanamente los hechos que motivan el acto, las

15 Ello, en sintonia con el pronunciamiento realizado por el Pleno de este Tribunal en la resolucién emitida el 17 diecisiete

de octubre de 2018 dos mil dieciocho, dentro del Recurso de Reclamacién Toca nimero 519/18 PL, mismo que en esencia,

expresa: «(...) cuando una persona testifica en contra de otra, es necesario que esta conozca los nombres reales y datos
generales de quien declara en su contra, a fin de respetar sus derechos fundamentales de legalidad v seguridad juridica,

previstos en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho de modo diverso, la persona
en contra de la cual se testifica, tiene el derecho de conocer la identidad de quien rendira testimonio en su contra, para asi
prepararse oportunamente para combatir la eficacia de ese testimonio, pues de lo contrario se afectatfan sus posibilidades de

defensa. De ahi lo infundado del agravio en estudio (...)»
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autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que la

negacion implique la afirmacién de otro hecho.

A mayor abundamiento, se transcribe el numeral 47 del referido

Codigo:

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumirdn legales; sin embargo, las
autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa, impliquela

afirmacién de otro hecho.»

Ahora bien, en relacién con la negativa de haber préstadotun servicio

publico de transporte, se considera que tal“expresion si‘implica una

negativa lisa y llana'’, en virtud de que ¢ésta fue realizada de manera
categorica, sin condiciones y, sobre todo, simjcomprender la afirmacion

de otro hecho.

De esa forma, conforme a‘las reglas de la distribucién de la carga
probatoria previstas pényel ordinal 47 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativaypara‘el Estado y los Municipios de Guanajuato,
le fue constituido a laautoridad demandada la obligacion de demostrar
la veragidad 'de los hechos que motivaron el folio de infraccion
numero ****& a fin de preservar la legalidad y validez juridica de su

actuacion.

Sin embargo, en la secuela procesal la autoridad no cumplié con el

débito probatorio que le fue constituido, esto es, no exhibi6é algun

16 Tlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;

Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.
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elemento convictivo a través del cual demostrara la flagrancia en la que
detecté e la conducta presuntamente infractora cometida por el
accionante y, por tanto, no acredité los hechos imputados al actor

en el folio de infraccién impugnado.

Lo cual permite asumir que el folio de infraccién controvertido
también se encuentra indebidamente motivado'’, pues las razones
expuestas en la decision administrativa no guardan relacion con la
apreciacion de la realidad que tuvo en cuenta la autoridad, ya que 108
hechos asentados por el inspector demandado no fueron debidamente
justificados y, por tanto, la veracidad de los mismos no fue demostrada

en la presente instancia.

Por otra parte, se hace notar que el@rdimalyl 21y fraccion I de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato yysus Municipios, establece el
supuesto de la prestacion el setyicio publico de transporte y no el

servicio especial de transporte:

En ese sentido, lai motivacién no encuentra coincidencia con el
supuestoglegall citade per la autoridad, en tanto no se encamina a
acreditar_la regulamidad, uniformidad, continuidad, permanencia de la

prestaeiomrdelservicio y que éste se preste a una colectividad.

Por lg) tanto, se encuentra que el Inspector de Movilidad omiti6

realizar la expresién pormenorizada de las razones o motivos

relativos de como acontecié la conducta infractora y lo descrito

no encuentra relaciéon con la hipédtesis legal a que hace

17 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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referencia, lo cual evidentemente impide al impetrante llevar a cabo

una adecuada defensa de sus intereses.

Considerando lo anterior, es patente que dicha el acto combatido se
encuentra insuficientemente motivado' e indebidamente fundado
y con ello, se impidi6 al particular conocer los criterios fundamentales
de la decisién autoritaria, pues aun cuando fueron expresados ciertos
argumentos, lo cierto es que dicha informacién no resultaguficiente
para explicar justificar correctamente la determinacién asumida por la
encausada, ni posibilita al particular esgrimir correctamente la defensa
de sus derechos en contra del acto administrativo,faunado a que la

hipotesis legal no encuentra correspondencia con Jas'motivacion

aludida.

En particular, la Convencién Ameri¢ana sebse Derechos Humanos, en
el articulo 8 -bajo el epfgrafe «Garantias judiciales»-, consagra las
garantfas minimas del debidéyproceso legal, entre las cuales se contiene
el deber de las auteridades de fundar y motivar sus decisiones,
con el propésito de que lasipersonas estén en condiciones de defender
adecuadaimente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado

que pueda afeetarlos.

Altespecto, en el caso «Chaparro Alvarez y Lapo Iniguez vs.
Ecuador», la Corte Interamericana de Derechos Humanos, considerd

que: «... las decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan afectar derechos

humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario serfan decisiones

18 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «WMOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE

DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Fpoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Alislada Fnente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV', Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1.40.A.71
K Pdgina: 1498


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
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arbitrarias. La motivacién es la exteriorizacién de la justificaciéon razonada que permite

llegar a una conclusion (... )»%.

Asimismo, en el caso «Chocrén Chocrén vs. Venezuelay, el aludido

tribunal interamericano puntualiz6 que:

«...la argumentacién de un fallo v de ciertos actos administrativos deben permitir
conocer cuiles fueron los hechos, motivos v normas en que se bas6 la autoridad

para tomar su decisién, a fin de descartar cualquier indicio de atbitratiedad.

Asimismo, la motivacién demuestra a las partes que éstas han sido. oidas y, en

aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les proporciona la pesibilidad

de criticar la resolucion v lograr un nuevo examen de la cuestidon ante las instancias

superiores. Por todo ello, el deber de motivacion es una de las “debidas garantias”

incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho afun debido proceso (...)»%

En vista de lo anterior, ante la insuficiente ‘€yindebida motivacion del
acto impugnado, es inconcusof que Ppor consecuencia, la autoridad
tampoco  realiz6 debidamente “el “proceso de subsuncion
correspondiente, esto s, lajladeeuacion logica-juridica entre los

motivos aducidos y la hipotesis,normativa aplicable.

Apoya tal premuaciamiento, lo establecido en la jurisprudencia

siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de
agitoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los
motivos o causas que tomoé en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se

adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con el

19 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.
20 Véase Caso Chocréon Chocron vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.


http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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requisito de fundamentacién y motivacion que exige el articulo 16 constitucional,

port tanto, el acto reclamado es violatorio de garantfas.»?!

Expuesto lo anterior, se concluye que le asiste la razén a la parte

actora, al no quedar fehacientemente acreditada la comision de la

infracciéon que le fue atribuida.

En este orden de ideas y dado que la indebida fundamentacion y:
motivacion de la infraccion con folio ***** de 28 veintioche de encte
de 2020 dos mil veinte, constituye un vicio de ilegalidad que traseiende
a su aspecto material o de contenido, con fundamentéyen el articulo
300, fraccion 11, del Cédigo de Procedimiento y JuSticia(Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuate, seydecreta la Nulidad
Total de la mencionada infraccién, asi.come, delsu correspondiente
multa, al derivar ésta ultima de 'un acte .viciado de la boleta decretada

nula; ello, en términos del ordinal143 del Cédigo de la materia.

Es aplicable, por analogfa, lasjjurisprudencias que a continuacién se

transcriben:

(NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad
previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se
actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta
u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el
segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron

distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicté en contravencién de

las disposiciones aplicables o dej6 de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

21 Novena Epoca Registro: 194798 TInstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comutn Tesis: VI.20. J/123 Pagina:
660
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sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en

principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controversia. Fs asi

que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana,

lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado y que

determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»*

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

viciado v resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o qué se apeyven

en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, sésultan también

inconstitucionales por su origen, v los tribunales no deben darles valor legalhya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, euyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribufiales se harfan en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al (@torgar ajtales actos valor

legal »?3

Enfasis afiadido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas pog la paste actora.

En su demandayla parte actora solicita como reconocimiento del
derecho,y.condena a la autoridad demandada: 1) la devolucién de
la_cantidad pagada indebidamente con motivo de la multa impuesta, y
2)da actualizacion de la cantidad referida, que se genere de la fecha de

pago hasta la fecha en que sea devuelta.

2 Fpoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L40.A. J/21; Pagina: 1534.

% Fpoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280
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Precisado lo anterior, con fundamento en lo previsto por el ordinal
300, fraccion V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve
determina que resulta procedente reconocer el derecho a la parte
actora que le sea devuelta la cantidad erogé con motivo de la
multa impuesta, la cual debera ser de forma actualizada, y

entregada en la oficina recaudadora del municipio de Irapuato,

Guanajuato, que corresponda, con base en las _Siguientes

consideraciones:

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 {del3\Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa® para el Hstado y los
Municipios de Guanajuato, el acto decretade nulo efiféste proceso no
se presume legitimo ni ejecutable; eniyconseeueneia, procede restituir al
justiciable el derecho subjetivo quétfue Wulnerado, previa verificacion

de su existencia por parte de este Tribunal.

En este sentido, se comparte elbcriterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro siguiente: <RACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA@QADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION
O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE
LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE

SUSEENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA »>*

En la especie, el justiciable aportaron como prueba al proceso, el
documento denominado «lineas de captura para la recepciéon de
pagos», del cual se advierte el nombre ***** el folio de la infraccion

impugnada, la cantidad cuya devolucién solicita el impetrante, donde

24 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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se aprecia entre diversas lineas de captura la correspondiente a la clave
k) acompafiada ticket emitido por la Secretarfa de Finanzas,
Inversiéon y Administracion del Gobierno del Estado de Guanajuato,
sucursal 231, Kiosco Irapuato, con fecha 31 treinta y uno de enero de
2020 dos mil veinte y folio *** por la cantidad de *****  cantidad
que coincide con la sefialada en el documento denominado lineas de
captura ootk

Documentos que, no obstante tener el caracter de privados,fio fueton
objetados por las autoridades demandadas, en razén dedo cual se les
otorga valor de indicio, que sumado a la manifestacion de la ‘parte
actora de haber efectuado el pago, sin que las demandadasyrefutaran la
acreditacion del mismo, permite al tenofs de (lo dispuésto en los
articulos 48, fraccion II, 124, 131 y3073IG%del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativay pata el Estado y los
Municipios de Guanajuato; que esté Juzgador tenga por acreditado que
Rk enterd a la Secretarfa de, Fihanzasy Inversion y Administracion
del Estado de Guanajuatojjla cantidad indicada, con motivo de la
sancion relacionada geen el folio de infraccion que conforme el

Considerando Quinteyque antecede, se declaré nulo.

Por lo tanto, teda vez que se tiene por acreditado en el proceso que la
partel accionafite realizé el pago de la multa, asi como la ausencia de
légalidad en la obligacion tributaria que lo origind, se concluye que se
configura el pago de lo indebido, en términos de lo previsto por el
37 del Coédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, mismo que

dispone:

«Articulo 37. Las autoridades fiscales estin obligadas a devolver las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes fiscales. La
devoluciéon podra hacerse de oficio o a peticién del interesado, a través de los

medios de pago sefialados en el segundo parrafo del articulo 31 de este codigo.
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Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de un acto de
autoridad, el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto queda insubsistente.
Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a la determinacion de diferencias por
errores aritméticos, las que daran lugar a la devoluciéon siempre que no haya

prescrito la obligacién.»

De la norma citada se obtiene que la devolucién de pago de lo
indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual(se
reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente Ppago al
fisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad quetle
fue pagada sin existir una obligacion para ello. De ahi que, lo indebido
del pago se actualice al haberse decretado la nulidad de los actos

impugnados que obligaron o conminaron el pago al actor.

Es ilustrativa sobre la configuracién,del pagoindebido de una multa, la

tesis aislada con el rubro y textosiguientes:

«(BOLETAS DE INFRACCION),DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LLA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN ElpARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARQO, POR'LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUGION), DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infrdecion “durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la
devolucion del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
actos” de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fracciéon XXI, de la Ley de Amparo, lo
cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situaciéon

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»?

25 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.
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Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la
devoluciéon de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este
Organo Jurisdiccional ademds de estar facultado para decretar la
nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la
forma de reparaciéon del derecho que fue lesionado con el acto
administrativo, y condenar a la administracién a restablecerlos, tal y
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado yWlos

Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de proteger el derecho thumano de los
gobernados a que se les administre justicia, de manefa pronta y
completa, consagrado en el articulo 17 della Censtitiicion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos®.

Ahora bien, los ordinales¢29% 38y cuarto parrafo, del Codigo Fiscal

para el Estado de Guanajuatogsefialan literalmente lo siguiente:

«Articulo 29. El monto“de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las
devoluciones aneargo del fisco estatal, se actualizara por el transcurso del tiempo y
con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de
actualizacién a“lasfeantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra
dividieado el Tndice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas
reciente dé€l periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas
antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las

devoluciones a cargo del fisco estatal, no se actualizaran por fracciones de mes.

El Indice Nacional de Precios al Consumidor serd el que publique el Banco de
México en el Diario Oficial de la Federaciéon. En los casos en que el indice

correspondiente al mes anterior al mds reciente del periodo, no haya sido

20 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 1I1,1.30.C.79

K (10a.), Pagina: 2470.
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publicado, la actualizacién de que se trate se realizard aplicando el dltimo indice

mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo dispuesto por
este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan. Las disposiciones sefialaran

en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenfan antes déla
actualizacién. El monto de ésta, determinado en los pagos provisionales y del

ejercicio, no sera deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operaciéon a que se refiere el primer parrafodde este
articulo sea menor a uno, el factor de actualizaciéon que se aplieara al monto de las
contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a cargo del'fiscé estatal, asf como

a los valores de bienes u operaciones de que se traten, séra uno.
Articulo 38. (...)

(..)

El fisco estatal debéra pagar la devolucién que proceda, actualizada conforme a lo
previsto en el articule, 29 deleste Codigo, desde el mes en que se realizé el pago de
lo indebido (o se ptesentd la declaracion que contenga el saldo a favor hasta aquél
en que ‘la, develucién esté a disposicién del contribuyente. Se entenderd que la
devolucion estd a disposicion del contribuyente a partir de la fecha en que la
autoridad efecttie el depdsito en la institucion bancaria sefialada en la solicitud de
deyolucién o se notifique a dicho contribuyente la autorizacién de la devolucién
respectiva, cuando no haya seflalado la cuenta bancaria en que se debe efectuar el

depdsito.»

Lo resaltado es propio.

De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la presente
sentencia, se actualiza la hipotesis normativa en términos del articulo
38, parrafo cuarto, del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato,

toda vez que el contribuyente acredit6 en la presente causa
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administrativa haber efectuado el pago de un crédito fiscal por
concepto de multa y al haberse obtenido una resolucién totalmente
tavorable, tendra derecho a obtener del fisco estatal el pago de la
actualizacion solicitada conforme a lo previsto en el articulo 29 del
Codigo en cita, desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido
hasta aquél en que la devoluciéon esté a disposicion del contribuyente;
considerando al efecto el Indice Nacional de Precios al Consumider
(INPC) de acuerdo al calculo establecido en el citado ofdinaly29,

aplicado al monto de la multa a devolver.

Importante es destacar al efecto, que la actualizacion de, cantidades
cobradas o erogadas por la autoridad, siempre deben devactualizarse a
su valor presente al momento del entero, esto esyla actualizacion es un
elemento intrinseco o subyacente a tedo mente,debido, pues el valor
del dinero esta sujeto a factorés, externos que lo condicionan
invariablemente, como la iftflagionyo la depreciacion monetaria. No se
trata la actualizacién de un‘¢eficepto diverso a la cantidad a devolver,

sino que le es un elemento propio e intrinseco.

Luego, céntrafio a loaque afirman las autoridades demandadas, éste es

un concepto que opera de forma adminiculada o subyacente a toda
devolucién, pues el valor del dinero esta sujeto a factores externos que

l6"eondicionan invariablemente, como la inflacién o la depreciacion

monetaria; puntualizando que, la actualizacién no se trata de un

concepto diverso a la cantidad a devolver, sino que es un elemento

propio e intrinseco.

Ello, con el proposito de restituir al actor en el pleno goce de su
derecho violado, al tenor de lo dispuesto en el articulo 31, fraccion 1V,

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
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obliga a la autoridad a reintegrar las cantidades obtenidas
injustificadamente. Ilustra lo anterior, la tesis aislada que a

continuacion se transctibe:

«DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL
DEBE DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES
ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO SOLICITE
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFQ
OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTES EN 2005). Este alto tribunal ha sostenido quefel ‘principio de
proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fracciéon IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no séle, se manifiesta de
manera positiva, sino también de forma negativa, al prohibir 2 la dutetidad recaudar
cantidades superiores a las debidas, obligind6la a feintegrarial” particular las
obtenidas injustificadamente; asimismo, que“en clijcasofdednormas declaradas
inconstitucionales, aun cuando no gestablezcan “la, actualizaciéon del monto a
devolver, a fin de cumplir con el agticulo 80 de la Ley de’Amparo, la autoridad fiscal
queda obligada a devolver el monto debidamenté actualizado, ya que sélo asi se
restituye al gobernado en elfpleno goee de lajgarantia individual violada. Por tanto,
no es valido justificar la, omision ‘de actualizar las cantidades enteradas
indebidamente con la afirmagién de que el contribuyente "no solicité la
actualizacién", ya qae, por una patte, los formatos emitidos por la autoridad fiscal
no tienen uh espaciojpara solicitatla, lo cual no puede ser una omisién atribuible al
contgbuyente, pero, ademas, éste tampoco puede solicitar el monto de la
devolucion, actualizado, pues al presentar la solicitud no puede saber cuando
recibira por patte de la autoridad la cantidad solicitada, y dado que la actualizacién

del pago indebido debe realizarse desde que éste se efectu6 hasta que la devolucién

se recibe, aquél no cuenta con los elementos necesarios para hacer el cilculo al

presentar la solicitud de devolucién. Por otra parte, la falta de una solicitud expresa

no exime a la autoridad de cumplir con las obligaciones impuestas por la ley, va que

la actualizacién de las cantidades a su cargo no es optativa, sino que constituye una

obligacién clara v sin excepcidn alguna, de reintegrar al contribuyente los pagos de

lo indebido actualizados.»??

27 Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXIII/2012 (10a.);
Pagina: 871.



33

Lo subrayado es propio.

Por lo tanto, la devoluciéon cuyo monto asciende a la cantidad de

**kkk* a cargo del fisco estatal, se actualizard por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais,
considerandose al efecto el indice nacional de precios al consumidor
(INPC), de acuerdo al calculo establecido en el ordinal 29 del Codige
Fiscal para el Estado de Guanajuato, desde el mes en que sefrealizg el
pago de lo indebido hasta aquel en que la devolucion esté®a disposicion

del contribuyente.

En consecuencia, con fundamento en lo di§puesto por elarticulo 300,
fracciones V y VI, del Coédigo de “Procedimiénto y Justicia
Administrativa para el Estado y los, Municipies de Guanajuato, se
condena a las autoridades demadndadas_para que se realicen las
gestiones necesarias a efecto de,que se efectie la devolucion de

la cantidad de ***** en fayor de *¥**** de forma actualizada, a la

fecha en que se haga efectiva la‘devolucion de mérito, en términos del
calculo que refiere elyordinal 29 del Codigo Fiscal para el Estado de
Guanajudto, 1a cual'debera ser puesta a su disposicion en la oficina

recaudadora del municipio de Irapuato, Guanajuato.

Résultan aplicables por analogia o simil, las tesis aisladas siguientes:

«SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. DEBEN DE PRECISAR LA FORMA Y TERMINOS
EN QUE SE DEBE DE RESTITUIR AL SERVIDOR PUBLICO
CUANDO EL ACTO DE AUTORIDAD HAYA SIDO DECLARADO
ILEGAL POR CARECER DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION
(CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL
ESTADO DE MEXICO). De la interpretacién del articulo 276 del Cédigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México, se desprende que el
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo, debe precisar la forma y términos en
que la autoridad demandada debe restituir a los particulares en el pleno goce de los

derechos afectados, con independencia de la naturaleza de la violacién cometida, en

virtud de que dicho precepto no hace distincién en cuanto a los derechos que
deben restituirse con motivo de un acto de autoridad ilegal que carezca de
fundamentacién y motivacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 16

constitucional »?8

«SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL ¥
ADMINISTRATIVA. LA ORDEN DE RESTITUIR AL ACTOR EN SUS
DERECHOS ES UN EFECTO PROPIO DE LAS QUE DECEARAN LA
NULIDAD QUE, POR TANTO, NO IMPLICA LA INTRODUCCION
DE UN NUEVO ELEMENTO EN LA LITIS NI SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. La orden para restituir al actor ed eb goce de los

derechos de que fue privado mediante la reselucién impugnada en el juicio
contencioso administrativo, es un efecto propie de'las sentencias que declaran la

nulidad y, por tanto, no implica la introduccién dewn elemento nuevo en la litis ni
la suplencia de la deficiencia de la queja, sino una obligacion del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa que letimpofiendos principios de legalidad y de

justicia. En efecto, la nulidad®™de.la tesolucién impugnada que priva al actor de sus

derechos de manera ilegal, necesariamente debe tener como efecto su restitucién

pues, de no ser asf, no tendrfa sentido la declaracién de nulidad.»?

Finalmente, lasamtoridades demandadas deberan informar sobre el
cumplimiento otorgado a la condena que precede en un término
de 15 quince ‘dias habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y
522 Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

ylesdMunicipios de Guanajuato.

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 193153; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Octubte de 1999; Materia(s): Administrativa; Tesis: I1.A.85 A ;
Piagina: 1346.

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 179740; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada: Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Diciembre de 2004; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1.40.A.455 A; Pagina: 1454.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para cenocer y

resolver el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobréseimmiento en la
presenta causa administrativa, por los gmotivos yfundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad4Total del acto impugnado,
conforme a lo expuesto efiel Censidetando Quinto de la presente

sentencia.

CUARTO. Como “conseeuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce) el derecho solicitado por la parte actora y se condena
correlativamente Wa’ las autoridades demandadas, atento a lo
detenminado hen el Considerando Sexto de esta resolucién

jurisdicgional.
Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



