Silao de la Victoria, Guanajuato, a 2 dos de diciembre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativi@y co
nimero de expediente 604/1°Sala/19 promovido poghi****,

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
. 'O
ANTECED ET\\

PRIMERO. Promocion de_lagqde . Por escrito presentado

mediante Juicio en Linea ste Tmbunal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato, el 2§ veinticinco de marzo de 2019 dos mil
diecinueve, ‘K*** p propio derecho, promovié proceso

administrativo omo acto impugnado el siguiente:

esohlx“egativa ficta configurada ante la peticién presentada a la autoridad

emandaddjel 08 de octubre de 2018, sin que hasta el momento se me haya

notificado respuesta alguna; (...)»

Ade€mas, la parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad
otal de la resoluciéon negativa ficta; 2) el reconocimiento de su
derecho consistente en que se dé cumplimiento al Contrato de Obra
Publica sobre la base de Precios Unitarios *****; y 3) que se condene a
la autoridad demandada, para que: (i) le sea pagado el monto
pendiente el pago, esto es, la cantidad de $***** incluido el impuesto

al valor agregado; (ii) que le sea pagado el costo de financiamiento



conforme a la tasa establecida por la Ley de Ingresos para el Estado,
para el caso de prorroga en el pago de créditos fiscales que se
computaran por dias de calendario, desde que se venci6 el plazo y
hasta la fecha en que efectivamente se pague el adeudo; y (iii) que le
sea pagadas las actualizaciones, intereses, recargos y/o multas que le

correspondan por ley.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediantg atige d

fecha 29 veintinueve de marzo de 2019 dos mil diecinue

la demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad dem

y se le emplazé para que diera contestacion a la mis

Ademas, se admitieron las pruebas document as y exhibidas

o sefalando correo

electrénico para recibir notiﬁc‘ci w designando abogados

por la parte actora; igualmente,

autorizados, en términos al M9,del Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativ e[*Fstado y los Municipios de
Guanajuato.

Posteriorgrent i acuerdo emitido el 18 dieciocho de junio de
2019 do \ eve, se tuvo al Ayuntamiento de Manuel

Dob afajuato, por dando contestacion a la demanda

téada eff"su contra en tiempo y forma legal; asimismo, se le tuvo
admutidas las pruebas ofrecidas y exhibidas, asi por designando
abogados autorizados y sefialando correo electrénico para recibir

otificaciones.

Ademas, toda vez que el acto impugnado se hizo consistir en una
negativa ficta, se concedio a la parte actora el derecho de ampliar su

demanda.



En ese orden temporal, por auto dictado el 17 diecisiete de julio de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la parte actora por ampliando su
escrito inicial de demanda, y se ordend correr su traslado a la autoridad

demandada para que diera contestacion a la misma.

Enseguida, a través del acuerdo emitido el 27 veintisiete de agosto de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la autoridad demandada

contestando en tiempo y forma la ampliaciéon de demanda; asi 0,

se le tuvo por sefialando nuevo correo electronico reci

notificaciones; asimismo, al no existir pruebas pendientes de desahogo,
se cit6 a las partes a la celebracion de la audiencia de s.

®
TERCERO. Audiencia de alegatos. e itadds las partes, el

23 veintitrés de septiembre de O 9 diecinueve, tuvo

verificativo la audiencia de ale o m mosque fueron presentados

por la parte actora, y no aQ d demandada.

SIDERANDO
®

PRI ! petencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
iistrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
esolyer el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7, fraccién 1, inciso e), y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; en
relacion con el articulo 243, primer parrafo, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como por lo previsto en
los numerales 1, fraccion II y 249 del Coédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. Configuracion de la resoluciéon negativa ficta. Este
Juzgador determina que en la presente causa se encuentra configurada
la resoluciéon negativa ficta impugnada, con sustento en las siguientes

consideraciones:

El dia 8 ocho de octubre de 2018 dos mil dieciocho, el acciona

present6 un escrito dirigido al Ayuntamiento de Manuel

mediante el cual solicité el pago de: (i) la estimacién n
la cual se adeuda por la cantidad de $***#*; (ii) los gastos finan@
conforme a una tasa igual a la establecida por la Leyfde daoresos para
el Estado de Guanajuato para el caso de mpra ¢n el p e créditos

tiscales que se computaran por dias calendari techa en que

se venci6 el pago hasta que le sea inteoff agada la cantidad que

se adeuda; y (iii) las actualizacion s¢s, recargos, multas y/o
costo de financiamiento respenden y que fueron pactados
dentro de la clausula déc tercera del contrato de obra publica
kAR

eri®r, el accionante exhibié como anexo a su
ston  digital del escrito que contiene la peticion
dirigi entada ante el Ayuntamiento de Manuel Doblado,

to, en el cual obra firma y sello de recepcion fechado el 8

o de octubre de 2018 dos mil dieciocho.

icha actuacion tiene eficacia demostrativa plena para acreditar que el
promovente presentd un escrito de peticion ante la autoridad
municipal ahora demandada, al corresponder este documento a su

original -bajo protesta de decir verdad- y sumado al reconocimiento



expreso de la demandada', al admitir como cierta su recepcion; ello,
conforme a lo dispuesto en los numerales 81, 117, 119 y 124 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Ademas, en su escrito de demanda, el justiciable niega que se le

hubiere notificado alguna respuesta en atencion a su peticion.

Al respecto, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimie Justi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,§preve

como presuncion que los actos de las autoridades a istrativas son
emitidos con apego a legalidad y, por ello,‘a Ob% desvirtuar

dicha presuncién corresponde al partic go, cuando el

interesado niega lisa y llanamente e $hotivan el acto, las

autoridades deberan probar la les hechos, salvo que la

negacién implique la afirm

A mayor abundamiento, se

aludido: ‘ Q
:

flanscribe el numeral 47 del Coédigo

tos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las

«Artic 4
aut@ridades@dministrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
ercsado

t s niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

acion de otro hecho.»

Decsta forma, a consideracion de quien resuelve, la negativa vertida

or el accionante si implica una negativa lisa y llana’, dado que fue

! Especificamente en el punto «6» del apartado cotrespondiente a la contestacién de cada uno de los hechos que dan motivo
a la demanda, consignado en el escrito de contestacién de demanda.

2 Tlustrativa de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE" » Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:



externada de manera categorica, sencilla, clara, sin condiciones y, sobre

todo, sin comprender la afirmacién de otro hecho.

Por tanto, se colige que conforme a las reglas de distribucion de la
carga probatoria previstas por el referido ordinal 47 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, le fue constituido a la autori

demandada el deber de demostrar con toda claridad y precisi u

dio respuesta a la solicitud que le fue formulada, asi co

términos en que se llevd a cabo la notificacion respectiva, a
preservar la legalidad y validez juridica de su actuacigft; €ircunstancia

que, en la especie, no ocurrio.

Ello, pues el Ayuntamiento de
acredita en la secuela proces&
contenga la determinacion it
el 8 ocho de octubre de 2 eciocho, asi como la constancia

de su notificaciéon correspondignte, concluyéndose que no cumpli6

con el débi‘) pf@bato que permita generar certeza de que
cfectivamente esPuesta a la peticién en comento.
Mas attoridad reconoce expresamente en su ocurso de

teStaciont de demanda que es precisamente en la secuela procesal
@é respuesta a la solicitud instada por el accionante.

Aseveracion que hace prueba plena en contra de la autoridad, en

érminos de lo previsto por los ordinales 119 y 282, fraccion II, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;

Pagina: 1741.



A lo cual, cabe destacar que uno de los medios por los cuales se
garantiza que las relaciones entre la administraciéon publica y los
gobernados se conduzcan dentro del marco de legalidad, lo constituye
el derecho de peticion, consagrado en el articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que todo
gobernado pueda dirigirse a las autoridades con la certeza de que

recibira una respuesta por escrito a la solicitud que formula.

Es decir, el derecho de peticién es un derecho fu ntal
naturaleza compleja al englobar diversas garantfas, en virtud de

se limita unicamente a la facultad de pedir algo a la d, pues el
derecho publico subjetivo que consagra 3que se refleja
posteriormente en el derecho de res rando que la

Constitucion otorga la facultad de

te que la autoridad

responda a la peticiéon que se le ]‘lC 3

Ahora bien, atendiendo a solictttid del accionante fue dirigida al
Ayuntamiento de Manuel DoBlado, Guanajuato, dicha autoridad se
encontraba c"npe a atender lo dispuesto por el ordinal 5 de la Ley
OrganicagdMu @ 1 Estado de Guanajauto, que en forma literal

indica:

re que éste se formule por escrito, de manera pacifica v respetuosa.

A toda peticién recaerd, por parte de la autoridad municipal, un acuerdo congruente
con lo solicitado, completo, fundado y motivado que deberd ser comunicado al

peticionario o a la persona autorizada por éste, a través de los diferentes tipos de

3 Tlustra tal pronunciamiento, el criterio contenido en la tesis intitulada: «DERECHO DE PETICION. LA
AUTORIDAD A QUIEN SE HA DIRIGIDO LA PETICION ESTA OBLIGADA A DAR CONTESTACION A
LA MISMA» Octava Epoca, Registro: 209059, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién Tomo XV-1, Febrero de 1995 Materia: Administrativa Pagina: 169



notificaciones establecidos en el articulo 39 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

El Ayuntamiento deberd comunicar, en un término no mayor de veinte dfas hébiles,
el acuerdo que recaiga a toda peticién que se le presente. Asimismo, el presidente

municipal y los titulares de las dependencias y entidades de la administracién

publica municipal, deberan hacerlo en un plazo no mayor de diez dias hébiles.

En caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares d

entidades de la administracién

dependencias

respuesta en los plazos sefialados en el parrafo anterior, se tendrd po

en sentido negativo.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo serd sanci
en términos de la Ley»

®

Subrayado anadido. \\

De la anterior porcion normat‘a, de que las autoridades

administrativas municipalcsgse rafi obligadas a respetar el

ejercicio del derecho de n, iante el otorgamiento de una

respuesta congruente, complctay, fundada y motivada que debera ser

o a su autorizado, dentro de los plazos que

sefiala el glism 6 juridico.

o el plazo legal estatuido sin la producciéon de la

Lue
ta cSffespondiente, la peticion se entendera resuelta en sentido
* atiyo para el promovente, a manera de resolucion negativa ficta.

1 silencio administrativo aparece pues como una presuncién legal que

comunicada ‘peti 1

la ley establece a favor del administrado, para el solo efecto de poder

deducir la pretension frente a la denegacién ficta como instrumento

para que, a través de esa ficcion, el administrado pueda tener acceso a
la via jurisdiccional, en el caso de que la administracién no resuelva

expresamente. Es decir, tiene como objeto generar certidumbre y



seguridad juridica al peticionario, ya que al asumir éste una resolucion
adversa a sus intereses y derechos, ello le habilita validamente para
impugnar la resoluciéon que le es contraria, mediante los medios de

defensa que considere pertinentes.

Entonces, para tener por acreditada la configuracion de la resolucion
negativa ficta es necesario que concurran los siguientes extrem

1) La existencia de una peticién presentada por el particul

te 1a
.‘

autoridad administrativa; y 2)_La inactividad o silencio dg

b

administrativa ante dicha peticién. Sobre ello, resulta ilustrat

siguiente criterio emitido por el Pleno de este Tribun%
WNEGATIVA FICTA. DEBE E T&{ % TEMENTE
DEMOSTRADO QUE EL PARTICULAR x ETICION POR
ESCRITO Y QUE LA AUTORIDA ] TESTO, PARA QUE

e una negativa ficta, no basta

petitorio e‘un f i inc qua non para considerar la existencia de esa ficcién
juridica, co establecido en el articulo 20 fraccién V de la Ley Organica
del "I’Duna ] tencioso Administrativo del Estado Guanajuato.»*

En \reto, si la peticiéon se dirigié y presenté ante el
ntamie de Manuel Doblado, Guanajuato, ¢éste tenfa la
agion de responder por escrito al solicitante en un plazo legal no

mavyor a 20 veinte dfas contados a partir de la recepcion del escrito

petitorio, notificando formalmente dicha respuesta al peticionario,
en términos del articulo 5, parrafo tercero, de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Guanajuato.

4 Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09.PL. Recurso de Reclamacion interpuesto por **¥* en su caricter de actor.

Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.
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De acuerdo con lo antepuesto y toda vez que la autoridad encausada
reconoci6 expresamente no haber dado respuesta alguna a la peticion
que le fue formulada, es inconcuso que la solicitud del actor se resolvid

en sentido negativo por ficcion legal.

Bajo esa premisa, se colige que en la presente causa se encuentra

configurada la resolucién negativa ficta recaida a la solici

presentada por el accionante ante el Ayuntamiento d ue
Doblado, Guanajuato, el dia 8 ocho de octubre de dos
dieciocho.

TERCERO. Causales de improcedet‘ia imiento.

Conforme a lo establecido por el articul@y26%¢ a vinculacion

con el diverso numeral 262, ambdg, d 5digo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el E‘ta nicipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden 4o pfexio al estudio de fondo del
asunto, se procede al a de causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los§preceptos normativos antes citados.

'

Luego, ¢ s

fito Wde contestacion de demanda, la autoridad
encausad 1* : o causales de improcedencia y sobreseimiento,
las p of?los ordinales 251, fraccion II, 261, fraccion VI, en

cotl"el numeral 262, fraccién 11, del Codigo de Procedimiento

cl
usgicla Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, mismos que disponen:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas
que tengan un interés juridico que funde su pretensién: (...
II. Tendran el caricter de demandado: a) Las autoridades que dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar el acto o la resoluciéon impugnada; y b) Los
particulares a quienes favorezca el acto o la resolucién cuya modificacién o nulidad

pida la autoridad administrativa; y (...)
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Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o
resoluciones: (...) VI. Que sean inexistentes, derivada claramente esta circunstancia

de las constancias de autos; y (...)

Articulo 262. En el proceso administrativo procede el sobreseimiento cuando:(...)
II. Durante el proceso apareciere o sobreviniere alguna de las causas de

improcedencia a que se refiere el articulo anterior; (...)»

Ello, pues manifiesta que el acto impugnado resulta inexistente, ya q

esa autoridad no dictd, ordend, ejecuto o intentd ejecutar la
impugnada, en virtud de que el accionante atribuye en s
incumplimiento de pago a la Direccién de Obras Publicas Munict

y agrega que la Direccion de Obras Publicas pfecisatmente es la

responsable de la omisién de pago, maxim® queiel act dica en su
demanda que presenté solicitud de pago niqui a Direccion de
Obras Publicas, sin _haber deman iafacnte en su contra la

negativa ficta v su nulidad respectiv

Al respecto, es pertinen arificar que el acto impugnado lo
constituye la resolucigm, negativ@ ficta configurada con motivo de la

falta de respuestaQpor Wl Ayuntamiento de Manuel Doblado,

Guanajufo, a

161 formulada por el accionante, siendo entonces

dicha aygeridagl la"dfiica responsable de la emision del acto impugnado
(negdtiva fictd), y no as{ una autoridad diversa; razén por la cual, se

que la autoridad yerra en la apreciaciéon de los hechos.

ndependientemente de lo anterior, también se destaca que al versar el
objeto de la presente controversia sobre la impugnacién a una
resoluciéon negativa ficta, no existe la posibilidad de que este
Juzgador resuelva el presente fallo con base en cuestiones
procesales -como serian las causales de sobreseimiento e

improcedencia-, sino que debera estudiarse y dirimirse el fondo

del asunto, con el propdsito de garantizar al particular la definicion de
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su peticiéon y una protecciéon mas eficaz respecto de los problemas

controvertidos a pesar del silencio de la autoridad.

Sustenta el anterior pronunciamiento, lo establecido en las

jurisprudencias siguientes:

«NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FIS
Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS

«NEGATIVA FICTA. IA ‘AU AL CONTESTAR IA
DEMANDA DE NULIDAD, NOYRU PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA N RESOLUCION. FEl articulo 37,
primer parrafo, del Codigo de la Federacion establece la figura juridica de la

negativa ficta, conforme a la cualjel silencio de la autoridad ante una instancia o
peticién ermul
ininterrumpid 2 3

%

der procesa

el contribuyente, extendido durante un plazo

ses, genera la presuncién legal de que resolvié de manera

nega&a (&N

tra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el

terponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
1 aesperar a que la autoridad dicte la resolucién respectiva; de ahi que el
erido eral prevé una ficcién legal, en virtud de la cual la falta de resolucion
porQel silencio de la autoridad produce la desestimaciéon del fondo de las
tensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacion

tacita del contenido material de su peticién. Por otra parte, uno de los propésitos

esenciales de la configuracidén de la negativa ficta se refiere a la determinacidén de la

litis sobre la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de conocer el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, la cual no puede referirse sino a

la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular v lo negado

fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyvente la

5 Novena Epoca Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 165/2006 Pagina: 202
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definicién de su peticién v una proteccién mas eficaz respecto de los problemas
controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluve que al

contestar la demanda que se instaure contra la resolucién negativa ficta, la autoridad

s6lo podra exponer como razones para justificar su resolucién las relacionadas con

el fondo del asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones procesales que

impidan el conocimiento de fondo, como serian la falta de personalidad o la

extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual que el

particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo del

romueve debidamente

asunto (cuando no

para desechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones proces

no sustento en el plazo legal».6

Enfasis anadido.

Por lo que, al no ser dable la actualizacion de niguna s hipotesis
normativas que prevén los articulos el Codigo de

Procedimiento y Justicia Admi el Estado y los
Municipios de Guanajuato, quie‘l u termina que no existe
impedimento alguno p r elfondo del proceso.

CUARTO. Argume de las¥partes. Corresponde ahora entrar al

contra déla né @ expresa, sin que sea necesaria la transcripcion de

los mis

b

s@ll6 no constituye un requisito indispensable a efecto

de el principio de congruencia y exhaustividad de las

Ell&5 toda vez que los principios citados se satisfacen cuando se
recisan los puntos sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta,
la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de

legalidad expuestos7.

¢ Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanatio, Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Matetia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2006 Pégina: 203

7 Tal aserto, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
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QUINTO. Estudio de la negativa expresa. Cuando se impugna una
negativa ficta, sera al contestar la demanda cuando la autoridad
expresara los hechos y el derecho en que se apoya para la emision de la
resolucion ficta por la que se niega lo peticionado, siendo inadmisible
que ésta se funde en situaciones procesales que impidan el
conocimiento de fondo, en términos de lo previsto por el articulo 2

segundo parrafo, del Coédigo de Procedimiento vy

Administrativa para el Estado y los Municipios de G ato,
como de conformidad con el contenido de la tesis aislada que a ¥@yletra

precisa:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINIS % O% TESTACION
DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD RE NA NEGATIVA
FICTA NO CREA UN NUEVO A EA TRAVES DE ELLA
SE DAN LOS FUNDAMEN")S S DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA. De conformidagd, con afticulo 22 de la Ley Federal de

A\

autoridad demandada expresagdflos hechos v el derecho en que aquélla se apoya y

en caso de resolucién negativa ficta, la

=.
w

Procedimiento Contencid

ectacion al particular.»®

1sanadido.

o anterior, en razén de que el principal propésito de la configuracion

de la negativa ficta se refiere a la determinacion de la litis sobre la que

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,
Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente:
Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.

8 Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.170.A.27 A; Pagina:
1205
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versara el juicio de nulidad respectivo, la cual no podra referirse sino a
la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y
lo negado fictamente por la autoridad, con el tnico objeto de
garantizar al administrado la definicién de su peticién y una proteccion
mas eficaz respecto de los problemas controvertidos a pesar del

silencio de la autoridad.

Dicho pronunciamiento, tiene sustento en el criterio establecido per la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la n, en

jurisprudencia cuyo rubro y texto rezan:

«NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL TAR LA
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEBE T ASPECTOS

PROCESALES PARA SUSTENTAR S . El articulo 37,
primer parrafo, del Cédigo Fiscal de ioniestabl@ee la figura juridica de la

i % auteridad ante una instancia o
n

Ktendido durante un plazo

negativa ficta, conforme a la cua
peticiéon  formulada por el contrl
ininterrumpido de 3 mes a i6n legal de que resolvié de manera
negativa, es decir, contra 1 ses del"peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer edios de defensa pertinentes contra esa negativa

tacita o bien, a espe e la autoridad dicte la resolucién respectiva; de ahi que el

referido n

por @ sile

pretensi

a materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular v lo negado

fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyvente la

definicién de su peticién v una proteccién mas eficaz respecto de los problemas

controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al

contestar la demanda que se instaure contra la resolucién negativa ficta, la autoridad

s6lo podra exponer como razones para justificar su resolucién las relacionadas con

el fondo del asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones procesales que
impidan el conocimiento de fondo, como serfan la falta de personalidad o la

extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual que el
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particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo del
asunto (cuando no promueve debidamente), también precluye el de la autoridad
para desechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones procesales que

no sustent6 en el plazo legal »’

Lo subrayado es propio.

De modo que, tratandose de una negativa ficta, el problema juridic

integra por los motivos y fundamentos que la autoridad demf@nda

exponga en su contestacion en relacioén con la peticion f

como los argumentos que la parte actora haga valer como cofigept
de impugnacién en su ampliacién de demanda, y aquellos que
realice la autoridad demandada en la contestacion asla a i6n."

®
En el caso concreto y de manera pre\ alisiS de la negativa
expresa dada por la autorida‘ de @% €W su contestacion de

demanda, es necesario delimitar el cOmtenid®

de la peticion formulada

E UB DE 2014, se celebro el Contrato de Obra Publica a

po Determinado **** la modalidad de Adjudicacién

yuntamiento de Manuel Doblado Trienio 2012-2015 y el

anuel Doblado, Gto., consistente en el mejoramiento y
del edificio en cita, consistente en el preliminares, cimentacion,
estrictura, superestructura, albaifileria, acabados, area de separos, areas

munes, cubo de escalera, sanitarios, dormitorios salon de usos multiples;

en el que se acordd -en esencia- lo siguiente:

9 Novena Epoca Registro: 173737 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2006 Pagina: 203

10 Esclarece tal razonamiento, lo establecido en la tesis aislada cuyo rubro reza: <NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE
A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN.» Novena Epoca; Registro:
187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: XV1.50.3 A; Pagina: 875.
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a) $*****

b) Duracién dé 3 de Noviembre de 2014 al 2 de Febrero de 2015

c) La obra en comento, seria pagada mediante la formulacién de estimacién de
trabajos ejecutados, precisando que el dltimo pago se realizaria al momento de

terminar la obra.

2.- Una vez iniciada la obra en mencién; el 5 de ENERO de 2015, las partes en
comento celebramos el convenio modificatorio *** en el cual se acord6 -entre
otras cosas- regularizar la asignacién presupuestal de la obra, quedando com

describe en la clausula segunda del instrumento legal en cita.

3.- el 31 de JULIO de 2015, se celebr6 un Convenio de Liquidaci inacio
Anticipada del Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y

Determinado *¥**

4.- No obstante que el suscrito dio cumplimi tog balidad de celebrado con
este H. Ayuntamiento, a la fecha se encuentra peadi idar al suscrito el
monto de $*¥*** con el Impuesto al Valor Agfegad@jinclitdo, correspondiente a la
estimacién 03, a pesar de que ddgde ¢l 0 % ) de 2015, se present6 ante la
Direccién de Obras Publicas Muni@jpalesla factura 100 para el pago
correspondiente»

Con base en las antetiores mafiifestaciones, el particular solicité a la
autoridad derflandad@ que“agendiera su problematica y diera una pronta
e

solucion @ la S

de: \
i hadén numero 3 tres, la cual se adeuda por la cantidad
Qde Hhorok,

(i) los gastos financieros conforme a una tasa igual a la

s, para que se efectuara a su favor el pago

establecida por la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato
para el caso de mora en el pago de créditos fiscales que se
computaran por dias calendario, desde la fecha en que se vencio

el pago hasta que le sea pagada la cantidad que se adeuda; y
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(iii) las actualizaciones, intereses, recargos, multas y/o costo de
financiamiento que le corresponden y que fueron pactados

dentro de la clausula décimo tercera del contrato de obra publica

Ffokfok

Al respecto, de un analisis realizado a la negativa expresa vertida por
el Ayuntamiento de Manuel Doblado, Guanajuato, en su contestact

de demanda, se tiene que esa autoridad sostiene que:

08

«En relacién a la peticién signada por el C. ¥***que fue presentada e

octubre del 2018 se contesta que el H. Ayuntamiento del municipio de Ménuel

Guanajuato, carece de competencia legal ver sobre la

krrkx  de conformidad con lo d's:ue lo 76 en relacién con el
ic

numeral 130 de la ley Organica M

preSamefite que con anterioridad realizé la solicitud de pago a la Direccién de

as Publicas.

or otra parte a la fecha se encuentra legalmente prescrito el derecho subjetivo

consistente en el pago de la cantidad de $****I.V.A incluido y sus gastos

financieros por concepto de finiquito de ejecucién de obra publica en atencién a lo

dispuesto por la cldusula décimo tercera en su ultimo parrafo del contrato de obra

publica nimero **** derivado de que en la especie se actualiza el plazo de
prescripcién negativa de tres aflos previstos por el articulo 1258, fraccién I, del
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato de aplicacién supletoria a la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el estado y los municipios

de Guanajuato, en atenciéon a que los servicios de obra publica que habia sido
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contratado dejé de prestarse del dfa 31 de julio del 2015, sin que se advierta que el
plazo de prescripcién, tal y como se establecié en el convenio nimero *****en la
cldusula tercera del contrato sefialado y convenido para el dfa 31 de julio del 2015
mismo que el actor anexa como prueba en su escrito inicial de demanda, sin que se
haya suspendido ni interrumpido de conformidad por los dispuesto por los
articulos 1264 y 1265 del Cédigo civil para el Estado de Guanajuato, en
consecuencia a la fecha de presentacion de pago-Ol de septiembre del 2015- han
transcurrido 4 afios 7 meses desde que se dejé de prestar el servicio de obra
Publica, por tanto se encuentra legalmente prescrito el derecho de obtener el pa

reclamado.

Ahora bien en la especie no se soslaya que en el convenio modificato
*H*ken su clausula segunda se acorddé que el pago del finiquito de
contratada fue aprobada en sesién de ayuntamiento de fec

sin embargo no ha lugar a pagar la cantidad de $*¥rt*

porque durante el ejercicio fiscal 2015 si se refilizé lagpresupuestdeion de este pasivo

sin que se hayan ejercido los recursos recibié olicitud de pago por la
formidad con lo dispuesto
con los numerales 97, 98 y 100
Relacionados con la misma pata unicipios de Guanajuato, misma

que no se autorizo

maxime que a la fecha no existe

at@va expresa otorgada por la autoridad encausada se encuentra
indebidamente fundada y motivada, pues contrario a lo resuelto

por la encausada:

(i) No resultan aplicables los ordinales 1258, fraccion I, 1264 y 1265
del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, invocados por la
demandada para fundamentar la supuesta prescripciéon que operé en

el asunto en analisis, ya que el contrato de obra publica a precios
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unitarios ***<* se encuentra regulado por la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, de cuyos numerales 1 y 8 se desprende
la naturaleza administrativa de los actos celebrados al amparo de la
ley en comento. Ademas, porque el pago reclamado deriva de la
ejecucion de una obra publica y no asi de honorarios, sueldos y otras
atribuciones como lo prevé la hipétesis normativa invocada po

autoridad demandada.

(i) La cantidad pendiente de liquidacién fue materia del c@aveni

de liquidacion y terminacién anticipada del contratoe obra publica
a precios unitarios nimero ***+* el cual tuvo ¢ autorizar
una segunda asignacion presupuestal 2 idagion y cierre de

la obra amparada bajo el contrato numer@y*+* por no contar con

los recursos necesarios para s‘con ‘ Q.

Circunstancia por la la W€lausula Segunda del citado
convenio, se pactd qu recursos para la segunda asignacioén
sesion dg Ayuntamiento el 9 nueve de julio de
2015 dos ‘mil el Ramo 33, fondo 2, partida 6403;
% rk kRkk de fecha 9 nueve de diciembre de
f iCe y ***+* de fecha 7 siete de mayo de 2019 dos

fueron aprobados

por tamo, l¢
2015 des

mi ve, carecen de todo soporte legal, pues el recurso
iepre estuvo presupuestado y, si en la actualidad no se cuenta con
os #recursos suficientes, no es responsabilidad del actor el

inadecuado manejo de los mismos.

(iii) La obra publica en cuestiéon fue totalmente concluida y el
levantamiento del acta de recepcion total de la obra fue con unica la
finalidad de evitar que al actor -en su calidad de contratista-, fuere
sujeto a sancion alguna por el incumplimiento del contrato, siendo

el 31 treinta y uno de julio de 2015 dos mil quince cuando se realiz6
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la entrega fisica de la obra a la Direccion de Obras Publicas
Municipal y otras dependencias municipales. Consecuencia de lo
anterior, el impetrante manifiesta que el dia 1 uno de septiembre de
2015 dos mil quince se expidi6 la factura nimero ***** para el pago
correspondiente, y sefala que la autoridad reconoce la existencia de

un pasivo que a la fecha no ha sido liquidado.

Asi, de conformidad con el articulo 299, fraccion I, del d
Procedimiento y Justicia Administrativa para el y

Municipios de Guanajuato, se estima que el problema juridico a
dilucidar en la presente causa consiste en determi a respuesta
expresa de la autoridad se encuentra o g deptdam undada y

motivada para resolver en definitiva lo pe

: & actof.
Ahora bien, una vez observados‘o

las constancias que obran t suelve concluye que resulta
fundado el concepto de n aducido por el accionante vy,
suficiente para declarar la nulidad de la resolucién expresa impugnada,

atendiendo a ‘s si nteSheonsideraciones:

"

Conform sto en los ordinales 10, parrafo primero, de la
Constitiieid itica de los Estados Unidos Mexicanos, y 137,
cion VIi7del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

a chEstado y los Municipios de Guanajuato, en relacion directa con

el articulo 5, parrafo segundo, de la Ley Organica Municipal para el
stado de Guanajuato, en tratandose del ejercicio del derecho de
peticién, es imperativo para toda autoridad municipal dictar un
acuerdo congruente, completo, fundado y motivado, exigencia que

se traduce en un elemento de validez necesario que debe cumplir el

acto administrativo.
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De manera tal, que para considerar un acto administrativo por
correctamente fundado y motivado, es necesario que éste cumpla con
los siguientes elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato
pormenorizado de las circunstancias particulares del asunto,
incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; ¥y
c) argumentacion légica juridica que explique con claridad la razén
por la cual los preceptos de ley tienen aplicaciéon al caso concreto,

decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipotesis normatiya.

Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la siguiente jurispruden

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De acuerdo con el arffeulo 16 consti al, todo acto

de autoridad debe estar suficientemente funda endiéndose por lo

primero que ha de expresarse con pregisio 1 aplicable al caso y por

lo segundo, que también deb

en comento previe adie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos stho_en mandamiento escrito de autoridad competente que
fundgyy m

legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las

autorida ueyapégucn sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los

ragept lla que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
ministragiva, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
c

ctamente fundado, es necesario que en ¢l se citen: a).- los cuerpos legales y
pfeceptos que se estin aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisaindose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernadoy !

11 Tesis: VL.20. /].248, Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Numero 64, Abril de 1993, Pagina: 43.
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De esa guisa, tratandose de la peticion elevada a una autoridad por un
particular, la respuesta no debera ser evasiva, ambigua, ni pretender
confundirle, sino que habra de otorgarse en forma congruente,
completa, clara, expedita y exponiendo los motivos y fundamentos que
sustenten su decision, ello en respeto a lo dispuesto por los ordinales
8, 14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Entonces, st la autoridad considera que la pretension es |

debera expresarlo, sustentando -de manera clara- por qué “@stima
improcedente dicha peticién, garantizando que el ario pueda
tener pleno conocimiento de los motivo% decfSorios estar en
posibilidad, real y auténtica, de impugnar Wgo igfal actuacion.

En el caso concreto, primeram&wt isarse que obran como

hechos no controvertidoss?

1. La celebracion del Cont de Obra Publica sobre la Base de
Precios U tanoQ werkx - celebrado el 30 treinta de octubre
de 201¢ do ce, entre el Ayuntamiento del municipio de
Manue \ Guanajuato, como contratante y ***** en su
cOntratista, relativo a la obra publica denominada:
CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE SEGURIDAD PUBLICA 2°
NDA ETAPA», la cual consiste en mejoramiento y ampliacion de
ificio de Seguridad Publica de Manuel Doblado, Guanajuato,

integrada por: preliminares, cimentacion, estructura, superestructura,

albafiilerfa, acabados, area de separos, areas comunes, cubo de

12 BEsclarece tal aserto, por analogia, lo establecido en la jurisprudencia cuyo rubor reza: PRUEBA, MATERIA DE LA.
SOLO LA CONSTITUYEN LOS HECHOS CONTROVERTIDOS» Octava Epoca Registro: 913553 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice 2000 Tomo 1V, Civil, Jurisprudencia
TCC Materia(s): Civil Tesis: 611 Pagina: 571
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escalera, sanitarios para elementos, dormitorios y saléon de usos

multiples, y en la cual se pacto, entre otras cosas, que:

(i) El monto del contrato ascendia a la cantidad de $****IVA

incluido (clausula primera);

(ii)El plazo pactado para la ejecucion de la obra era de 92
noventa y dos dias naturales, obligaindose a iniciarlos el dia 3 tr
de noviembre de 2014 dos mil catorce y concluirlos dogyde

febrero de 2015 dos mil quince (clausula tercera);

(iii) La forma de pago se realizaria a través dg'estinaciones de

trabajos ejecutados, formulados por e‘co atista mpafiados
de la documentacién” que acredite e de su pago y
entregados a la supervision atamte ®para su revision y

autorizacion definitiva. ‘

Luego, una vez au S maciones por la supervision,

las mismas deberan tramitarse para su pago por la contratante en
un plazo no 20 veinte dfas naturales a partir de que se
aciones debidamente autorizadas, siendo el

o las oficinas que ocupa la Tesorerfa municipal

defManuclyDoblado, Guanajuato, una vez que se hayan agotado

s tragadfes administrativos correspondientes (clausula octava).

1v) En caso de que el contratante no liquide oportunamente al
contratista las estimaciones por trabajos ejecutados -previamente
autorizadas por la supervision-, dentro del plazo de 20 veinte dias
naturales a partir de la fecha en que las mismas son ingresadas, se

debia cubrir al contratista el costo de financiamiento conforme a

13 Numeros generadores, notas de bitdcora, croquis, controles de calidad y pruebas de laboratorio de los conceptos que
procedan, fotografias, analisis, calculo de integraciéon de los importes correspondientes a cada estimacién y la factura

correspondiente.
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una tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos para
el Estado de Guanajauto, relativa a la prérroga en el pago de
créditos fiscales, computandose por dias calendario desde que
venci6 el plazo y hasta la fecha en que se pague efectivamente al
contratista. Ademas, el costo del financiamiento se deberia pagar
al finiquito de la obra y las estimaciones que no sean presentadas
en tiempo oportuno, no seran sujetas a financiamiento algu

(clausula décima tercera).

2. La celebracién de los Convenios Modificatorios relati al
contrato de obra publica antes referido, con nﬁm%olio ootk
y *#eex celebrados los dias 5 cinco de engro dg2015 mil quince
\ Wamente-, entre
AucDoblado, Guanajuato,
' % ontratista, en los cuales

y 31 treinta y uno de julio del mismo a

el Ayuntamiento del municipio

como contratante y *HHHK en‘u

se acordo, entre otras ¢

(i) regularizar la asignac resupuestal de la obra, autorizandose
como pgimergfasighacion la cantidad de $*** IVA incluido,

(mogiﬁca sula segunda del contrato de obra publica);

(ii r c"plazo de ejecucion pactado en 26 veintiséis dias
atutales) quedando como inicio el 3 tres de noviembre de 2014
mil catorce y fecha de terminacién el dia 28 veintiocho de

rero de 2015 dos mil quince (modificacion la clausula tercera

del contrato de obra publica);

(iii) dar por terminada de manera anticipada el contrato de obra
publica ** por no contarse con los recursos presupuestales
suficientes para su continuacion (modificacion la clausula segunda

del contrato de obra publica); y
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(iv) autorizar una segunda asignaciéon presupuestal para la
liquidacién y cierre administrativo de la citada obra publica por la
cantidad de $****IVA incluido; recursos que fueron aprobados
en sesion de Ayuntamiento de fecha 9 nueve de julio de 2015 dos
mil quince, dentro del ramo 33, fondo 2 (fondo de aportaciones
para el fortalecimiento municipal) del ejercicio fiscal 2015 dos mil

quince, partida 6043.

Actuaciones cuya existencia se encuentra debidamente a da en
expediente en que se actia, mediante las documentales exhibidas$or la
parte actora en su demandada consistentes en co imple de las

mismas, las cuales no fueron objetadas ‘ni ntro s por la
autoridad demandada y, mas adn, que la r&) as mismas fue
reconocida de manera expresa por liyen n'$u contestacion',

Ello, con fundamento en cVisto 16s articulos 117, 119, 124 y
307 K del Codigo de Pro ientoy Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Gu@gajuato, asi como de conformidad con

lo consignad‘en laSuarispfadencia siguiente:

«COﬁ RO TICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUAND ; NCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS

as copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor
cu

batofi®” aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,
a son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del
gador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con

ellas se pretenden probar, con los demas «elementos probatorios que obren en

14 Especificamente, en los puntos primero, segundo y tercero del apartado correspondiente a «la contestacion a cada uno de

los hechos que dan motivo a la demanda», consignado en el ocurso de contestacién de demanda.
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autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»!>

Lo previamente establecido, resulta relevante en virtud de que la
peticién presentada por el accionante versa el derecho que éste aduce
tener constituido en su esfera juridica, consistente en el pago de la
cantidad de $****IVA incluido, maés los gastos financie

correspondientes.

Prerrogativa que, como ya fue indicado en lineas anteriores,@cvie

la Cladsula

directamente del acuerdo de voluntades pactado

Segunda del convenio modificatorio numero **xkx
treinta y uno de julio de 2015 dos mil qui & . Nivo 3 terminacién
anticipada del contrato de obra ﬁth a base de precios

unitarios nUMero Rk, ‘

Asimismo, se precisa quedg t oluntades concertado entre el
accionante y la autoridad defnandada se encuentra regulado por lo

dispuesto en la Le bra Publica y Servicios Relacionados con la

Misma para e los"Municipios de Guanajuato'® y, de manera

su ejecucion, los ordinales 94, 95, 96, 97 y 100

especifica, "
de la citea lei, isponen:
Axticulo 94. La ejecucion de los trabajos deberd iniciarse y concluirse, en la
A@h sefialada en el contrato y programa autorizado.

Articulo 95. Los titulares de los entes publicos que ejecuten obra, designaran por

escrito con anterioridad a la iniciacién de los trabajos, al supervisor que tendra la

representatividad de la contratante con facultades de supervision, vigilancia, control

15 Novena Epoca; Registro: 172557; Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina 1759.

16 Ley que resulta aplicable al asunto de conocimiento por haberse contratado al amparo de dicho ordenamiento, misma que
fue abrogada con motivo del Decreto nimero 297, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 80,
Cuarta Parte, el dia 20 veinte de abril de 2018 dos mil dieciocho, mediante el cual se expide la «LLey de Obra Publica y

Servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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y revision de los trabajos, incluyendo la validacién de las estimaciones de obra
ejecutada, conceptos fuera de catilogo y volumenes excedentes presentadas por los
contratistas, y que se encargara de llevar la biticora de obra, entre otras. Asimismo,

cumplird las demas responsabilidades que sefiala esta Ley y su Reglamento.

La forma de pago se realizard a través de estimaciones de trabajos ejecutados,

facturas o recibos de honorarios en los casos de servicios relacionados con la obra,

formulados bajo la responsabilidad del contratista, acompafiados de la

documentacién que acredite la procedencia de su pago, con una periodicidad

mavor a treinta dfas naturales y le serdn entregadas a la supervision de la cofltcatant
e

para su revisién y autorizacién definitiva, procedimiento que no excedefra de g

dias naturales siguientes a la fecha de entrega.

En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o numéric e no puedan ser
resueltas y autorizadas dentro de dicho plazo, éstas se incorpor: la siguiente
estimacion. ®

Articulo 96. Cuando la supervisién sea realizad trato, tendra las mismas

facultades y responsabilidades desiitas e erior y la validacion de las

estimaciones del contratista, facturas o

deberan ser autorizadas po, supervision externa, en un plazo no

Q@ i su presentacion.

Los ayuntamientos podran fac

seflalados én el pafEafo anterior, con los lineamientos, justificaciones y fundamentos

que al efect

maciones por trabajos ejecutados previamente autorizadas por

eberan tramitarse para su pago por la contratante, en un plazo no

Las estimaciones por trabajos ejecutados son independientes entre s y, por lo
tanto, cualquier tipo y secuencia sera solo para efecto de control administrativo. Se
prohibe la cesién total o patcial de los derechos y obligaciones que se deriven de los
contratos de obra publica a favor de cualesquiera otra persona fisica o moral, con
excepcién de los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados,
facturas o recibos de honorarios, que se podrin ceder a favor de instituciones
financieras en cuyo caso se debera contar con el consentimiento de la contratante y
de la Secretarfa de Finanzas, Inversiéon y Administracion o de la tesorerfa municipal,

segun corresponda.
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Articulo 100. El avuntamiento por medio de la tesoreria municipal, pagard las

estimaciones que bajo la responsabilidad de la direccién municipal se autoricen;

asimismo llevard v _conservard el soporte documental de las obras, debidamente

integradas v asegurard en su caso, la proteccion de los pasivos que se generen con

motivo de la celebracién de contratos o compromisos derivados de la obra publica

v de los setvicios relacionados con la misma.»

Subrayado propio.

De los anteriores preceptos legales, se colige que la ¢j on de 1
trabajos debera iniciarse y concluirse en la fecha sefalada el
contrato y programa autorizado; ademas, los trabaj ontratista -

era vigilados,

relativos a la ejecucion de una obra publiga-,

173

controlados y revisados por un «superyiso , ademas, se

encargara de validar las estimacioncSyde clecutadas.
De ese modo, para qu realice contratista el pago de las
estimaciones de trabajos tados” o bien, de las facturas que

demuestren la procedencia de S@,pago, es necesario que las mismas

sean entregz‘ias sor designado por la contratante para

u

su revisign y aeion definitiva, dentro de los 15 quince dias

naturales & a fecha de entrega.

que las facturas o estimaciones por trabajos ejecutados son

orizadas por el supervisor, éstas deberan ser presentadas ante la
contratante para efecto de que lleve a cabo los tramites y
gestiones necesarios a fin de que sean pagadas al contratista en
un plazo menor a 20 veinte dias naturales, contados a partir de la fecha

en que las mismas se hubieren recibido por la contratante.

17 Quien tendra la representatividad de la contratante, y sera designado con anterioridad a la iniciacién de los trabajos por los

titulares de los entes publicos que ejecuten obra.
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En tal sentido y de manera independiente a la autoridad administrativa
que pueda fungir como contratante, sera el Ayuntamiento
municipal -a través de la Tesoreria municipal-, quien pagara las
estimaciones autorizadas; igualmente, sera dicha autoridad quien:
(i) conservara el soporte documental de las obras, debidamente
integradas, y (ii) asegurara, en su caso, la protecciéon de los pasivos que

se generen con motivo de la celebracion de contratos o compromi

derivados de la obra publica y de los servicios relacionadgs la
misma.
Por otra parte, en términos de lo previsto por el ordj 1 de la Ley

de Obra Publica y Servicios Relacionados cg la Misma el Estado

y los Municipios de Guanajuato, median del convenio

correspondiente, la contratante tiefig lagpesibilidad de «modificar» el

tiempo, el volumen de obra y &)s 2 % o los contratos de obra
publica o de servicios y sunaimistf@s relagionados con la misma.
En particular, de conformidadycon lo previsto por los articulos 90,

fraccion 1I, ‘ 91 laNgitada ley, la autoridad contratante podra
«

cfectuar da
publica, n&“ entes escenarios: (i) cuando no sea posible
determi teémporalidad de la suspension de los trabajos, (ii)

&1’ acuerden las partes, (iii) cuando exista por caso fortuito

etga mayor o bien, (iv) cuando exista una causa justificada que

Ccién anticipada» de los contratos de obra

haga imposible la vigencia del contrato, asi como la continuacion,
ealizacion o ejecucion de la obra; y para lo cual, la contratante debera:
1) demostrar que, en caso de continuar con las obligaciones pactadas,
se ocasionarfa un dafio o perjuicio grave al ente publico, y 2) finiquitar

la obra o el servicio al contratista.
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Ademas, conforme a lo dispuesto por los articulos 105, 106, 108 y 109
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, una vez que el contratista
concluya la obra encomendada, debera comunicar tal circunstancia por
escrito a la contratante y esta tltima procedera a verificar que la misma

esté debidamente concluida.

Asi, una vez que son recibidos fisicamente los trabajos,

deberan elaborar un «finiquito» en un plazo no mayor a
habiles posteriores, haciendo constar los créditos a favor y en
que resulten para cada una de las partes, y describi el concepto
general y el saldo restante, ademas, tamblea de e un acta
de «cierre administrativo de los trabaj \

Luego, una vez que el finiquito se

atista y sin que el
mismo oponga excepcion algur‘, aceptado el finiquito y
la contratante procedera (6} 'sposici(')n del contratista el

pago correspondiente.
En el caso fconc on el proposito de acreditar el cabal

cumplim'snto de obra publica nimero ***<* asi como de
los conv \ atorios del mismo, y la correcta entrega de la

le fue encomendada, el accionante exhibié en su

de demanda, el material probatorio siguiente:

Acta de recepcion total, elaborada el dfa 31 treinta y uno de
julio de 2015 dos mil quince, suscrita por el accionante
-contratista-, por el Director de Obras Publicas, y por el Arquitecto
Rx - _Supervisor-, en la cual consta estampado el sello de la
Direcciéon de Obras Pablicas de Manuel Doblado, Guanajuato, asi
como indicado el dia 31 treinta y uno de julio de 2015 dos mil

quince como fecha de estimacién «nimero 3 tres» por la cantidad de
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$+Fx "y como observacion, que «LA OBRA SE ENTREGA EN SU

TOTALIDAD AL MONTO CONTRATADO TOTALDY.

(ii) Acta de cierre administrativo, elaborada el dia 31 treinta y

uno de julio de 2015 dos mil quince, y suscrita por el accionante

-contratista-, por el Director de Obras Publicas, asi como por el

Arquitecto **** _Supervisor-, en la cual consta estampado el se

de 1a Direccion de Obras Publicas de Manuel Doblado, Guanafaato.
Luego, en virtud de que las aludidas actas corresponden @, sus
originales -segun lo indica el accionante-, quien, lve genera

conviccion de que:

®
a) La obra publica amparada en el c\i\nero R Y en SUS

bidamente recibida

convenios modificatorios, ‘

por el Ayuntamiento de Manu do, Guanajuato, sin que

te contratante, hubiera realizado

tanto, que el accionante -en su calidad

de contratista- al cumplimiento a las obligaciones que asi

fueron pa

numero 3 tresy», por concepto de «finiquitoy,

iente a la cantidad de $¥F* fue correctamente

izada por el Arquitecto ***** supervisor de obra designado

paia tal efecto, asi como por el propio Ayuntamiento municipal de

Manuel Doblado, Guanajuato.

Ello, en términos de dispuesto por los articulos 78, 117, 121, 122, 129

y 131 del Codigo de Procedimientos y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, y aunado a que el alcance

demostrativo de las documentales en cita no fue legalmente objetado

ni controvertido por la parte demandada en el presente proceso.
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De esa manera, en términos de lo previsto por los ordinales 95,
segundo parrafo, 97, primer parrafo, 101, fracciéon V, 91 y 107, 108 y
109 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve genera
conviccion de que el accionante, como contratista, tiene en su

esfera juridica el derecho al pago de la cantidad de $**

relativa a la «estimacion numero 3 tresy, por concepte d
«finiquito.
Ahora bien, atendiendo al contenido del escrito de pgftciéa, se observa

que el justiciable expresa que desde el dia 1 gno @€sep e de 2015
bras Publicas

fuera realizado el

Luego, del analisis realiza aterial’probatorio que obra en autos y,
especialmente, a los_documcfigps que el justiciable aporté en su

demanda y er‘la anPliaci® de la misma, Gnicamente se advierte como

prueba lagloc ﬂ cOmsistente en:

ante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o

presion de factura electronica numero ***** expedida el

@a uno de septiembre de 2015 dos mil quince, por el
A ccionante a favor del Municipio de Manuel Doblado,
Guanajuato, el cual corresponde al importe total de $*¥** y

bajo la siguiente desctipcidon: (PAGO POR CONCEPTO DE ESTIMACION

No. 03(TRES), DE LA OBRA: CONSTRUCCION DE EDIFICIO DE SEGURIDAD
PUBLICA 2da. ETAPA, LA CUAL CONSISTE EN MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE EDIFICIO DE SEGURIDAD PUBLICA DE MANUEL
DOBALDO, GTO., CONSISTENTE EN: PRELIMINARES, CIMENTACION,
ESTRUCTURA, SUPREESTRUCTURA, ALBALINERIA, ACABADOS: AREA DE
SEPAROS 200.00 M2, AREAS COMUNES 95.47 M2, CUBO DE ESCALERA 23.31 M2,
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SANITARIOS PARA ELEMENTOS 21.10 M2, DORMITORIOS 55.08M2, SALON DE
USOS MULTIPLES 9250 M2., SEGUN CONTRATO No. *#x Y SEGUN
CONVENIOS No, ####k y ke,

Documental respecto de la cual, no existe duda respecto de su
existencia y contenido, pues ademas de contar con cadena original y
sello digital de su emisor, la misma no fue objetada ni legalme

controvertida por la encausada, con fundamento en lo previ los

y 3, fraccion XIII y 4, de la Ley sobre el uso de Medi®s Blectronicos y
Firma Electronica para el Estado de Guanajgato ‘sus 1pios.

No obstante, lo cierto es que dic cttonica, por si sola,

no resulta suficiente para d&n ra ésta ciertamente fue

presentada por el acciona a ccion de Obras Publicas del

municipio de Manuel IQ Guanajuato, con el proposito de
rte am

obtener el pago del i rado en la misma.

Lo anteri@r, p
51 del G¢ desProcedimiento y Justicia Administrativa para el
Esta unicipios de Guanajuato'®, quien afirma un hecho tiene

cion de demostrar su veracidad y sélo quien niega le

o que en términos de lo dispuesto en el articulo

respondera probar, cuando: (i) la negacién envuelva la afirmacién
expresa de un hecho; (ii) se desconozca la presuncion legal que tenga a

su favor el colitigante; y (iii) se desconozca la capacidad.

De esa manera, aun cuando el accionante niega que a la fecha se haya

cubierto a cabalidad la cantidad $*****correspondiente a la

18 «Articulo 51. Al que niega sélo le corresponde probar, cuando: I. La negacién envuelva la afirmacién expresa de un

hecho; II. Se desconozca la presuncion legal que tenga a su favor el colitigante; y III. Se desconozca la capacidad»



35

«estimacién nimero 3 tres» por concepto de «finiquito»'’-debidamente
autorizada-, lo cierto es dicha negativa resulta inoperante para arrojar
la carga a la prueba a la autoridad demandada con el objetivo de que
sea ésta quien demuestre el oportuno pago de la suma que el

accionante expresa se le adeuda.

Ello, pues el justiciable no demostré que efectivamente ha presenta

=
—
(@)

escrito mediante el cual solicite ante alguna dependencia m

pago de la «estimacion nimero 3 tres», por concepto de uitoy,

el cual hubiera recabado sello o constancia de que la misma, fue
entregada™ y anexando, ademas, la factura electroni qmero R
que ofreci6 en su demanda, de manera pre‘ia pre i6n de la
peticion que dio origen a la negativa ahoral ) dia 8 ocho de
octubre de 2018 dos mil dieciochdyan ntamiento de Manuel
Doblado, Guanajuato. ‘

Entonces, con base en el ial prébatorio que obra en autos y en
términos de lo previsto por ordinales 117 y 131 del Cdédigo de

Procedirnient‘ y Administrativa para el Estado y los

Municipigs d o, quien resuelve genera conviccion de que
o de octubre de 2018 dos mil dieciocho, que

fue hast e&
solicitéo mediante escrito dirigido al Ayuntamiento

el acei
&\1 e Manuel Doblado, Guanajuato, el pago de la
% de §$rrrekfetitgestimacion numero 3 tres», por

concepto de «finiquito».

1 Con motivo del acuerdo de voluntades pactado en la Clausula Segunda del convenio modificatorio numero
DOP/SEGURIDAD-CP-/2014-72-02, celebrado el 31 treinta y uno de julio de 2015 dos mil quince, relativo a la
terminacion anticipada del contrato de obra publica nimero DOP/SEGURIDAD-CP/2014-72.

20 Robustece tal aserto, en lo conducente, lo establecido en la jutisprudencia intitulada: <KDERECHO DE PETICION.
SUS ELEMENTOS.» Novena Epoca Registro: 162603 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIII, Marzo de 2011 Materia(s):
Constitucional, Administrativa Tesis: XXI.10.P.A. J/27 Pégina: 2167
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Lo anterior, sin perjuicio de que en su peticion el justiciable hubiere
seflalado que, para acreditar su dicho ante la autoridad demandada,
ofrecfa el material probatorio que obra en los archivos de la Direccion
de Obras Publicas, pero sin haber anexado al efecto la factura que
pretende le sea pagada, pues se precisa que en la secuela procesal la
factura nimero ***** fue correctamente exhibida por el accionante vy,
mas aun, que la autoridad se encontraba en posibilidad de requeri

particular que completara su escrito de peticion, esto es,

exhibiera los documentos que omitié su presentacion y s cua

éste fundaba el derecho exigido, en términos del articulo

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa p stado y los
Municipios de Guanajuato®, sin que e la @speci autoridad
demandada haya emitido tal requerimien agclose solamente

la negativa a la peticién formulada % ar'por ficcion legal.
Ante ese panorama, se reiteuapquelos ofidinales 95, 96 y 97 de la Ley de

los Municipios de Guanajudte

Obra Publica y Servicios bnados con la Misma para el Estado y
establecen que una vez que las

estimaciones ‘y/ o) iq fueron revisadas y aprobadas por el
@

lleve ramites y gestiones necesarios a fin de que sean

supervisqg des

bién es necesario que las mismas sean
presentada autoridad contratante para efecto de que
adas al”contratista, en un plazo de 20 veinte dias naturales

tades a partir de la fecha en que las mismas se hubieren recibido.

hora bien, del analisis realizado a la respuesta expresa consignada en

el ocurso de contestacion, se aprecia que la autoridad demandada no

desconoce la existencia de un pasivo pendiente de pagar al accionante,

2l «Articulo 184. Cuando el esctito inicial carezca de algin requisito formal o no se adjunten los documentos respectivos se
requerira al promovente para que, en un plazo no menor de tres dias, corrija o complete el escrito o exhiba los documentos

ofrecidos, apercibiéndole que de no hacetlo, se tendra por no presentado el escrito o las pruebas, segin el caso.»
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esto_es, reconoce el adeudo cuyvo pago se solicita; no obstante,

determina que no resulta procedente realizar el pago peticionado por el

actor, exponiendo como fundamentos y motivos de su decision, que:

(i) El derecho subjetivo del actor se encuentra legalmente
prescrito, pues se actualiza el plazo de prescripcion negativa de 3
tres afios previstos por el articulo 1258, fraccion I, del Codi
Civil para el Estado de Guanajuato, de aplicacion supletogia a
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la gfsma pata

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ello, en atencioén a que los servicios de obra dejaron de
prestarse del dia 31 treinta y uno de julip del2015 il quince,
sin que se advierta que el plazofdeWpreSesipcion se haya

suspendido ni interrumpido, d@

los articulos 1264 y 1265‘d

or los dispuesto en

ivil para el Estado de

Guanajuato.

(ii) Carece de compétencia legal para resolver sobre la
procedencia go solicitado®™, de conformidad con lo

dispuesto articulos 76 y 130 de la Ley Organica

Municipa
ca% sorerfa municipal es la autoridad administrativa
Kﬁj}; te para realizar el pago de las estimaciones -inclusive, el
@1 ito de las obras publicas-, en términos del articulo 100 de la
ey de Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para

el Estado y los municipios de Guanajuato.

| Estado de Guanajuato; y agrega que, en todo

(iii) No se ejercieron los recursos aprobados en la sesion de

ayuntamiento celebrada el dia 9 de julio del 2015 dos mil

22 El pago de la cantidad de $*****1.V.A incluido y sus gastos financieros por concepto de finiquito de ejecucién de obra

publica en atencién a lo dispuesto por la clausula décimo tercera en su ultimo parrafo del contrato de obra publica numero

sofokK
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quince, ya que no fue autorizada la solicitud de pago presentada
por la Direcciéon de Obras Publica Tesoreria Municipal, al no
haber reunido ésta la documentacién correspondiente, de
conformidad con lo dispuesto con los numerales 97, 98 y 100 de
la abrogada Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la

misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

(iv) No existe disponibilidad presupuestal para realizar

pago, debido a que no hay recursos provenientes d
de inversion del ejercicio fiscal del afio 2015 dos milguin

aunado a que el mismo no se encuentra como peandiente de pago.

Habida cuenta de lo anterior, asi como de 18% argament ertidos por

el actor en su demanda y ampliacion, q & estima que la

al omitir atender el fondo .— i

congruente, asi como e fihdada y motivada.

Se explica tal aserto.

1. Prime‘ame ey relacion con la excepcidon de prescripcion
invocada, que la autoridad demandada yerra en su
diserta€id

, pues el contrato de obra publica a precios unitarios nimero *iik

esulta injustificada,

respuesta otorgada por la autor'fa

t1 aturaleza administrativa, en términos del ordinal 12
e la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, mismo que dispone:

«Articulo 12. Los actos juridicos, contratos y convenios que con arreglo a esta ley

celebren los entes publicos, se consideraran de derecho publico v observaran las

disposiciones que en materia de construccion, rijan en el ambito federal, estatal y

municipal, segin sea el caso.
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Los actos, contratos y convenios celebrados en contravencién a lo dispuesto por
esta Ley, estaran afectados de nulidad. Para efecto de decretar su nulidad, seran
competentes el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y los Juzgados
Administrativos Municipales, en términos de lo dispuesto por el Coéddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,

respectivamente.

A falta de disposicién expresa de esta ley serdn aplicables de manera supletoria

el Cédico Civil

ara el Fstado de Guanajuato

Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato v la Legislacigdifeder

materia.»

Subrayado propio.

de Guanajua‘ -vigeite Basta 2018 dos mil dieciocho-, prescribira en

términos .del a@ 8, fraccion I, del Codigo Civil para el Estado

de Guanajfato es, en un lapso de tres afios a partir del dia en

que s e Prestar los servicios.

, pues el sefialado articulo corresponde a la prestacion de
serviCios en materia civil (honorarios, sueldos y otras
etribuciones por la prestacion de cualquier servicio), y no asi a

los contratos de obra publica™.

23 «Articulo 1258. Prescriben en tres afios: (...) I. Los honorarios, sueldos y otras retribuciones por la prestacién de
cualquier servicio, que no estén previstos en la Ley Federal del Trabajo. La prescripciéon comienza a correr desde la fecha en
que dejaron de prestarse los servicios; (...)

24 Precisando que la obra publica, asi como los servicios relacionados con la misma, son materias definidas en los ordinales 8
y 9 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato

(vigente hasta el 2018 dos mil dieciocho), siendo que en la especie estamos en presencia de contratos de obra publica a
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De esa manera, lo correcto entonces es que para efecto de que
verificar si se actualiza o no la extinciéon del derecho para reclamar el
cumplimiento de una obligacién que derive de un contrato de obra
publica, debera estarse a lo dispuesto por los arabigos 1255 y 1256 del

Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato, mismos que disponen:

«Articulo 1255. La prescripcién negativa se verifica por el solo transcurso el

tiempo fijado por la ley, contado desde que una obligacién pudo exigirse

Articulo 1256. Fuera de los casos de excepcion se necesita el la e diez a

para que se extinga el derecho de pedir su cumplimiento»

Entonces, de acuerdo con los preceptos legales ant€s s, resulta

inconcuso que debe aplicarse la regla ge A de 10 diez Mos para que

se extinga el derecho de pedir el cumpli ¢ una obligacion,

contado desde que ésta pudo exdgirse endencia de la fecha

en que fueron contraidas tales obliga@ignc

Atento a lo anterior y unaWez realizado el analisis integral de los

documentos z{orta r el actor, se desprende que el dia 31 treinta

aflos pafa que'Sg actualice la extincién de su cumplimiento, siendo que

el 8 ochgl/de octubre de 2018 dos mil dieciocho fue cuando el
n

a present6 escrito mediante el cual solicitaba el pago de la

y uno de julio os il quince” se torné exigible la obligacion

O

de pago y. €s a e esa fecha en que deben computarse los 10 diez

16n que se encontraba pendiente, anexando al efecto la factura

orrespondiente.

precios unitarios y tiempo determinado (construccién), esto es, no se trata de servicios relacionados, ni mucho menos de
honorarios, sueldos u otras retribuciones personales de caricter general en materia civil.

25 Critetio que fue confirmado por el Pleno de este Ttibunal en el recurso de reclamaciéon toca nimero 475/18PL.

20 Fecha en que la «estimacién nimero 3 tres», por concepto de «finiquiton, correspondiente a la cantidad de $*#+* fue
correctamente autorizada por el supervisor de obra designado para tal efecto, asi como por el propio Ayuntamiento

municipal de Manuel Doblado, Guanajuato
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Para mayor claridad, se formula la siguiente tabla:

Fecha en que se .
aend Término legal Fecha en que se Fecha en que la
tornd exigible la :

prescripcion realizé la gestién obligacién prescribia

obligacién

31 de julio de 2015 10 afios 8 de octubre de 2018 31 de julio de 2025

Luego, toda vez el 8 ocho de octubre de 2018 dos mil dieciocho fue el
dia en que el accionante realiz6 la gestiéon de cobro, es evidente q
no han transcurrido los diez afios previstos en la regla gefigral
expuesta para efectos de la prescripcion, por lo que s tima

excepcion intentada por la autoridad.

2. En otro orden de ideas, por lo que gefier@ a g autoridad
demandada carece de competencia le ver sobre la
procedencia del pago solicitado™, resulta desacertado

dicho argumento. ‘

Lo anterior, destacando qu a clausula octava del Contrato de Obra

Publica sobre la Basggdg, Precios?Unitarios numero **<** se pactd que

para su \ inas que ocupa la Tesorerfa municipal de Manuel

Dobklado, najuato, una vez que se havan agotado los trimites

1Stgativos correspondientes.

uego, considerando que el Contrato de Obra Publica sobre la Base de
Precios Unitarios numero *#*t+ asi como los diversos convenios

modificatorios del mismo, fue celebrado directamente entre el

27 El pago de la cantidad de $*****1.V.A incluido y sus gastos financieros por concepto de finiquito de ejecucién de obra

publica en atencién a lo dispuesto por la clausula décimo tercera en su ultimo parrafo del contrato de obra publica numero

sofokK
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accionante y el Ayuntamiento de Manuel Doblado, Guanajuato -

autoridad demandada-.

Entonces, los sujetos obligados en virtud de dicho contrato son sus
suscriptores y, por tal razoén, resulta irrazonable que el Ayuntamiento
desconozca la obligaciéon de pago que contrajo precisamente al tenor
de la clausula octava de dicho acuerdo de voluntades, y prete

sefialar como autoridad responsable para cumplir la mismaiya 1

Tesorerfa municipal.

De ese modo, se observa que la encausada pretend aturalizar la
obligacion en cita, puesto que el contrato.vin a ju mente a
las partes contratantes para el cumplirfien ontenido.

ga que el Ayuntamiento -por

medio de la Tesorerfa municipals, pagara las estimaciones que bajo la

responsabilid‘i déNla ccion municipal se autoricen, pues tal
precepto glega e al Ayuntamiento de su obligacion
contractualNde que asumio, ni traslada dicha potestad de
man a a la Tesoreria municipal®.

cual, resulta congruente con el articulo 8, fraccion X, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, el cual establece a cargo de la autoridad

demandada la obligacién de realizar una tutela administrativa

28 Por tratarse de una competencia delegada mediante una norma, en la cual si bien el Ayuntamiento (6rgano superior)
transfiere o traslada a la Tesoreria municipal (6rgano inferior) el ejercicio de esa atribucién, lo cierto es que el Ayuntamiento

municipal retiene la titularidad de dicha facultad.
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efectiva® de los derechos del accionante, procurando llevar a cabo las
medidas oportunas para remover los obsticulos que impidan,
dificulten o retrasen el ejercicio pleno de sus derechos y disponiendo
lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad en la tramitacion

de cualquier procedimiento o gestion que les sea formulada.

Ademas, también se advierte que el articulo 76, fraccién IV, inciso

de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato -invégad

por la demandada-, establece que el Ayuntamiento
Manuel Doblado, Guanajuato, tiene como atribucién adm
libremente su hacienda publica y controlar 1 icacion del

presupuesto de egreso municipal.

®
Ante ese panorama, se concluye § iento de Manuel
Doblado, Guanajuato, es la *lt idag petente para cumplir
con la obligaciéon de p réeglamada por el accionante y, por
ende, resulta infundado q pretefida eludir la misma.

3. Por ﬁltih‘, efftelaci®én con el senalamiento de la encausada

seyejercieron los recursos aprobados en la sesion

brada el dia 9 de julio del 2015 dos mil quince y

de ayunt

, ho existe disponibilidad presupuestal para realizar el

o, quien resuelve considera que resulta infundada tal

llo, pues independientemente de que no se hubiere ejercido el

presupuesto destinado en el afio 2015 dos mil quince para efectuar el

2 Derecho que forma parte integrante del derecho humano a la buena administracién publica, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25 y 27 de la Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacién con la
Administracién Publica; instrumento internacional referente adoptado por la XXIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de

Estado y de Gobierno, en la ciudad de Panam4, Panama, el 19 diecinueve de octubre de 2013 dos mil trece, y consultable en

la siguiente liga electronica: http://old.clad.org


http://old.clad.org/
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pago que se adeuda al accionante, ello no implica que el Ayuntamiento
de Manuel Doblado, Guanajuato, pueda validamente evadir el
cumplimiento de la obligaciéon contraida con motivo del Contrato de
Obra Publica sobre la Base de Precios Unitarios nimero **+* asi
como los diversos convenios modificatorios del mismo, y mas aun que
el accionante acredité en la secuela procesal que la obra publica fue

correctamente concluida y entregada a la autoridad demandada.

En tal sentido, se precisa que la autoridad demanda taba
posibilidad de desarrollar todas las acciones pertinentes, asi%@Omo

instrumentar los mecanismos de transferencias o a iones de las

partidas presupuestales que integran el daresguest viamente

autorizado, a efecto de que se dotara \ presupuestal
paga camplir con el pago

% ia que, en la especie,

no sucedio.
Sustenta lo anterior, el criteanumido por el Pleno de la Suprema
|

Corte de Ju‘ticia

correspondiente de los recursos né

que se adeudaba al accionante‘c' u

acion consignado en la jurisprudencia

siguiente'.

Ns DE AMPARO CUYO CUMPLIMIENTO IMPLICA UN
N CUANDO LAS AUTORIDADES PUEDAN SOLICITAR
PLIACION DEL PRESUPUESTO PARA ACATARLAS
T IEN ESTAN OBLIGADAS A INSTRUMENTAR

MULTANEAMENTE, PARA ESE FIN, MECANISMOS DE
TRANSFERENCIAS Y ADECUACIONES DE LAS PARTIDAS QUE LO

INTEGRAN. Si bien en términos de lo previsto en los articulos 74, fraccion IV;
116, fracciéon 11, parrafo cuarto; 122, apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso
b), 115, fraccién 1V, parrafo penudltimo y 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el presupuesto de egresos de la Federacion, de los
Estados, del Distrito Federal y de los Municipios debe aprobarse, respectivamente,
por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de los

Estados, la Asamblea Legislativa y los Ayuntamientos, sin que validamente puedan
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realizarse pagos que no estén comprendidos en los presupuestos respectivos, lo

cierto es que tratandose de las sentencias de amparo que implican el pago de

recursos_monetarios, las autoridades deben desarrollar todas las acciones que

resulten pertinentes, dentro de su dmbito de atribuciones, para dotar a la partida

presupuestal correspondiente de los recursos necesarios para acatar la obligacién

constitucional derivada de las sentencias en comento, conforme a lo dispuesto en

los articulos 17, parrafos segundo y sexto y 107, fraccién XVI, de la propia Norma

Fundamental, los cuales disponen que deben ejecutarse de manera pront:

ampliacién del presupuesto respectivo, también tienen la obligacid

instrumentar los mecanismos de transferencias o adecuaciodes dehlas partidas que

condicionar su acatamiento.»’

Enfasis afiadido.

Con base en todo | erior, quien resuelve considera que la razén

asiste a la par& n la%causa de conocimiento, ya que las razones

y el fund® expresados por la autoridad para sustentar la
negativafdel reclamado por el impetrante, fueron indebidamente
sub§iimidas alfcaso concreto y, por tanto, se concluye que la decision

@ or la encausada resulta legalmente injustificada.

e esa manera, queda demostrada la causal contenida en el articulo
302, fraccion 1V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estadoy los Municipios de Guanajuato,

consistente en la indebida motivacion y fundamentacion de la

30 Novena Epoca Registro: 162469  Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXXIII, Marzo de 2011 Materia(s): Comutn Tesis: P./]. 5/2011 Pagina: 10



46

resolucion impugnada, al evidenciarse que la autoridad demandada

aprecio incorrectamente los hechos que motivaron su negativa.

Ademis, se precisa que la nulidad debera ser lisa y llana’', en razén de
que nos encontramos ante una violaciéon material, aunado a que por
tratarse de una resoluciéon denegatoria por ficcion de ley y, en aras de
garantizar el derecho humano a la tutela judicial efectiva, el propos
del presente proceso es precisamente resolver el fon 1

pretension planteada ante la autoridad demandada.

Por analogfa, resulta ilustrativa de lo anterior la siguie

NEGATIVA FICTA. LA SENTENCIA,Q®E DECLA NULIDAD
DEBE RESOLVER EL FONDO DE LA x , AUN CUANDO
i : NALES DE LA

% 215 y 237 del Cédigo Fiscal de

por el ac

‘r cn

pretension *p

cada por la falta de respuesta de la autoridad, objetivo que no se alcanzaria si

cluido el juicio se devolviera la solicitud, peticién o instancia del particular para

su resolucién por las autoridades fiscales, quienes pudieron hacer uso de sus

31 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Décima Fpoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 08 de marzo

de 2019 10:11 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A.157 A (10a.)
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acultades al presentarseles la solici aludida y al contestar la demanda dentro de
facultades al tarseles la solicitud aludid 1 testar la d da dentro del
juicio.»’?

Subrayado propio.

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad To

do,

de la negativa emitida por el Ayuntamiento de Manuel

Guanajuato, consignada en el escrito de contestacion

recaida a la peticién presentada por la accionante el dia 8 oc

octubre de 2018 dos mil dieciocho. %

®
SEXTO. Analisis de las pretension satisfecha la
pretensiéon de nulidad, se proce altsis de las demas

pretensiones formuladas por la part&ac nsistentes en:
(i) El pago del monto qu ncuentra pendiente de liquidar.
En su escrit(‘ de iciofp asi como en su demanda, el accionante

solicita qae le tuddo el pago de la cantidad de $***** incluido

el impu acregado.
especto, de conformidad con lo establecido en el ordinal 300,
ccign VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
ara el HEstado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve
determina procedente reconocer el derecho peticionado por el

accionante.

32 Novena Epoca, Registro: 183783, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio de 2003, Materia(s): Administrativa, Pagina: 1157
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Es asi, pues al haberse decretado la nulidad total de la resolucion
impugnada y con sustento en las razones y fundamentos sefnalados en
el considerando anterior, se estima que dicha pretension se traduce

directamente en el efecto de la nulidad decretada.

Mas aun que, en la secuela procesal, el accionante -como contratista-,
acredit6 correctamente tener en su esfera juridica el derecho al pago

la cantidad relativa a la «estimacién numero 3 tres», por concéfpto d
«finiquitoy. Sustenta lo anterior, por analogia o similitu caso,

establecido en la jurisprudencia siguiente:

«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA L ION DE
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL D@RE O S IVO DEL
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO,SOB MODELO DE
PLENA JURISDICCION CON QUE ‘A EL TRIBUNAL

FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL RATIVA Y TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PR ETA. El deber del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal v A

derecho subjetivo _del a

ordenar que se restituya, se red

indemnizacién, con

fculos 50, penultimo parrafo, y 52, fracciéon V,

de la Ley %deral imiento Contencioso Administrativo, estd inspirado en

ra juridica de aquél o no ha sido demostrado, pero si acredita en el juicio

contencioso que cuenta con él, porque allegd los elementos probatorios suficientes

e revelan su existencia, se procura la pronta y completa resoluciéon de lo

solicitado en la instancia de origen, va que el particular no tendri que esperar a que

la autoridad administrativa se pronuncie nuevamente, con el consecuente retraso en

la solucién final de lo gestionado.»*

33 Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI , Marzo de 2010; Materia(s): Administrativa , Constitucional; Tesis: 2a. XI/2010;
Pagina: 1049.
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Subrayado propio.

(ii) El pago de los costos de financiamiento.

En términos de lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion V, del coédigo
de la materia, se concluye que resulta procedente reconocer el
derecho del accionante para que le sean pagados los costos de
financiamiento derivados del saldo pendiente de liquidar de
estimacion numero 3 tres por concepto de finiquito, conformg loWgue

continuacion se explica:

En la clausula décima tercera del Contrato de Obr ica sobre la
Base de Precios Unitarios nimero *##kx, ° aco e en caso
de que el contratante no liquide oportana contratista las

estimaciones por trabajos ejecutads t& autorizadas por la

supervision-, dentro del plazo d‘Z Ve s naturales a partir de la
costo de financiamiento una tasa que sera igual a la
establecida por la Ley de InSgesos para el Estado de Guanajauto,

relativa a la p")rro n efpago de créditos fiscales, computandose por

dias cale:‘iari desde

venci6 el plazo y hasta la fecha en que se

contratista.

pague efe ,
pa;e, el articulo 97, primer parrafo, de la entonces vigente

dg Obra Publica y Servicios Relacionados con la misma para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone que las estimaciones
or trabajos ejecutados -previamente autorizadas por la supervision-,

deberan tramitarse para su pago por la contratante, en un plazo no
mayor de veinte dias naturales contados a partir de la fecha en que las

hubiere recibido.
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En el caso concreto y de las constancias que obran en autos,
se advierte como fecha cierta en que la estimacion fue presentada

para su tramite de pago, el dia 8 ocho de octubre de 2018 dos mil

dieciocho®.

En ese contexto, el articulo 98, primer parrafo, de la ley antes citada,

sefiala que:

¢jecutados dentro del plazo sefialado en el articulo anterior,

contratista el costo de financiamiento conforme a una tasa

establecida por la Ley de Ingresos para el Estado de Guanaj

prérroga en el pago de créditos fiscales, que se comp

desde que se venci6 el plazo, hasta la fecha & quclse pa ectivamente al
contratistay.
Subrayado propio. ‘
En tal virtud y dado que, ata dej@onocimiento, la encausada no
acreditdé haber liquidado cionante el saldo pendiente de pago

correspondiente a lagestimaci®n numero 3 tres por concepto de

finiquito, se c@nclu

la obligadivn d %
respectiy®s. O de apoyo a lo anterior, lo establecido en la
juri %siguiente:

«G OS FINANCIEROS. ES PROCEDENTE CONDENAR AL PAGO

LOS MISMOS SI SE ACREDITA EL INCUMPLIMIENTO DE LOS
PAGOS DE ESTIMACIONES Y AJUSTES DE COSTOS, AUN CUANDO
LAS PARTES NO LO HAYAN PACTADO EXPRESAMENTE EN EL
CONTRATO DE OBRA PUBLICA (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 69 DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS
PUBLICAS). El articulo 69 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas sostiene

icha circunstancia generé en favor del actor

a alitoridad le cubra los costos de financiamiento

3* Reiterando que, contratio a lo refetido por el accionante en su demanda, de las constancias que obran en el expediente no
se advierte documento alguno que acredite que éste ciertamente haya instado el tramite de pago el dia 1 uno de septiembre

de 2015 dos mil quince ante la Direccién de Obras Publicas Municipales.



51

que cuando se incumple en los pagos de estimaciones y de ajustes de costos, la
dependencia o entidad, a solicitud del contratista, "deberd" pagar gastos financieros
conforme a una tasa que sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la

Federacion. Por consiguiente, es procedente condenar al pago de gastos financieros

cuando se reclama tal prestacidn, si se acredita que se ha incumplido con los pagos

de estimaciones y ajustes de costos, aun cuando las partes no lo hayan pactado

expresamente en el contrato de obra publica, pues, de conformidad con el articulo
lo. de Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, ésta es de orden publico y, poglo
tanto, resulta evidente que las partes no pueden eximir o renunciar a

cumplimiento ni modificar o alterar su contenido, ya sea por omision act

constituyen en sentido estricto deberes juridicos y, por lo tanto, su cumpli
no puede ser optativo para las partes, pues, como se dijo, jutidic@mente, son una

obligacién.»®

®

Enfasis anadido.

Luego, al amparo de preceptua’o lo 98 de la ley de obra

publica estatal abrogada, 0 nciamiento se actualizan una
vez transcurridos 20 veinte naturales a partir de que se recibi6 la
estimacion autoriza ra sutramite de pago y que, en el caso

concreto, se ats Iveyqueéstos se empezaran a generarse a partir

del dia 2P vei

de octubre de 2018 dos mil dieciocho.

En g@nsecuentia, de conformidad con lo previsto por el ordinal 300,
ioMyVI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
Estado y los Municipios de Guanajuato, también se condena

la autoridad demandada a realizar las gestiones necesarias ante la

autoridad hacendaria municipal® para que se efecttie al accionante:

% Novena Epoca, Registro: 170937, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanatio Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Noviembre de 2007, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1a./]. 144/2007, Pagina: 118
3 Precisando que la Tesorerfa municipal de Manuel Doblado, Guanajuato, debera intervenir eficazmente en el pago de la

cantidad condenada, en términos de lo establecido en la jurisprudencia cuyo rubro reza: «<AUTORIDADES NO
SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO» Novena Epoca Registro: 1003209

Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo II. Procesal Constitucional 1.
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1) el pago de la cantidad de $***** relativa a la «estimacién
namero 3 tres», por concepto de «finiquito», y amparada en la
factura electrénica numero ***** de fecha 1 uno de septiembre

de 2015 dos mil quince; y

2) el pago de los costos de financiamiento que se genere
partir del 27 veintisiete de octubre de 2018 dos mil diecigcho
hasta el cabal cumplimiento de la sentencia, conforna€ a la tasa
prevista por la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuago, q

por cada afio corresponda.
Agregando que, a la cantidad a las que sﬁ comdenada 1a autoridad
demandada, deberan efectuarse las deducciGnes legales a que

haya lugar, en su caso. ‘

(iii) El pago de las izaGiones, intereses, recargos y/o

multas que le correspondanjpor ley.

Por otra part! &SP

se deterrg

Ell&ypues eticion formulada por el accionante versa sobre un

o al derecho cuyo reconocimiento se solicita,

ismo resulta improcedente.

atoWle obra publica a precios unitarios y por tiempo determinado,
y i respecto de cuestiones de caracter fiscal, como lo son el pago
e créditos fiscales o bien, la devolucién de cantidades pagadas

indebidamente a la autoridad hacendaria municipal”’.

Comun Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus efectos Materia(s): Comin Tesis:
1330 Piagina: 1493
37 Ello, en términos de lo previsto por los ordinales 44, 51 y 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato.
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De esa manera, la unica sancién pecuniaria en el supuesto de

incumplimiento de la obligacién contractual de pago corresponde a lo

pactado en la clausula décima tercera del contrato primario, esto es,

al pago del costo de financiamiento a favor del contratista y que,
el mismo, como se precisé en parrafos anteriores, debe calcularse
conforme a una tasa que sera igual a la establecida por la Ley de
Ingresos para el Estado de Guanajuato, para el caso de prorroga en

pago de créditos fiscales, que se computaran por dias calendario‘desd

que se vencio el plazo, hasta la fecha en que se pague ef

accionante; sin que ello implique que, en la especie se €

presencia de créditos fiscales.

®

Lo anterior, clarificando que la abrog ra Publica y

Servicios Relacionados con la mis |'Wstado y los Municipios

de Guanajuato, asi como lo pa&a ntrato de Obra Puablica

sobre la Base de Precios ookt y en los convenios

modificatorios del mismo, tableé€en en favor del accionante la
existencia de alguno de los ceptos indicados por el justiciable

(actualizaci(‘les, ereses, recargos y/o multas).

®
De ahi, u& e procedente reconocer el derecho solicitado y
maxi %ﬂ érminos de lo dispuesto en los articulos 46 a 56, en
&o o que dispone el diverso numeral 249 del Codigo de
%miento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en el proceso administrativo, quien
olicita el reconocimiento de un derecho tiene la carga de

demostrar que resulta ser titular previamente del derecho

reclamado, ya que no es juridicamente posible que se obligue a
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la autoridad administrativa a restablecer una prerrogativa si el

particular no tiene constituida a su favor la misma™.

Finalmente, el Ayuntamiento municipal de Manuel Doblado,
Guanajuato, como entidad contratante y autoridad demandada, debera
informar sobre el cumplimiento otorgado a la condena que
precede en un término de 15 quince dfas habiles contados a partir
aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuest e
articulo 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia Adminis a para

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fracciéaﬂ, , 2 cciones 1,
I y III, 298, 299, 300, fraccion IL{KY 1 Coédigo de
Procedimiento y Justicia Admidigtrag a®el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se: ‘

R UELVE

®
PRIMERQ. Esta era Sala es competente para conocer y resolver

el pr c&80 administrativo.

UNDO. Se configura la resolucion negativa ficta impugnada,
con base en los fundamentos y razonamientos contenidos en el

onsiderando Segundo de esta sentencia.

3% Robustece tal aserto, por analogfa, lo establecido en la tesis siguiente: «CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA
OBLIGACION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL
JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A TUTELAR LA
JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA.» Novena Epoca Registro: 165079 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXI, Marzo de 2010 Materia(s): Administrativa,

Constitucional Tesis: 2a. X1/2010 Pagina: 1049
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TERCERO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

CUARTO. Se decreta la nulidad de la negativa expresa, conforme a

los razonamientos expuestos en el Considerando Cuarto de este fall

QUINTO. Como consecuencia de la declaratoria nulida

se reconoce el derecho solicitado por el actor y correlativaméefate se
condena la autoridad demandada, en términos de uesto en el
Considerando Sexto de esta resolucion jurisdicci al.
Notifiquese a las partes. \

\

En su oportunidad procesa fvesenel ‘presente expediente como

asunto concluido, y dese )aja el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

'

Asi lo grov ifma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistra \ 10 de la Primera Sala, actuando legalmente
1

asisti

Q@’

nciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

enta, que da fe.



