Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de enero de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
niamero de expediente 604/1* Sala/18 promovido por *i#k**¥Qgor

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo qu€ en¥erech
o (’b
ANTE C‘ E \\

PRIMERO. Promocién demanda. Por escritos presentados

procede.

en la Secretaria Ge de erdos de este Tribunal de Justicia

tad@ de Guanajuato, el 23 veintitrés y 24

veinticuaffo dé @ le 2018 dos mil dieciocho, *****  por su propio

proceso administrativo, sefialando como acto

im ado elj$iguiente:

«49.el oficio nimero **** de fecha 2 dos de marzo del afio 2018, suscrito por el
Director de Prestaciones del ISSEG, el cual me fue notificado en la misma

fecha...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad del acto
impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora y 3)
La condena a la autoridad demandada para que (i) se establezca el

monto real o proporcional relativa a la pensiéon por orfandad de la



menor ¥y por viudez a la actora; (ii) se establezca el monto real o
proporcional del seguro por muerte de ****¥; (iii) se reactive el
servicio médico de salud por parte del Instituto de Seguridad Social y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; y (iv) se deje sin
efectos el oficio impugnado y se dicte otro purgando los vicios que se

adviertan.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. M
de fecha 26 veintiséis de abril de 2018 dos mil dieciocho, se a
demanda, se ordené correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

®
Se tuvieron por admitidas las pruebas ofrex r la demandante en
su escrito inicial de demanda. A‘imi a la parte actora por
seflalando correo electrénico para recibir icaciones.
En proveido de fecha 14 cat@fce de agosto de 2018 dos mil dieciocho,

se tuvo al Directo Prestaciones del Instituto de Seguridad

Social del Ec

Gudnajuato, por contestando la demanda en
tiempo y%

admitieron las pruebas ofrecidas en el ocurso de

contestg€ion, y4por designando abogados autorizados.

&e, se sefalo fecha y hora para la celebracion de la audiencia

atos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

ala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 03 tres de octubre de 2018 dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la autoridad demandada actora y no asi por la parte actora.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para cono
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad eon 1

articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de G¥anajudo;

1, 2,7, fraccion 1, y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tt

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; 2si como pot lo
previsto en los numerales 1, fraccion II, y 6digo de
Procedimiento y Justicia Administra 2® pariy el ado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto ado. Se acredita con el

original del oficio **¥¥* a s de marzo de 2018 dos mil

dieciocho, suscrito por el ector de Prestaciones del Instituto de

Seguridad Social del o de Guanajuato (fojas 8 a 10); documento
publico con torfo pleno, de conformidad con lo dispuesto

fraccion 1I, 78, 117 y 121 del Codigo de

en los ar ul
Procedifniento Justicia Administrativa para el Estado y los
Q Guanajuato, en virtud de que fue suscrito por servidor
ejercicio de sus funciones; asi como por la existencia de

% xteriores como membrete relativo a dicha entidad. Mas que no

ubo controversia entre las partes al efecto.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

La autoridad encausada sostiene que el acto impugnado no afegta 1

intereses juridicos de la actora porque carece del derec

Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato le
pague la pension de viudez para si, y la de orfandad paga su menor Hija,
ello al tenor de lo dispuesto en los articulos 26 a I, y 262,
fraccion 11, del Codigo de Procedimient ﬁl icla Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Los planteamientos anteriores_ sofiyi dibles ya que no se

Q)

sino con el proposito de Jug

realizaron para efectos de a improcedencia del proceso,

al analizarse el fondo del asunto, se

estime improcedent etension de nulidad intentada.

\

En este .s ti@w destacar que las causas de improcedencia
constit en&tos que precisamente impiden analizar el fondo de la
co versia planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, como los
@ s de la autoridad demandada versan sobre situaciones que
ia€lden en la procedencia del proceso, sino en el estudio de fondo,

s viable desestimarlos.

Sobre el tema resulta aplicable la jurisprudencia P./]J 135/2001 del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, que seiala:

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5.

Numero de registro electrénico: 187973.



«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de
improcedencia del juicio de garantfas deben ser claras e inobjetables, de lo que
se desprende que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion

intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.»

Al no prosperar la causa de improcedencia invocada, y n

causal de improcedencia o sobreseimiento alguna que impida
de fondo de la presente causa administrativa, quien resuelve deterfina
no decretar el sobreseimiento del presente proces %rativo, ya
que en la especie no se actualiza ningu & as% normativas
previstas en los articulos 261 y 262 del &e rocedimiento y

Justicia Administrativa para el E‘tad @ nfeipios de Guanajuato.

CUARTO. Argument a s. No se transcribiran los

conceptos de impugnacion uestos por la impetrante, ni aquellos

esgrimidos por la idad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.

. :
Ello, to \%e os principios de exhaustividad y congruencia en la
se

ntgficia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,

studian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
ponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

onformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Por
cuestion de método, se precisa que el estudio de los conceptos de
impugnacioén, se abordara de forma diversa a la que fueron expuestos
por el accionante. Ello tiene sustento por analogia, en la tesis de

jurisprudencia «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCE
SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO»".

A continuaciéon se procedera al estudio de forma conjunta los
conceptos de impugnacién primero’ y cuart contrarse
relacionados, puesto que en ambos la impé&rant@ sosti a indebida

fundamentacién y motivacion del acto 1

& Wdado que para

negarle las pensiones por viudgz o1 ad,Wa autoridad se apoyd

sobre hechos diversos, dictand@se contravencién de las
disposiciones aplicables, rtig®lo 47 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Guana .

autofidad ébcausada al dar contestacién a la demanda,

3

OS preceptos legales invocados son aplicables, esto es,

Por su parte,‘a

sostuvo 1@ deb damentacion y motivacion del acto impugnado,

en virtugsde
la imPosibi juridica para otorgarle el seguro por muerte que prevé
i 47 de la abrogada Ley de Seguridad Social del Estado de
andfuato, publicada en 2002, se debe a que el asegurado fallecido

cotiz6 para el Instituto 04 cuatro afos, 08 ocho meses, y 24

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C.
J/304; Pagina: 1677.

5> Contiene dos argumentos principales: Uno de constitucionalidad y convencionalidad® al sostener que el acto impugnado es
violatorio de los principios de igualdad, proteccién a la salud; asi como del interés superior del menor, derechos humanos
reconocidos en los articulos 1 y 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que su analisis se
realizard con posterioridad, de forma conjunta con los conceptos de impugnacién tercero y quinto del escrito inicial de

demanda; y el segundo de legalidad, el cual se analizara en este apartado.



veinticuatro dias, lo cual se comprobé con la constancia de vigencia de
derechos numero **** de 15 quince de febrero de 2018 dos mil
dieciocho, emitida por el Coordinador de Vigencia de Derechos vy
Archivo del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, y
no los minimos 15 quince afios que se seflalan en el articulo 48,

fraccion I, de la citada ley.

En primer término, es importante establecer la contro

presente proceso, la cual consiste en determinar la procedencia

improcedencia del pago del seguro por muerte motivo ¥ del
fallecimiento de ***** vy en consecuencia si la r cionfimpugnada
®

esta debidamente fundada y motivada.

A juicio de este Juzgador el confpto i6n que se analiza es
infundado con base en las consideragion hecho y de derecho que

a continuacién se expon

Es menester precis@t@gue al presente asunto son aplicables las

dc

disposiciones 'dgsls
Qs

del FEstado del Estado de Guanajuato, nimero 98,

cguridad Social del Estado de Guanajuato,

)
contenida e

del Gopierno

o numero 128, publicado en el Periédico Oficial

se a parteyde fecha 16 dieciséis de agosto de 2002 dos mil dos.

erior en virtud de que el fallecimiento del asegurado *****

currié el 12 doce de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, como se
acredita con acta de defuncién numero ***** (foja 51), expedida el 09
nueve de enero de 2018 dos mil dieciocho, por el Oficial del Registro
Civil de Ledn, Guanajuato, en que hizo constar la fecha y hora de
defuncién, asi como las causas del fallecimiento del asegurado en

mencion.



A la documental descrita se le otorga valor probatorio pleno de
conformidad con los articulos 48, fraccion 11, 78, 121 y 123 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, al tener la calidad de publica dado que
fue expedida por servidor publico en ejercicio de sus funciones,
como por la existencia de signos exteriores tales como sellos y firma
por lo que al haber sido aportada al proceso en copia certifffada, ace
fe de la existencia de su original. Maxime que no fue objetadagpor 1

partes.

Asi se acredita plenamente que el fallec o \ecurrio previo a que
entrara en vigor la Ley de Seguridad Socia ado de Guanajuato,
publicada el 20 veinte de diciemabre @¢ % mil diecisiete, en el

citado medio de difusion oficial, ¢ 24, quinta parte, y que

rrat®s p ntes, de conformidad con lo

abrogo6 la ley citada en

dero v segundo transitorios®, por lo que

se reitera, que en Vir que el'hecho juridico -fallecimiento- acaecid
con anteriori(ﬁ u Wigencta, sus disposiciones son inaplicables.

dispuesto en los articulos p

Tlustra ant@gior por analogfa’, la tesis que a continuacién se

tra ibe:

ENSION DE VIUDEZ. LOS ANOS COTIZADOS QUE DEBEN
ACREDITARSE AL INSTITUTO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE SONORA PARA TENER DERECHO

¢ «Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor ciento veinte dias siguientes al de su publicaciéon en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.» «Articulo Segundo. Se abroga la Ley de Seguridad Social contenida en el Decreto numero
128 de la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado nimero 98, segunda parte, de fecha 16 dieciséis de agosto de 2002.»

7 Los articulos 68 y 69, fraccién I, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, publicada el 20 veinte de
diciembre de 2017 dos mil diecisiete, vigente en la actualidad, sefiala también como requisito para el pago de seguro por

muerte del asegurado el haber cotizado 15 quince afios.



A ELLA, DEBEN SER L.OS SENALADOS EN EL PRECEPTO QUE
REGIA EN LA EPOCA DEL FALLECIMIENTO, AUN CUANDO
POSTERIORMENTE ESTE SE HUBIERA REFORMADO Y
ESTABLECIDO UN LAPSO MENOR. Fl articulo 82 de la Tey del

Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de

Sonora, vigente hasta el 29 de junio de 2005, prevefa, entre otras pensiones por

muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, la de viudez; y que_el

afios, y en el articulo octavo transitorio del aludido decre

solicitudes de pension o jubilacion presentadaggy en famite

rme al momento

inicio de su vigencia -30 de junio de 2005-,
y a las condiciones en que se hubj echo correspondiente.

Ahora bien, si el fallecimiento i6_antes de la entrada en

ber cotizado para el referido instituto por mas

1 determinar que debe efectuarse en términos

del precepso 82

de su cre

a

veApbechas las precisiones indicadas supralineas, es de sefalar que

rdo con el articulo 3 de la Ley de Seguridad Social del Estado

e Guanajuato, dispone que para recibir las prestaciones a que se
refiere ese ordenamiento legal, los asegurados y sus beneficiarios
deberan cumplir con los requisitos establecidos en la misma y en su

reglamento.

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167889; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIX, febrero de 2009; Materia(s): Laboral; Tesis: V.10.C.T.92 L;
Pagina: 1988.
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Los seguros y prestaciones que comprende el régimen de seguridad

social son los siguientes”:

a) Seguros: de riesgos de trabajo'’, de invalidez'', de vejez'?, por
jubilacién", por muerte, de vida'* y de retiro'’; y

b) Préstamos: a corto plazo, para viajes, hipotecario paragla
adquisiciéon de bienes comercializados por el Instiuto

Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

salario base de cotizacion'® que perciban a to de su afiliacion.

Los asegurados seran inscritos en el régi ePde 11 ocial con el
o

Cubriran al Instituto una cu(‘a %®del salario base de

cotizacién, de la cual se destinara

.@ 1

puntos para financiar el segto de vida; y, 0.75 puntos para financiar

1. untos para el pago de

pensiones; 3.37 punto amiento de préstamos; 0.41

gastos de administragic

9 Cfr. Articulo 5* la abr@g yde idad Social del Estado de Guanajuato.
10 De acuerdo co s af y 25 del mismo ordenamiento legal, los riesgos de trabajo son los accidentes o

enfermedades e e expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo de su trabajo. Se considera accidente de

Ani perturbacién funcional, inmediata o posterior o la muerte producida repentinamente en

trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en que dicho trabajo se preste; y enfermedades de

43 Los asegurados que hayan cumplido sesenta afios de edad y tengan acreditados en el Instituto un minimo de
quince afos, tendran derecho a la pensién por vejez.»

Tendrin pensién por jubilacién los asegurados que tengan por lo menos sesenta afios y hayan cotizado un minimo de
treinta afios si son varones o veintiocho si son mujeres; ello al tenor de lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley de Seguridad
Social en comento.

14 Segun lo dispuesto en el articulo 50 del ordenamiento legal en cita, es la indemnizacién a que tienen derecho los
beneficiarios designados por los asegurados.

15 «Articulo 53 A. El asegurado que se pensione recibira, por una sola vez, como seguro de retiro el equivalente a 7.5 veces el
salario minimo mensual vigente en el Estado, de conformidad con el porcentaje sefialado en el articulo 72.»

16 Jdem Articulo 12. «...se considera salario base de cotizacién, la remuneracién que corresponda a la plaza, puesto o
categorfa, de conformidad con el tabulador de sueldos respectivo. No se consideran como parte del salario base de

cotizacion, las demds prestaciones en dinero o en especie que reciba el trabajador.»
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Por su parte, los poderes, organismos y ayuntamientos en su caso,
tienen la obligacion de retener los salarios de los trabajadores
equivalentes a las cuotas que el asegurado debe cubrir al Instituto,
ademas, aportaran el 23.75% del salario base de cotizaciéon de los
trabajadores a su servicio, de la cual se destinaran 19.22 pun

para el pago de pensiones; 3.37 puntos para el financiamientgyde 1

préstamos; 0.41 puntos para financiar el seguro de vida; y, pumites

para financiar gastos de administracion.

Asfi lo sefialan los articulos que a continuacion se tranScti

salario minimo general vigente en

diez veces este salario minim

«Articulo 15. Los poderes, ANiSmMOS Vv avuntamientos en su caso, tienen la

obligacién de retene

éste debe‘ubri

obligacionesgSea nicados por el mismo. Si las cuotas no son retenidas

oportuname ectuarse el pago del salario, los obligados a hacerlo sélo

po de ar-del salario del trabajador el monto acumulado equivalente a dos
tt resto de las no retenidas serd a su cargo. El Instituto tendra
fererf@#a sobre cualquier otra deduccion a favor de terceros.»

ticulo 16. El pago de las cuotas, aportaciones y descuentos sera por quincenas
vencidas y deben enterarse al Instituto a mas tardar dentro de los cinco dias

siguientes a la fecha en que se haya enterado el pago del salario.»

«Articulo 18. Los asegurados cubririn al Instituto una cuota del 16.50 por ciento

del salario base de cotizacion que perciban.
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De la cuota se destinaran 11.97 puntos para el pago de pensiones, 3.37 puntos para
el financiamiento de los préstamos, 0.41 puntos para financiar el seguro de vida v
0.75 puntos para financiar gastos de administracién.»

«Articulo 19. Los poderes, organismos y ayuntamientos en su caso, aportaran al

Instituto el 23.75 por ciento del salario base de cotizacién de los trabajadores a su

setvicio.

vida v 0.75 puntos para financiar gastos de administracién.»

Lo resaltado es propio.

e relacionado

Luego, el pago de pensiones se encue
con el pago de cuotas, es decir, la das al Instituto de
Seguridad Social del Estado de tu ajus uesto que un porcentaje
de la cuotas aportadas tantegpofel as€gurado como por el patrédn, se
destinara para su pago, i qué®sea logico requisito, el haber
cotizado un determinado tiem

'

Tal es el §750 |

como requi

tangcotizar 15 quince afios; para el seguro por jubilacion se requiere
en el numeral 45 haber cotizado 30 treinta afios; y para seguro por
uerte, se seflalan en el articulo 48, fraccion I, 15 quince afios de

cotizacion.

En este contexto, el articulo 22 de la Ley de Seguridad Social del
Estado de Guanajuato, dispone que el asegurado que causa baja

del Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, sin
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derecho a ninguna pensioén, contemplada en esta ley, podra
retirar las totalidad de cuotas enteradas al Instituto, excepto las
correspondientes a gastos de administracién y seguro de vida,
asimismo, podra solicitar el importe acumulado en la cuenta de ahorro

voluntario o que éstos sean transferidos a una institucion bancaria.

En el caso concreto, ***** presentd dos solicitudes de pensign p

la copia certificada de los escritos consultables en fojas 48
expediente, en los cuales constas sellos a manera de acuse de recibo,

del que se advierte que fueron recibidos en e de Leon,

as oficinas
el Estado de
leno al tenor de lo
Procedimiento y Justiof a para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, o haber sido objetados por las partes

del proceso y ser a cierta, dado que fue presentado ante el

Instituto citaA)
. 0

Sobre ldtechafgierta de un documento privado, es ilustrativa la tesis

cor%ro exto siguiente:

TERES JURIDICO EN EL AMPARO INDIRECTO. PARA
ACREDITARLO CON UN DOCUMENTO PRIVADO, SE REQUIERE
QUE ESTE SEA DE FECHA CIERTA. La Suprema Corte de Justicia de la

Nacién definié que un documento privado sélo es apto para acreditar el interés o

derecho pactado en ¢él frente a terceros, desde que: 1) se presenta ante algin

fedatario publico o autoridad competente en ejercicio de sus atribuciones legales, 2)

se inscribe en algin registro publico, o 3) muere alguno de los firmantes
(contratantes). De lo contrario, se refutard de fecha incierta y sera juridicamente

ineficaz para demostrar, por si, la existencia y certeza del acto juridico ahi
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contenido, en cuyo caso ese documento no podra oponerse a terceros ajenos a él.
Por tanto, cuando en el amparo indirecto se pretende justificar el interés juridico
solo con la exhibicion de documentos privados, es necesario que sean de fecha
cierta para ser juridicamente oponibles a terceros ajenos a éstos pues, de no ser asi,
s6lo surten efectos entre las mismas partes suscriptoras, debido a que su eficacia

uridica frente a terceros no depende de si son reconocidos por los propios

suscriptores, o de si fueron objetados en el juicio de amparo, sino que surge

exclusivamente del requisito_indispensable de fecha cierta, adquirido a través

alguna de las hipétesis mencionadas para conferirle esa calidad probatoria.»

Lo resaltado es propio.

Corresponde precisar respecto del seguro potginue restacion
solicitada por la parte actora-, que te r.a d@a recibir una
pension, los beneficiarios del asegurado o rNsta directo cuando

falleciere, como consecuencia d‘ un A % riesgo de trabajo no

profesional'®. Q

Para que los beneficiarios tcfigan derecho a recibir dicha pension, se

deberan acreditar lg icntes requisitos'”:

Que la muerte no se deba a un riesgo de trabajo.

17 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011460; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 29, Abril de 2016, Tomo I1I; Materia(s): Comun; Tesis: 11.10.18 K
(10a.); Pagina: 2313

18 Articulo 47, Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

19 «Articulo 48. Son requisitos para el otorgamiento de la pensién los siguientes: 1. Que el asegurado al fallecer hubiese
cotizado al Instituto un minimo de quince afios, con excepcién de los pensionistas directos; y II. Que la muerte no se deba a

un tiesgo de trabajo.» Enfasis afiadido.
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Asi pues, las aseveraciones de la actora en cuanto a la interpretacion y
aplicacion de forma aislada del articulo 47 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Guanajuato, es erronea pues como quedd
expuesto, debe interpretarse armoénicamente con los requisitos

previstos en el articulo 48 del mismo ordenamiento legal.

La pension se distribuird por partes iguales entre el conyuge supgrstit
o bien, la concubina o concubinario -pensiéon de viudez-golo
concurrencia con sus hijos -pension de orfandad-; a falta de e al

ascendientes directos -pensiéon de ascendencia-, conforme a¥los

articulos siguientes:
. g
«Articulo 35. Si el riesgo de trabajo trae c secuencia la muerte del
Ol Ccq

asegurado, sus beneficiarios recibirdn u NSTo! lente al cien por ciento del

salario base del trabajador a la fech‘d u £3 gnto.

El importe de la pensid Q trib

beneficiarios:

r partes iguales entre los siguientes

I. El conyfige supétstite, §@lo o en concurrencia con los hijos del asegurado que

cumplan lo la fraccion 111 del presente articulo;

1L onc@bina o concubinario, solo o en concurrencia con los hijos del asegurado
K 16" consignado en la fraccion 111 del presente articulo;
II1. Wos hijos si no han contraido matrimonio hasta los dieciocho afios o hasta los
inticinco afios si estudian en instituciones de nivel medio supetrior o supetior
reconocidas oficialmente; a los hijos que se encuentren totalmente incapacitados, se

les otorgara la pensién en tanto subsista la incapacidad, de conformidad con el

dictamen médico correspondiente; y

IV. Cuando fueren varios los beneficiarios de una pensién o alguno de ellos
perdiese el derecho, la parte que le corresponda serd repartida por el Instituto,

proporcionalmente entre los restantes. »
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«Articulo 36. A falta de conyuge, concubina o concubinario, e hijos con derecho a

ension, ésta se otorgard por partes iguales a cada uno de los ascendientes directos

del asegurado fallecido, siempre que hubiesen dependido econémicamente de éL»

«Articulo 37. La pension de viudez se otorgard mientras no se contraigan nuevas

nupcias o se viva en concubinato. La pensién de orfandad se dejard de otorgar al

cumplirse las edades sefialadas o cuando desaparezca la incapacidad, deje de

estudiar, contraiga matrimonio o entre en concubinato.»

Enfasis afiadido.

orfandad, siempre y cuando el‘aseg Q

quince afios, es decir, que tanto cjasé@fitado como los poderes,

organismos y ayuntamie

correspondientes a fin de deS@inar el porcentaje indicado supralineas al

fondo de pension ue el fallecimiento no haya ocurrido con
motivo de un ¥ trabajo.
®

En resplesta @y las solicitudes presentadas por la parte actora, la

autStidad degyandada emitio el acto impugnado, en que esencialmente

«6.- Fundamentacién y Motivacién.- con fundamento en el articulo 47 de la Ley de

Seguridad Social del Estado de Guanajuato para el otorgamiento del seguro por

muerte, se sefiala que cuando ocurra la muerte del asegurado, como consecuencia

de una enfermedad o accidente no profesional, sus beneficiarios tendran derecho a

recibir una pensién, dicho otorgamiento se dara cuando se cumplan con los

requisitos previstos en el articulo 48 de la propia ley, en la cual se sefiala que

el asegurado al fallecer hubiese cotizado al Instituto un minimo de gquince

afios, por lo que conforme a la constancia de vigencia de derechos No. *#¥* de
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fecha 15 de febrero del presente afio, emitida por la Coordinacién de Vigencia de
Derechos y Archivo de este Instituto [...] se advierte que ***** ingresé al régimen
de seguridad social el 19 de marzo del afio 2013 y a la fecha de su fallecimiento

habia cotizado 04 afios, 08 meses, 24 dias. Por tal motivo esta Direcciéon no

estd en posibilidad juridica de otorgar el seguro por muerte que solicita,

derivado de que **¥%¥%* no cotiz6 un minimo de 15 afios en el régimen de

seguridad social al momento de su fallecimiento, como lo indica la propia norma. »

Enfasis anadido.

En efecto, como lo sefiala la autoridad demandada, en la especic¥ao se

cumple con el primero de los requisitos sefialados, géla a los afios
de cotizacion del asegurado al momento de.su tdllecim , 1o que la
encausada acredité con la ConstanciaNde Wi id’ de Derechos

numero **** de fecha 15 qui ro®de 2018 dos mil
dieciocho, expedida por la Coo‘di
Archivo, en la cual se sefi

Procuraduria General de atro afos, 08 ocho meses y 24

veinticuatro dfas®.

'
Documeggo q ﬂ sido expedido por funcionario en ejercicio de
sus funci gomo por la existencia de signos exteriores tales
com %n as y membretes del Instituto de Seguridad Social del
N
t

ogeso en copia certificada, la cual hace fe de la existencia del

anajuato, se le otorga la calidad de publico; y al aportarse

original, se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo

ispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78, 121 y 123 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato
y sus Municipios, maxime que no fue controvertida, desvirtuada, ni

objetada por la parte actora.

20 Del 19 diecinueve de marzo de 2013 dos mil trece al 12 doce de diciembre de 2017 dos mil diecisiete.
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Asi, se acredita fehacientemente que el asegurado cotizé tnicamente
04 cuatro afios, 08 ocho meses y 24 veinticuatro dias, al Instituto de
Seguridad Social del Estado de Guanajuato, y no el minimo de 15
quince previsto como requisito para que los beneficiarios tuvieran

derecho al seguro por muerte.

Tlustra lo anterior, la tesis con el rubro «<PENSION DE VIWDEZ. R©S

ANOS COTIZADOS QUE DEBEN ACREDITARSE AL INSTITUTOWE L

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE SONORA PARA ER
DERECHO A ELLA, DEBEN SER LOS SENALADOS PRECEPTO
QUE REGIA EN LA EPOCA DEL FALLECIMIE
POSTERIORMENTE ESTE SE HUBIERA PQ)

UN LAPSO MENORu\, previamente citada en

«PENSION POR ANDAD: PROCEDE EN FAVOR DE MENORES
DE EDAQ, A CU O LA MUERTE DEL PENSIONADO POR

ENTE, TOTAL O PARCIAL, HAYA
CAUSAS AJENAS A ESTA, ATENTO A LOS
CIP DE INTERPRETACION CONFORME, PRO PERSONA Y
1S SUPERIOR DEL MENOR. Si bien es cierto que el articulo 68,

cion II, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado establece que cuando fallezca un pensionado por
capacidad permanente, total o parcial, si la muerte es originada por causas ajenas a
las que dieron origen a esa incapacidad, se entregard a los familiares sefialados por
esa ley y, en su orden, el importe de seis meses de la pension asignada al
pensionado con cargo a la renta que hubiere sido contratada por el organismo
mencionado para el pensionado, sin perjuicio del derecho de disfrutar la pensién

que en su caso les otorgue la propia ley, también lo es que el articulo 129 de dicho

ordenamiento prevé que la muerte del trabajador por causas ajenas al servicio

cualquiera que sea su edad y siempre que hubiera cotizado al instituto por tres

afios 0 mas, dara origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o
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ascendencia, en su caso. Asi, aun cuando este ultimo precepto se refiere al

trabajador activo, debe incluirse al pensionado, para que proceda la pensién de
orfandad, entre otras, pues el articulo 131 de la referida legislacion alude a ambos.
Por tanto, la pensién por orfandad procede en favor de menores de edad, aun
cuando la muerte del pensionado por incapacidad permanente, total o parcial, haya
ocurrido por causas ajenas a ésta. Lo anterior, atento a los principios de
interpretacién conforme, pro persona y de interés superior del menor, contenidos
en los articulos lo. y 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unt

Mexicanos, para privilegiar la interpretacién de las normas mas favora a lo

menores de edad, a fin de lograr la efectividad de sus derechos funda

«PENSION POR VIUDEZ. ES REQUISITO DE VALIDEZ QUE DE
CUJUS HAYA COTIZADO CUANDO MENOS CIE INCUENTA
SEMANAS. Al tenor del articulo 150, fraccién.l, de ey d o Social, el

beneficiario del trabajador fallecido debe acsedi han ppagado al instituto

De lo expuesto, quien j luyéhque tal y como lo sefalé la
demandada, la hoy actora calidad de conyuge y representante de

su hija menor, no tiegen dereche a recibir la pensién con motivo del

seguro por niuerte rado **** debido a que no cotizé un

minimo dg 15 %

08 ocho c\ nticuatro dias, ello al tenor de lo dispuesto en los
artic % 8 de la Ley de Seguridad Social del Estado de
¥

Por consiguiente, al contener y acreditar en el oficio ***** ]os hechos

an®s, sino que unicamente cotizé 04 cuatro afos,

relevantes para decidir, como lo fue el nimero de afios cotizados,

21 Fpoca: Décima Epoca; Registro: 2007770; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 11, Octubre de 2014, Tomo 11I; Matetia(s): Constitucional, Laboral;
Tesis: XVIL.20.P.A.12 A (10a.); Pagina: 2890.

22 Epoca: Novena Epoca; Registro: 202466; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo I1I, Mayo de 1996; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.50.T.61 L; Pagina:
670.
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citando las normas habilitantes asi como los argumentos que
demuestran la subsuncién de los hechos a la norma, se determina que

el acto impugnado se esta debidamente fundado y motivado.
Sostiene lo anterior, la tesis jurisprudencial que establece:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FO
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLIGAR,

JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y CO

DECISION. FEl contenido formal de la garantia de legalidad prevista en ticu

16 constitucional relativa a la fundamentaciéon y motivacion tigge como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué"¥de nducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer gg detalle y de a completa la

e egminaron el acto de

a €

ectado poder cuestionar

poniendo los hechos relevantes para decidir, citando

fund‘lo y

la nor e y un argumento minimo pero suficiente para acreditar

el fazonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los
e

chos al derecho invocado, que es la subsuncién.»??

%a parte, en el concepto de impugnacién segundo, sostiene la

impetrante que la encausada omitié dar cabal respuesta a las solicitudes
de fechas 19 diecinueve de enero y 07 siete de febrero, ambas del 2018

dos mil dieciocho.

23 Epoca: Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A.
J/43; Pagina: 1531.
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Contrario a lo anterior, la encausada en su escrito de contestaciéon
sostuvo que se dio respuesta integra a los escritos de fechas indicadas
en el parrafo anterior, puesto que su peticiéon tnicamente consistio en
tramitar una pensiéon por muerte de **** sin que se desprenda un
requerimiento diverso al de pension por viudez y orfandad en
aplicacion del seguro por muerte que prevé el articulo 47 de

abrogada Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

Por lo que la controversia a dirimir por este Juzgador la
determinar si las solicitudes realizadas por la impetrante, Yfue

cabalmente resuelta por la autoridad demandada.

®

Este resolutor determina que el concept

analiza es infundado, con base‘en % iones de hecho y de

pugnacion que se

derecho que a continuacioén se exporiea:

En el caso concreto, como eflalé previamente, ***** presentd dos
solicitudes para que vara a cabo el tramite de seguro por muerte

del asegurado!

En la gfimerafde las solicitudes, visible en foja 48 del expediente,
seﬁﬁel artado denominado datos del solicitante el nombre de
, cimdico en el rubro de observaciones que firmaba en su caracter

dre de la menor; asentdé en los rubros relativos a datos del
segurado y de la plaza o puesto actual, el nombre de ***** y el cargo
de Perito Criminalista adscrito a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Guanajuato; asimismo, se indic6 como medio para recibir la

contestacion los estrados de la oficina.
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Lo anterior, segin la copia certificada de solicitud o formato ***** en
los cuales consta un sello a manera de acuse, del que se advierte que
fue recibido por ***** del médulo ISSEG Leén, el 19 diecinueve de

enero de 2018 dos mil dieciocho.

La segunda solicitud la realiz6 en nombre propio tal y como se obse
en el documento visible en foja 49 del expediente, de igual forga a

solicitud descrita en los parrafos anteriores, sefalé engdldatos el

asegurado y de la plaza o puesto actual, el nombre de *¥***
de Perito Criminalista adscrito a la Procuraduria General de Justici2’ del

Estado de Guanajuato; e indic6 como medio® p, ecibir la

contestacion los estrados de la oficina.

Ello segin la copia certificada (fl fofm

sellos a manera de acuse, de los_qu

por ¥ del modulo IS
dos mil dieciocho, y el 07 sigfc de febrero de 2018 dos mil dieciocho

(0]

en la Direcci(')‘n de P iones, modulo de jubilados.
h t

T.os docu

% ritos, como se sefialé previamente en este fallo,

tienen @lor atorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos

48, Mtacciondll, y 124 del Codigo de Procedimiento y Justicia
iniSggativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al no
ido objetados y ser de fecha cierta.

Este juzgador no omite hacer referencia al escrito aportado como

prueba por la impetrante, que en lo medular indica:

«...en virtud de la solicitud por escrito que le realicé dias anteriores, acreditando en
ella mi calidad de viuda de ***** asi como la filiacion de este ultimo con su menor

hija ***#* [, ] solicitud consistente en que me fuera beneficiada con tal calidad, de
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una pensién, por muerte del que fuera mi esposo, asegurado de tal Instituto, asi

como mi hija ¥*** por orfandad, ya que a la fecha solo cuenta con seis afios de

edad.

Solicitud que a la fecha no he recibido respuesta alguna, solicito de usted me sea

entregado por escrito...»

Lo que se acredita con el escrito visible en foja 11, en el cual consta
sello al reverso del cual se observa fue recibido por **#¥*

ISSEG Leoén, el 29 veintinueve de enero de 2018 dos

Documento al que se otorga valor probatorio pleno al tenor
dispuesto en el articulo 124 del Coédigo de Procedimi y Justicia

Administrativa para el Estado de Guanajuate debido a ste no fue

objetado por las partes. \

Asi, se acredito fehacientemente‘q

a nte unicamente solicitd

a la autoridad demandad or muerte para si, y para su

menor hija, con motivo de cimiento de ***** quien desempefiaba

el cargo de perito inalista & la Procuraduria General de Justicia
del Estado Gu@ la cual le fue negada en los siguientes
términos® 0

Sefialo' 1a ndada en primer término que el articulo 47 de la Ley de
1dad Social del Estado de Guanajuato prevé que cuando ocurra la

ert® del asegurado como consecuencia de una enfermedad o
accidente no profesional, sus beneficiarios tendran derecho a recibir
una pension, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos en
el articulo 48 del mismo ordenamiento legal, tal es el caso de haber

cotizado minimo 15 quince afios al instituto.
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En virtud del requisito en referencia, la encausada acredité con la
constancia de vigencia de derechos No. **** de fecha 15 de febrero
del presente afio, emitida por la Coordinacién de Vigencia de
Derechos y Archivo -documental que fue anexada al acto impugnado,
que *F¥ ingreso al régimen de seguridad social el 19 diecinueve de
marzo del 2013 dos mil trece, por lo que a la fecha de su fallecimie
habia cotizado unicamente 04 cuatro afios, 08 ocho mesgs,
veinticuatro dias.

Por lo que concluy6 que al no haber cotizado el asegutado un minfmo

o indica la

De los argumentos anteriores s‘ob trario a lo sostenido
por la parte actora, el Gnico requert
de una pension por mugs i dido y resuelto -aunque de
forma desfavorable-, por el Wirector de Prestaciones del Instituto de
Seguridad Social del o de Guanajuato, autoridad competente en

términos del "auth 42, *fraccion I, del Reglamento Interior del

Instituto.cl % Social del Estado de Guanajuato™, al ser el
faculta dNar que las solicitudes de seguros y prestaciones se
oto :%«contrario sensu» se nieguen, de conformidad con lo

est@ en los articulos 47 y 48 de la abrogada Ley de Seguridad
ial"del Estado de Guanajuato, de ahf lo infundado del concepto de

impugnacion.

2+ Reglamento abrogado de conformidad con lo dispuesto en el articulo segundo transitorio del Reglamento Interior del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el 24
veinticuatro de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, nimero 191, cuarta parte, pero vigente al momento de la
presentacion de las solicitudes, la disposicién citada que textualmente indica: «...La Direccién de Prestaciones tiene las
siguientes facultades: 1. Vigilar que las solicitudes de los seguros y prestaciones se otorguen de conformidad con lo que

sefiala la Ley...»
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A continuaciéon se analizaran de forma conjunta los conceptos de
impugnacién primero™, tercero y quinto, al encontrarse relacionados,
pues en ellos la parte actora argumenta que el requisito sefnalado en el
articulo 48, fraccion 1, de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato, vulnera los principios constitucionales de prevision social,

la igualdad, y derecho a la proteccion a la salud.

De lo anterior, este Juzgador advierte que la parte

controvierte la constitucionalidad de la norma contenida en eRarticu
48, fraccion I, de la abrogada ley de Seguridad Social del Esta

Guanajuato, por ello es necesario preci iguientes

®

consideraciones juridicas: \
Si bien este Tribunal de ]‘tici tiva como 0Organo

jurisdiccional se encuentra constreflido “@®proteger y garantizar de
manera plena los Derec sicontenidos en la Constitucion

General (con fundamento los articulos 1 y 133), asi como la

jurisprudencia emiti r el Poder Judicial de la Federacion; los

contenidos en Int€rnacionales en los que el Estado mexicano

sea parte;. 10 @ ios vinculantes de la Corte Interamericana de
Derech Nos establecidos en las sentencias en las que el Estado
medi€ano haya sido parte, y criterios orientadores de la jurisprudencia

cedentes de la citada Corte, cuando el Estado mexicano no haya

s arte’, de manera que ante la existencia de disposiciones en

ontrario establecidas en cualquier norma inferior, estd obligado a

dejar de aplicarla, debiendo favorecer en todo tiempo a las personas

2 Ello en relacién al argumento de constitucionalidad y convencionalidad como se apunté anteriormente.

2 (JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA
PERSONA.» Décima Epoca Registro: 2006225 Instancia: Pleno, Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la
Federacion Libro 5, Abril de 2014, Tomo I Materia(s): Comuan Tesis: P./J. 21/2014 (10a.) Pagina: 204.
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con la proteccién mas amplia que en derecho proceda, en atencién a
los principios de interpretacion conforme y pro persona, establecidos
en el segundo parrafo del articulo 1 Constitucional, en un modelo de

Control Difuso de Constitucionalidad.

Es de destacar, que el tema de inconstitucionalidad

inconvencionalidad no integra la «litis» del proceso adminisgativ:

y  convencionalidad de leyes -Control

Constitucionalidad-, por tanto, la contr Riz R tales, Msos consiste

en determinar si la disposicion de ca eneral impugnada
expresamente €s o no contrar" a 16n y a los tratados

internacionales, existiendo la obligac

al respecto se aduzcan po 4@ rt

Luego, en caso de el proceso administrativo la parte actora al
esgrimir con& impugnaciéon solicita el ejercicio del Control
Difuso 3 iona]idad, de existit coincidencia entre lo
expresado en @b concepto de nulidad y el criterio del tribunal, éste

pu inapligar la disposicion respectiva, expresando las razones
ica

e su decision.

n cambio, de considerar que la norma no tiene méritos para ser
inaplicada, como en el caso concreto ocurre, bastara con que mencione
que no advirtié violaciéon alguna de derechos humanos, para que se
estime que realizd el control difuso y respetd el principio de
exhaustividad que rige el dictado de sus sentencias, sin que sea

necesario que desarrolle una justificacién juridica exhaustiva en ese
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sentido, dando respuesta a los argumentos del actor, pues ademas de
que el control difuso no forma parte de su «itis» natural, obligarlo a
realizar el estudio respectivo convierte este control en concentrado o
directo, y transforma la competencia genérica del tribunal

administrativo en competencia especifica.

Resulta aplicable a lo anterior, la jurisprudencia de la Segunda dala

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a la letra indji

«CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN_ EL ] 10
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. §i bien es cigrto acorde con
los articulos lo. y 133 de la Constitucidon &)h’tlc de lo dos Unidos

di acer respetar los
i6n y en los tratados

a patte, pueden inaplicar leyes

Mexicanos, las autoridades jurisdiccionales
derechos humanos establecidos en Ja pro1a
internacionales de los que el Es
secundarias, lo que constituye un c ‘o de su constitucionalidad y

convencionalidad, tambi, iste el control concentrado de

3

constitucionalidad y cionalidad de leyes, cuya competencia

corresponde en exclusiva al'Boder Judicial de la Federacion, a través del
juicio de_ amp ontroversias constitucionales y las acciones de

inconstltll'

(con&ntr uso0), estriba en que, en el primero, la competencia

La” diferencia entre ambos medios de control

-- anos del Poder Judicial de la Federacién encargados

precisamente el analisis de constitucionalidad

alidad de leyes, por tanto, la controversia consiste en

la disposiciébn de caracter general impugnada

presamente es o no contraria a la Constitucién y a los tratados

internacionales, existiendo la obligacién de analizar los argumentos que

al respecto se aduzcan por las partes; en cambio, en el segundo (control
difuso) el tema de inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra la litis,
pues ésta se limita a la materia de legalidad y, por ello, el juzgador por razén de
su funcioén, prescindiendo de todo argumento de las partes, puede desaplicar la

norma. Ahora bien, en el juicio contencioso administrativo, la competencia

especifica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa es en materia

de legalidad v, por razén de su funcién jurisdiccional, este tribunal puede ejercer
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control difuso; sin embargo, si el actor formula conceptos de nulidad expresos,

solicitando al tribunal administrativo el ejercicio del control difuso respecto de

determinada norma, de existir coincidencia entre lo expresado en el concepto de

nulidad v el criterio del tribunal, éste puede inaplicar la disposicién respectiva

expresando las razones juridicas de su decisién, pero si considera que la

norma no tiene méritos para ser inaplicada, bastara con que mencione
que no advirtié violacion alguna de derechos humanos, para que_se
estime que realizé el control difuso y respet6 el principio

exhaustividad que rige el dictado de sus sentencias, sin que sea necesario

que desarrolle una justificacion juridica exhaustiva en ese

respuesta a los argumentos del actor, pues ademas de que ont
difuso no forma parte de su litis natural, obligarlo a tealizar el esttdio
respectivo convierte este control en concentrado o

la competencia genérica del tribunal adsinisgrativo

omisa, tal proceder n
dicte un nuevo fallo e e se ocupe de dar respuesta a ese tema,
debido a que el Poder Judicial de la Federacion tiene competencia
primigenia respeéctoYdel control de constitucionalidad de normas
generales(r

ader&ls e

la imconstitu

puede abordar su estudio al dictar sentencia. Si,

anda de amparo se aduce como concepto de violacion
alidad o inconvencionalidad de la ley, el juzgador
eclarar inoperantes los conceptos de violacion relacionados

n el trol difuso y analizar los conceptos de violacion enderezados a
combatir la constitucionalidad y convencionalidad del precepto en el

tema concentrado.»?’

Enfasis afiadido.

Asimismo, la tesis aislada que a continuacion se transcribe:

27 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006186; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 5, Abril de 2014, Tomo I; Materia(s): Comuin, Administrativa; Tesis: 2a./].

16/2014 (10a.); Pagina: 984.
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«CONTROL CONCENTRADO Y CONTROL DIFUSO DE IA
CONSTITUCION. SUS DIFERENCIAS Y FINALIDAD DENTRO DEL
PROCESO ORDINARIO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién establecio
en la tesis P. LXX/2011 (9a.), publicada en el Semanatrio Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Décima Epoca, Libro IIT, Tomo 1, diciembre de 2011, pagina 557, de
rubro: "SISTEMA DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO.", que actualmente existen dos grandes vertientes den!

del modelo de control constitucional en el orden juridico mexicano que son'deorde

via de desaplicacién al resolver los procesos ordinarios en logique8en competentes
(difuso). Ambos determinan el alcance v forma de conddécton d @ tzgadores en

el ejercicio de dichos controles constituciona pues. al de naturaleza diversa las

vias para materializarse, también lo serdn sus p DIG efectos. Asi, tratindose

del control concentrado que reside s_I0S “Grga del Poder Judicial de la

Federacién con las vias directastdeacontte deiones de inconstitucionalidad,

controversias constitucionales v amiparo disecto®e indirecto-, la pretensién elevada

ante sus juzgadores es emin e onstitucional, pues la finalidad de dichos

procedimientos estriba en diligddar si conforme al planteamiento juridico que le es

propuesto, la actuaciéa de una auteridad o el contenido de un precepto se ajusta o

ra la Carta Magna, en aras de la preservacién

rea el contraste entre la disposicién regulatoria v los derechos humanos que

onoce el orden juridico nacional, por lo cual dicha reflexién no forma parte de la

disputa entre las partes contendientes, sino que surge v obedece a la obligacién que

impone el control de constitucionalidad y de convencionalidad que consagra el

articulo 1o. de la Carta Magna. Esto es asi, porque los mandatos contenidos en el

citado articulo deben entenderse en armonia con el diverso 133 constitucional para

determinar el marco dentro del que debe realizarse dicho cometido, el cual resulta

esencialmente diferente al control concentrado que tradicionalmente operd en
nuestro sistema juridico, y explica que en las vias indirectas de control, la

pretension o litis no puede consistir en aspectos de constitucionalidad, pues
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ello seria tanto como equiparar los procedimientos ordinarios que buscan

impartir justicia entre los contendientes, a los diversos que fueron creados

por el Poder Constituyente v el Poder Revisor de la Constitucion con el

prop6sito fundamental de resguardar el citado principio de supremacia

constitucional »?8

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, el articulo 48, fraccion 1, al disponer como reg@ifsito Para

que un beneficiario tenga derecho a la pensiéon con motivo

por muerte, no incide en los principios constitucionales de igualdad; de

prevision social, ni de salud, como a continuacion s %
®

El articulo 1 de la Constitucion Poh’% s Tistados Unidos
Mexicanos, prosctibe cualquier‘dis Q‘ ada por razones de

género, edad, condicién social, salu giofY o cualquier otra analoga

En congruen& ong anterior, el articulo 48 de la Ley del Seguro
Social del"Esta @ yuanajuato, al establecer que el otorgamiento del
seguro @or muette, solo se podra efectuar siempre que cumpla con los

tos prewvistos en dicha norma (tener un minimo de quince afios

y que la muerte no se deba a un riesgo de trabajo), no
iene el derecho humano a la no discriminacién, porque la

orma no establece distincion alguna motivada por esas razones, sino
que se encuentra dirigida a todos los beneficiarios de los asegurados

que hayan fallecido como consecuencia de un accidente o riesgo de

28 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2001605 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3 Materia(s): Comin Tesis:
1.70.A.8 K (10a.) Pagina: 1679
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trabajo no profesional, siempre que cumplan con los requisitos del

articulo citado.

Ilustra lo anterior la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que a continuacion se transcribe:

«DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A
DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO 0S
QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENC E

torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no diseriminacién stielen

transitar por tres ejes: 1) la necesidad de adoptar ajustes raz
igualdad sustantiva y no meramente formal entgg las p€rsonas;
medidas especiales o afirmativas, normalmen cigfies afirmativas"; y,

3) el analisis de actos y preceptos normativo ecta o indirectamente

(por resultado), o de forma inatorios. En el tercer

supuesto, cuando una persona a iScciminacion en su contra, debe

lo que se busca evitar la existencia
proyectarse sobre situaciones de igualdad de

de su aplicacion: i) una ruptura de esa igualdad

pinatorio entre situaciones anilogas; o, ii) efectos

s que se encuentran en situaciones dispares. Asi, los casos

o _consecuencia de un tratamiento normativo diferenciado

plica unarevisidon con base en la cual se determine si las situaciones a comparar

efecto pueden contrastarse o si, por el contrario, revisten divergencias

importantes que impidan una confrontacién entre ambas por no entrafiar realmente

n tratamiento diferenciado; v una segunda, en la cual se estudie si las distinciones

de trato son admisibles o legitimas, lo cual exige que su justificacidon sea objetiva

razonable, utilizando, segun proceda, un escrutinio estricto —para confirmar la
rigurosa necesidad de la medida— o uno ordinario —para confirmar su
instrumentalidad—. En ese sentido, el primer analisis debe realizarse con cautela,
pues es comun que diversas situaciones que se estiman incomparables por provenir
de situaciones de hecho distintas, en realidad conllevan diferencias de trato que,

mas alld de no ser analogas, en realidad se estiman razonables. En efecto, esta
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primera etapa pretende excluir casos donde no pueda hablarse de discriminacién, al

no existir un tratamiento diferenciado.»?

Enfasis anadido.

Por otra parte, en relaciéon al articulo 123, Apartado B, fraccion XI,

inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican

personal a los trabajadores y a su familia ante losffieSgos a que se

encuentran expuestos, orientado a procuragel nf€jora del nivel
de vida, lo que incide en el disefio de lo l\ guridad social,
cO

donde el legislador, si bien goza d

figuracion, ésta se

encuentra limitada por el conte‘ui exigido por las propias

bases de la seguridad soci t ancia del principio aludido.

Asi, el hecho de qug en el agticulo 48, fraccion 1, de la Ley de
Seguridad So‘al deREstadg, de Guanajuato, se haya establecido como

uno de lgs rd ra acceder a una pension con motivo del

seguro 1 asegurado, el haber cotizado un determinado
nam s, constituye una restriccion justificada de ese derecho,
o quedo expuesto, el fondo de pensiones se integra con un

cegtaje de las cuotas que aporta tanto el asegurado como el patron,

siendo el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato

unicamente el administrador.

29 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2017423; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 56, Julio de 2018, Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a./]. 44/2018
(10a.); Pagina: 171.
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Luego, el requisito mencionado fue previsto por el legislador para no
poner en riesgo la sostenibilidad del sistema financiero que soporta el
régimen de seguridad social en su conjunto, para que el goce a las
prestaciones de todos los derechohabientes, presentes y futuros, esté
garantizada con la suficiencia de recursos del plan de seguridad social.
Ademas, esa restriccion es admisible dentro del ambito constitucio
pues: a) sus objetivos estan enmarcados dentro de las previsiongs de

Constitucion Federal; b) es necesaria para asegurar la obtenéton dc¥es

fines que fundamentan la restriccion, amén de ser idonea“para

realizacién; y c) es proporcional, ya que respeta una correspondcticia
entre la importancia del fin buscado por la ley, co %antizar el
otorgamiento de la seguridad social parago a*do afiliados del

Instituto citado.
En ese orden de ideas, el articulo fr n I, aludido no limita o

suprime los derechos fun @ al alud ni a la seguridad social.

Por consiguiente, ¢ se en las consideraciones anteriores y con
fundamento ‘ 1 Nartictllo 300, fraccion I, del Coédigo de
Procedim?e to@ticia Administrativa para el Estado y los

Municipfos deWGuanajuato, se reconoce la Validez Total del oficio

m’u&**** de fecha 02 dos de marzo de 2018 dos mil dieciocho.

. Analisis de las pretensiones. Por lo que respecta a las
retensiones secundarias de la parte actora precisadas en el
Antecedente Primero de esta sentencia, no ha lugar a conceder las
mismas, dado que no prospero la acciéon de nulidad y por consiguiente
tampoco las acciones secundarias solicitadas, acorde a lo resuelto en el

Considerando anterioft.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 298, 299 y 300,
traccion 1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobregeimiento ch la

presente causa administrativa, acorde a lo _mahi o en el

Il%l\

TERCERO. Se reconoce la thid @ acto impugnado de

acuerdo con el analisis realizado efifel ‘@nsiderando Quinto de la
misma.

CUARTO. No se ocen los derechos solicitado por la parte

Considerando Tercero de la presente se

actora, atent ® erminado en el Considerando Sexto de esta

resolucion al.
Nofifiquese Das partes.
@oportunjdad procesal archivese el presente expediente como

sunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



