Silao de la Victoria, Guanajuato, 15 quince de octubre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso ad tivo co

nimero de expediente 603/1* Sala/19 promovido por ** por
propio derecho, ha llegado el momento de resolver e en Derecho

procede.

A J

lecinueve; X nor propio derecho, promovio
b b

s@yadministrativo, sefialando como acto impugnado el siguiente:

«...El acto administrativo impugnado lo constituye el recibo de pago con nimero

de folio ***** documento que contiene la determinaciéon del crédito fiscal por la
cantidad de $#kwtk (kikix)  por concepto de consumo, drenaje, saneamiento,

adeudos anteriores y recargos...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de la

resolucion impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La



condena a la autoridad demandada para que le sea devuelta la cantidad

de $roiork (ki) que erogd como motivo del acto impugnado.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 29 veintinueve de marzo de 2019 dos mil diecinueve, se
admitié la demanda, se ordend correr traslado de ella a la autori

demandada y se le emplazo6 para que diera contestacion a la mis

Se tuvieron por admitidas las pruebas documenta ecid

exhibidas por la parte actora.

En proveido emitido el 02 dos de julio deg la fiisma ad -previo
cumplimiento a requerimiento-, se tuv: ité) Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado , Guanajuato, por
contestando la demanda en tiempo Wfo al.

Respecto de las pmeb%%itieron las documentales ofrecidas y
exhibidas, la confesi@mal a ca de la demandante; y la presuncional
legal y huma‘l

A\ g

Debid ue Ya atitoridad demandada introdujo cuestiones novedosas
al contestacion a la demanda, especificamente las copias simples

ist@tial de facturacion de la cuenta *** a2 nombre de la

ble, a efecto de acreditar el incumplimiento de las obligaciones
ciprocas de las partes, se concedi6é a la parte actora el derecho a

ampliar su escrito inicial de demanda.

Posteriormente, el 20 veinte de agosto del afio que transcurre, se tuvo

a la accionante por no ampliando la demanda.



Finalmente, se senal6 fecha y hora para el desahogo de la prueba
confesional asf como para la celebracion de la audiencia de alegatos, la

que tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 24 veinticuatro de septiembre de 2019 dos mil diecinuev:
tuvo por confesa a **** de las posiciones calificadas de4legal

debido a que no compareci6 a la diligencia. Asi

verificativo la audiencia de alegatos, mismos q

S

PRIMERO. Competen sta Primera Sala del Tribunal de Justicia

presentados por ninguna de las partes.

Administrativa del

articulos @
1, 2, W ™traceior

nistrativajdel Estado de Guanajuato'; en relacién con el articulo

do de Guanajuato es competente para conocer
o administrativo, de conformidad con los
ucion Politica para el Estado de Guanajuato;

de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

ndo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
ato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccién II, y
49 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se encuentra
debidamente acreditada con el original del aviso o recibo de cobro
#rere? - emitido por el Comité Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Salamanca, Guanajuato, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78, 117 y 121 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
Municipios de Guanajuato, mas ain que no fue objetado por I par

demandada.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Justicia Administrativa para el Estado y

por cuestiones de orden publico; dio de fondo del

asunto, se procede al analisis deWas les de improcedencia y

sobreseimiento prevista ept@§normativos antes citados.

Lo anterior, acor la jurf§prudencia aprobada por el Segundo
Tribunal Col&giado'del S Circuito, que es del tenor literal siguiente:
A\ g

« A. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
¢ la¥procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden
lico juicio de garantias».?

En"&fcaso concreto, la autoridad demandada sostiene la improcedencia
1 proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fracciones I, IV,
VI y VII, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, pues afirma que el acto

2 Consultable en foja 9 del expediente.
3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J /323, Pagina: 87.



impugnado no constituye la determinacién de un crédito fiscal
excesivo debido a que la obligacion de la impetrante se encuentra
prevista en la norma asi como en el contrato de prestacion de

servicios.

Es de precisar -debido a las manifestaciones de la parte demanda
que de conformidad con el articulo 136 del Cédigo de Procedinfiento

Justicia Administrativa para el Estado y los 1pios

Guanajuato®, el acto administrativo es una declaraci
voluntad susceptible de incidir en la esfera juridi
gobernado, ya sea creando, declarando, reconocigfidogtransmitiendo

o extinguiendo una situacién juridica indi@iua

El acto controvertido en este proc of®las caracterfsticas de

un acto administrativo, toda vez quéu o unilateralmente por el
cantarillado de Salamanca,

Guanajuato, por concept@gle consumo de agua potable, drenaje,

TLo anter% a %

del pagffcllarNafcetado, pues crea y declara una obligacion fiscal
detéginada ¢f cantidad liquida generando asi una situacion juridica
a

pagar la impetrante ¥k,

concreta que trasciende al patrimonio de la destinataria del
-al realizar el pago-; luego entonces, retne los extremos que exige

articulo 136 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

4 «Articulo 136. «El acto administrativo es toda declaracion unilateral de voluntad, emanada de una autoridad administrativa
del Estado o de sus municipios en el ejercicio de potestades publicas derivadas de los ordenamientos juridicos, que tiene por
objeto crear, declarar, reconocer, transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica individual y concreta, o bien de
caracter general, con la finalidad de satisfacer intereses generales.»

5 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto y LUCERO ESPINOSA, Manuel, Compendio de Derecho

Administrativo, novena edicion, Porria, México, 2012.



para el Estado y los Municipios de Guanajuato, para considerar como

acto administrativo impugnable en su modalidad de crédito fiscal.

Asi, se puede concluir que si hubo una determinacién en cantidad
liquida por parte del Comité Municipal de Agua Potable vy
Alcantarillado de Salamanca, Guanajuato, quedando acreditado
éste ultimo considerd a **** como sujeto pasivo de dicho 1o
realiz6 (de manera correcta o no) un calculo aritmético pataffleterm

un monto a cargo del demandante.

Por lo tanto, es atinente considerar que aviso dé{co es un acto
impugnable. Ilustra lo anterior el criterioggmitido po ¢no de este
Tribunal que a continuacién se transcri&

«RECIBO DE PAGO. ACT TIVO. Cuando el justiciable

seflale como acto impugn o de'gm crédito fiscal y lo acredite por medio

de los recibos corresp a gos que realizb, en términos de la

interpretacién del articulo§136 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa pa Estado §p los Municipios de Guanajuato; las Salas del
Tribunal‘]usti i@ Admigistrativa deberan admitir la demanda respectiva, pues ese

4

docdimentaide page -8&un acto administrativo- al ser una declaracién unilateral de

voluntad ptibléide incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea cteando,
deglarando onociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacién juridica

ndividual, Slempre que cumpla con los siguientes elementos: a) ser emitido de
' acra unilateral por la autoridad -puede ser el drea respectiva encargada de recibir

ellpago la que realice el cilculo del crédito o bien el 6rgano hacendatrio municipal-,

ejercicio de sus funciones publicas previstas en la norma hacendaria; b) deberd

incidir en la esfera juridica del particular afectado, creando v declarando la

obligacion fiscal determinada en cantidad liquida; ¢) generar una situacién juridica

individual v concreta que trascienda en el patrimonio del particular destinatario del

acto al realizar el pago, lo cual debera acreditarse en autos una vez colmado lo
anterior, sin mayor tramite deberd admitirse la demanda, pues dichos recibos de

pago son actos administrativos impugnables en su modalidad de crédito fiscal.



(Ponente:  Magistrado  Gerardo Arroyo  Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: ***%,
Resolucion del 10 diez; de enero de 2018 dos mil dieciocho)»

Lo subrayado fue anadido.

Ahora bien, la causa de improcedencia sefialada por la demandada es
inatendible ya que no se realizé para efecto de que se declare
improcedencia del proceso, sino con el propésito de analizarg e

fondo del asunto.

En este sentido, cabe destacar que las causas improcedéncia
constituyen aspectos que precisamente impide ndo de la

e
controversia planteada -legalidad del 4act G, si fue o no
1

d
excesivo el crédito fiscal determinagdo ompugnado.

Luego, como los argume auteridad demandada versan sobre

situaciones que no incid la p encia del proceso, sino en el

estudio de fondo, es viable d&estimarlos.

)

Sobre elgtem licable la jurisprudencia P./] 135/2001 del

Pleno dﬁ; 2 L orte de Justicia de la Nacion®, que sefiala:

P DENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER

CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
NTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del
juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se

hace valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»

No obstante lo anterior, se precisa que

¢ Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5.

Numero de registro electrénico: 187973.



Por consiguiente, al no prosperar las causas de improcedencia
invocadas, y no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento
alguna que impida el analisis de fondo de la presente causa
administrativa, quien resuelve determina no decretar el sobreseimie
del presente proceso administrativo, ya que en la especieqgo
actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas end@s artictlgs
261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia Adithistgativa

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. e ribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos imMpetrante, ni aquellos

esgrimidos por la autoridad e‘ca lenfes a controvertir su
eficacia.

Ello, toda vez que los prt s de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfa uando'§e precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian daNgespuesta, la cual debe estar vinculada y
correspo% r anteamientos de legalidad expuestos, de

OS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
IAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION)Y, .

confor d o seflalado en la jurisprudencia del rubro:
«C&OS E VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
T
UINTO. Estudio de los conceptos de impugnacién. Se precisa
que el estudio de los conceptos de impugnacion se realizara en un

orden diverso al propuesto por la parte actora en su escrito inicial de

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



demanda, ello dado que a través de los principios de congruencia y
exhaustividad en la sentencia que consagra el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
numerales 298 y 299 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
obliga a los 6rganos jurisdiccionales a resolver todas las cuesti

sometidas a su conocimiento.

No obstante la inexistencia de una norma que estable%ca ehorde

que deben analizarse los conceptos de impugnacion en el ceso
administrativo, este Juzgador se encuentra congfre a estudiar
preferentemente aquéllos que conllevenqyun rfiayor io para el
demandante. Apoya tal asunto, la jurispradchigl 1 rubro y texto

que a continuacion se transcribT:

«CONCEPTOS DE L JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. RE L ESTUDIO DE AQUELLOS QUE
CONDUZCAN A DECLA LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO P@ REPRE TAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL
ACTOR ‘.‘EGI ACION, DEL. ESTADO DE GUANAJUATO). El articulo 17
constituciondlconsagrala carantia de acceso a la imparticién de justicia, la cual se encuentra
encamindda gltar que las autoridades -6rganos judiciales o materialmente
jurig@diediona ollfacan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, por lo que uno

3 ue consagra dicha garantia es el de exhaustividad, entendiéndose por tal la
m los tribunales de resolver todas las cuestiones sometidas a su conocimiento
in que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su parte, los numerales 87 y 89,
fragcion 1, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, establecen la
existencia de dos requisitos que deben observarse en el dictado de las resoluciones: el de

congruencia y el de exhaustividad. Ahora, si bien es cierto que en la citada ley no existe una

disposicidon expresa que establezca el orden en que deben analizarse los conceptos de

anulacién, también lo es que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado se

encuentra constrefiido a ocuparse de todos los motivos de impugnaciéon en que descansa la

retension anulatoria del actor referentemente de los orientados a declarar la nulidad lisa

llana del acto impugnado, va que de resultar fundados se producird un mayor beneficio

uridico para el actor, pues se eliminaran en su totalidad los efectos del acto administrativo
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con lo que se respeta la garantia de acceso efectivo a la justicia y, en particular, el
principio de completitud que ésta encierra.»®

Lo resaltado es propio.

En este tenor, a continuaciéon se analiza el segundo concepto de
impugnacion en el que el actor sefiala la indebida fundamentaci6

motivacién del acto impugnado, pues la demandada de er

los preceptos legales que relacionan cada uno de los genceptos de'pago

que en si consideracion, la justiciable esta obliga

A\
Por su parte, la autoridad enj icia\& su escrito de
contestacion de demanda qu‘e \ S acto impugnado se

encuentra el fundamento

Derivado de lo anterior, laSgontroversia a dilucidar en este proceso

administrativo cosist determinar si los textos consignados en el
acto imp&gna o sen Suficichtes para tener por debidamente fundado y
motivado e N ibo de cobro *#H¥*,

juicio d e Juzgador, el concepto de impugnacion que se analiza
ado, con base en las consideraciones de hecho y de derecho

quea continuacion se exponen:

Una vez precisado lo anterior, es necesario apuntar algunas ideas

relacionadas con la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 de la

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXX, Agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis:
XVIL10.AT. J/9; Pagina: 1275.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a la
fundamentaciéon y motivacion, asi como elemento de validez del acto
administrativo, en términos del articulo 137, fraccion VI, del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, que tiene como proposito que el
destinatario del acto de autoridad conozca el porqué de la actuaci@

administrativa.

Por ello, la autoridad debe dar a conocer al particular,%n dgtalle

manera completa, la esencia de todas las circunstancias y condiiones
que determinaron el acto de voluntad autoritario, (fle Manera que sea
evidente y muy claro para el afectado la cqusa @rcatisa ustificaron
la decisiéon para estar en posibilidad de tiga, permitiéndole

con ello una real y auténtica defins

Ahora bien, para q citmplafel imperativo legal de la

fundamentacion y motiv:

lado, expresar co ecisio

mas, para que se cumpla con el requisito de la debida

lentacion y motivacion debe existir adecuaciéon entre los
otivos aducidos en el acto de autoridad y las normas aplicadas, es
decir, que en el caso concreto se configuran las hipdtesis normativas

en que se apoya el acto de autoridad.

Tal criterio se advierte de la jurisprudencia que a continuacién se

transcribe:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN
EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantfa de

legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la

fundamentacidén v motivacion tiene como propdsito primordial

tafto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una

otivacion «pro forma» pero de una manera incongruente, insuficiente
o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, sino que debe expresar lo necesario para explicar,

justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a

9 Tesis jurisprudencial 1.40.A. ]/43, sustentada por el Cuarto Tribunal en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en la pagina 1531 del Tomo XXIII, Mayo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

correspondiente a la Novena Epoca.



efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica de

los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.

En el caso, la autoridad demandada no observo el requisito deddebi
fundamentacion y motivacion en los términos destacadosgfpues efifel
aviso o recibo de cobro ***** (foja 9), la demandada s€hal§de fo

exigua lo siguiente:

Consumo Frorrrr Y
Drenaje Grroortor
Saneamiento Hofokok

Adeudos anteriores ‘ K

Recargo SRR
Sin embargo, del conte del acto impugnado en el presente
proceso, se advierggMgue el @emité Municipal de Agua Potable y
Alcantarillad’ de SalamAamca, Guanajuato, omitié especificar los

0s'que sustentd su decision de cobrar cada uno

&
preceptos lggale
alados en la tabla anterior; por ende, no puede

de los ce C
corfSiderarse gle exista una adecuacion entre los motivos que aduce en
el fundamento que debe existir.

o anterior ya que la fundamentaciéon que se emplea en el anverso del

aviso de cobro **** en lo que en este punto interesa se lee:

«Art. 14 Fracc I inc. a de la ley de ingresos para el municipio de Salamanca,

Guanajuato, para el ejercicio fiscal del afio 2019.»

Por otra parte, en el reverso de dicho acto, se sefiala lo siguiente:
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«.A DETERMINACION Y EL. COBRO DEL IMPORTE DE ESTE RECIBO,
SE FUNDAN Y MOTIVAN EN LOS ARTICULOS 328, 329, 330 Y 339 DEL
CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y SUS
MUNICIPIOS; ARTICULO 14 FRACCION I INCISOS a), b), ¢) y d) DE LA
LEY DE INGRESOS PARA EL MUNICIPIO DE SALAMANCA, GTO
(LIM.S.G.), PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, ARTICULOS 1, 11, 17,418,
19, 20, 26, 27, 30, FRACC. VIII Y 35 DEL REGLAMENTO D
CM.APAS...»

En primer término, se hara referencia a las disposicio

invocadas por la autoridad encausada relativas al Codigo Terrfgorial
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, 1 s prevén la
obligacion de los usuarios de los servi i8% publicos r de tarifas

tijadas legalmente para tal efecto, la c 1 e las tarifa, los

CONsumos y servicios que se pc‘rém ara fijar las tarifas, asi

como que el cobro por segyicigude Ajedtratamiento y disposicion

de aguas residuales

« lo 328. Todo usuatio esta obligado al pago de los servicios publicos que se
sten, con base a las tarifas fijadas en los términos del Codigo y las leyes fiscales,

dentro del plazo que en cada caso sefiale el recibo correspondiente.»

«Articulo 329. Las tarifas por la prestacion de los servicios publicos a que se refiere
este Capitulo, se clasifican en: 1. Conexién para el suministro de agua potable; II.
Conexion a la red de alcantarillado y drenaje;

III. Setvicio de suministro de agua potable; IV. Servicios de drenaje y operacién de
la red de alcantarillado; V. Servicio de tratamiento de aguas residuales; VI. Otros

servicios que se establezcan en los reglamentos municipales.»
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«Articulo 330. Al fijar las tarifas podran considerarse los consumos y servicios
siguientes: 1. Consumo volumétrico o fijo; II. Uso doméstico; 11I. Uso comercial y
de servicios;

IV. Uso industrial; V. Servicios publicos; y VI. Usos mixtos.»

«Articulo 339. El servicio publico de drenaje, tratamiento y disposicion de aguas
residuales se cobrard proporcionalmente al monto correspondiente al serv
publico de suministro de agua potable, y a la naturaleza y concentracionfgde lo

contaminantes.

correspondiente a drenaje, tratamiento y disposicién de

establecerd una tarifa volumétrica o fija con la cual se [dete arda el monto a

pagat.»

Del Reglamento del Comité gua Potable vy
Alcantarillado de Salamanca, Qa U utéridad demandada cit6
los articulos 1, 11, 17, »S cuales se obtiene que el
objeto de dicho regla ar los servicios publicos de

suministro de agua potable,@tenaje, alcantarillado y saneamiento, asi

stos -derechos, productos y aprovechamientos- y la

e definicion.

Por otra parte, los articulos 26, 27, 30, fraccion VI, y 35 del

rdenamiento reglamentario referido en el parrafo anterior, sefialan:

«Articulo 26. Los adeudos, demas accesorios legales y multas a cargo de los
usuarios, tendran el caracter de créditos fiscales y para su cobro C.M.A.P.A.S. hara

uso de la facultad econdémica coactiva en los términos previstos por la Ley de
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hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato y demas disposiciones

aplicables.»

«Articulo 27. En caso de falta de pago de los derechos, cuotas, tarifas, recargos y
multas independientes a que se proceda conforme al articulo anterior, el Comité
podra aplicar las siguientes medidas: I. Rescision administrativa del contrato de
servicios y consecuentemente la suspension de los mismos; en este caso el Comité
debera indicar al usuario la ubicacién de las fuentes de abastecimiento gratuito

que se provea del liquido, corriendo a cargo del propio usuario el traslado“@asta s

domicilio. II. Reducir al usuario, la ministracion del servicio. dFI. Presciar

denuncia y/o querella, en caso de la comision de un delito.»

los responsables del vertimientg de
alcantarillado, las condiciones partic
cumplimiento de las mi la%e, de a seis meses, asi como los pagos que
deban realizar por este , CO e a las tarifas autorizadas por el H.

Ayuntamiento.»

«Articulo
comBhicar
trate
Asi, as as transcritas regulan medularmente el uso de la
econémico coactiva del organismo del agua potable y las
co encias de la falta de pago de las tarifas por la prestacion del

rvicio publico.

De la Ley de Ingresos para el Municipio de Salamanca, Guanajuato,
para el ejercicio fiscal del ano 2019, la enjuiciada hizo referencia en el
acto impugnado al articulo 14, fraccién I, incisos a, b, c y d, que si bien

regulan el pago mensual de las tarifas de servicio medido de agua
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potable -consumo-, éstas se refieren diferentes tipos de uso, tal es el
caso del doméstico, comerciales y de servicios, industriales y usos
mixtos, y por consiguiente se prevé el cobro de diferentes tarifas para

cada una de ellas.

A continuacion, se transcriben se transcribe el precepto legal sefial

en el parrafo precedente:

«Articulo 14. Las contraprestaciones correspondientes a los servi

potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicioén de sus aguas residuales

mensualmente, conforme a lo siguiente:
I. Tarifa servicio medido de agua potable o Q%
a) Tarifa doméstica: \

Setvicio doméstico

Se cobrar una cuota base de $88%28 v ta base se le sumara el importe

que corresponda a lg icos facturados a cada usuario conforme a la

tabla siguiente |[...]

b)

) Wlarifa para usos industriales:
Usos industriales

Se cobrara una cuota base de $197.57 y a la cuota base se le sumari el importe

que corresponda, de acuerdo al consumo de metros cibicos de cada usuatio

conforme a la tabla siguiente |...]

d) Tarifa para usos mixtos:

Usos mixtos
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Se cobrard una cuota base de $105.72 y a la cuota base se le sumara el importe

que corresponda, de acuerdo al consumo de metros cubicos de cada usuario

conforme a la tabla siguiente...»

Lo subrayado es propio.

Hasta aqui, de ninguno de los preceptos normativos citados y
sirven de apoyo del acto combatido, justifican el cobro por aj
saneamiento, adeudos anteriores ni recargos, y por congé€luencia,

regulan la cantidad que se debe requerir por esos conceptos.

Aunado a lo expuesto, también se previene autoridad
demandada no desglosé los impottes corf@spo
a que alude en el aviso de cobro; la canfiga respondia a los
servicios prestados; asi com(‘ los ! s “cargos de haberse

generado éstos.

No se omite sefalar que ridad demandada ofrecié como prueba

la confesional a cargepde la ra, sin embargo ésta no perjudica o

trastoca la te fundamentacion y motivacion del acto

1mpugna30 cW¥as posiciones primera'", segunda'' y tercera'
califica s, no tienen relacion alguna con la legal
inacionddel crédito fiscal, sino con la relacion contractual

entre el organismo operador del servicio de agua potable

ado y la actora.

10 La posicién indicada sefiala: «Que diga la absolvente si es cierto como lo es, que conoce al organismo operador de agua
potable y alcantarillado de Salamanca, Gto»

1A continuacién se transcribe dicha posicion: «Que diga la absolvente si es cierto como lo es, que solicit6 el uso, goce y/o
disfrute de los servicios que presta mi representado y para ello suscribi6 el contrato respectivo para hacerse acreedora de los
beneficios de ser usuaria de dichos servicios.»

12 Textualmente sefiala: «Que diga la absolvente si es cierto como lo es que contraté los servicios que presta mi representado

para un edificio de departamentos ubicado en la calle *##+ #+5+6% de la Ciudad de Salamanca, Gto.»
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Como consecuencia de lo expuesto, no resta mas que concluir la
insuficiente motivaciéon y fundamentacién del acto impugnado, lo cual
trasciende en su aspecto material, es decir, se dieron razones que
permitieron al particular -hoy parte actora- cuestionarlas en juicio, pero
tales razones fueron exiguas para un conocimiento pleno de la decision
de la autoridad, lo que se traduce en que el acto impugnado

emitido sin observar la disposiciéon debida, es decir, sin obsetfgar 1

302, fraccion IV, del Coédigo de

Administrativa para el Estado y los Muniaipios fde

declara 1

Apéya lo antgrior el criterio sustentado en la jurisprudencia que a

udeion se transcribe:

«(NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad
pueden ser de manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos
de ilegalidad previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo
invocado, lo que se actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la

autoridad que dicta u ordena la resolucion impugnada o tramita el procedimiento
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del que deriva y, en el segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se
dicté en contravencion de las disposiciones aplicables o dejo de aplicar las
debidas, lo que implica el fondo o sustancia del contenido de la resoluciéon
impugnada. En ambos casos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal
realice el examen de fondo de la controversia. Es asi que, de actualizarse
tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana, lo que
impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de
profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide vici

casado y que determina, en igual forma, un contexto especificdsobre el'que

e . e 1
existira cosa juzgada que no puede volver a ser discutida.»

Enfasis afiadido.

)\
SEXTO. Analisis de las pretensiones' satisfecha la

pretension de nulidad, se procede @l e sttidi demas pretensiones

ejercitadas por la parte actora. ‘

Solicita el justiciable la de 5n de 12 cantidad de $riorior (orkkk) que

pagd con motivo de los concefgos sefialados en el acto decretado nulo.
Con reld®ion Q r, este resolutor reconoce el derecho del
actor \ devuelta la cantidad que erogé con motivo
de eptos sefialados en el recibo o aviso de cobro **¥***,
midad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
%miento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, y con base en las consideraciones juridicas

siguientes:

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L.40.A. J/21; Pagina: 1534.
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Al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los actos decretados nulos en este proceso
no se presumen legitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede
restituir al justiciable el derecho subjetivo que fue vulnerado, previa

verificacion de su existencia por parte de este Tribunal.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la

con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDE
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL D

SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU UCION O 1A
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJER PONE LA

DECLARACION DE ILEGALIDAD DE CONSID ONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGN !

En la especie, el justiciable acre}lto inal del comprobante de

pago con folio *#HFX ventidos, de marzo de 2019 dos mil
diecinueve (foja 10), que 6 un pago al Comité Municipal de Agua

do de Salamanca, Guanajuato, por la cantidad de

ombre de la actora. Documento al que se

otorga va pleno, al tenor de lo dispuesto en el articulo
124 d dr rocedimiento y Justicia Administrativa para el
Es y 1os Municipios de Guanajuato, aunado a que no fue objetado

@ andada.

s en este tenor, se configura el pago de lo indebido previsto en el
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, que al efecto sefala:

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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(ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estarin obligadas a devolver las

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran

solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el

pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

Lo subrayado es propio.

por lo que no es licito que el fisco retenga una (
pagada sin existir una obligacién para clip. debidojdel pago se
actualiza al haberse decretado la nuli L%mpugnado que
obligd o conmino el pago al actor.

Es de precisar que, ¢ i0 la parte actora solicite la
devolucién de la cantida da por concepto de multa, en virtud de

lo dispuesto en el atgigulo 17 dgla Constitucion Politica de los Estados

gobema& a % 1
adema \ C

ultado para decretar la nulidad de los actos
im ados, tlene atribuciones para determinar la forma de reparacion

de proteger el derecho humano de los

ronta y completa, este 6rgano jurisdiccional

ho subjetivo del actor que fue lesionado con el acto

trativo, y condenar a la administracién a restablecerlos, tal y
omo lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por analogfa, la jurisprudencia PC.VIIL. J/2 A (10a.),

al ser semejantes los articulos citados en el parrafo precedente, con el
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articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, el citado criterio indica textualmente lo

siguiente:

L

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A

RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVI
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMI

Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los a
pendltimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley Fede de Procedifftiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuents @ Macultades no sélo

para anular los actos administrativos, sino tambiénfpard det€rmifiar, como regla

general, la forma de reparacién del derech@hsubfetivendel a€tor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacida, fijando 18 os de aquél, sus limites y
proporciones, v _condenando ae ad abrestablecerlos v a hacerlos
efectivos, salvo que no se tengan@elcientd8 suficientes para emitir un
pronunciamiento sobre48l" teny b siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fis v dministrativa tengan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subfetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estan @bligad

g as a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

tado es propio.

15 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Por consiguiente, se condena a la autoridad demandada a realizar la
devolucion al actor de la cantidad de $¥ir (kktk) que erogd

indebidamente.

Finalmente se precisa que la autoridad encausada debera informar
sobre el cumplimiento otorgado a la condena que precede en
término de 15 quince dias habiles contados a partir de aquel @a q

cause ejecutoria esta sentencia, segin lo dispuesto en los ulos

321 y 322 Coédigo de Procedimiento y Justicia Admi par

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccign I , racciones 1,
IT y II, 298, 299 y 300, fracciones del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Admi ra» el Hstado y los

Municipios de Guanajuato, se:

‘ ESUELVE
5\‘ )
%ﬁsta Primera Sala es competente para tramitar y

presente proceso contencioso administrativo.

EGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado, en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la
autoridad demandada, atento a lo determinado en el Considerando

Sexto de esta resolucion jurisdiccional.
Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediénte c
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro esta

Primera Sala.

A g
Asi lo proveyé y firma el Maestro \ royo Figueroa,
a

Magistrado Propietario de la tuando legalmente

asistido de la Licenciada Marian& { a, Secretaria de Estudio



