Silao de la Victoria, Guanajuato, 14 catorce de febrero de 2019 dos mil diecinueve.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con

numero de expediente 603/1°Sala/18 promovido por *¥**¥¥  ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

la Secretaria General de Acuerdos

Administrativa del Estado de Guaaaj
2018 dos mil dicciocho, ****§ por

proceso administrativo, sefl com, acto impugnado el siguiente:

«...) la NEGATIVA FIC or parte del DIRECTOR DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL CIPIO CUERAMARO, GUANAJUATO, derivado
que en fec* 17D C E DEL 2017, presente formal peticién (...)»

Ademés,. como pretensiones intentadas en el presente
proce @uﬁdad lisa y llana de la resoluciéon negativa ficta
im ada,@f2) El reconocimiento del derecho de la parte actora y la

lativa condena a la autoridad demandada para que sea:
(i)*¥€instalada de manera inmediata en su funcién como telefonista 066
n la Direccion de Seguridad Publica municipal de Cueramaro,
Guanajuato; asi como el pago de (ii) indemnizacion constitucional,
integrada por el pago de 90 noventa dfas de salario real, asi como de 20
veinte dias por afio laborado, al no ser posible su reinstalacion; (iii)
prima de antigiiedad, (iv) percepciones dejadas de recibir calculadas

hasta el dia en que se cumplimente a cabalidad la sentencia, (V)



aguinaldo, vacaciones y prima vacacional dejados de devengar a partir
del 17 diecisiete de octubre de 2017 dos mil diecisiete y hasta que se dé
cabal cumplimiento a la sentencia; (vi) indemnizacién por violacion
flagrante a sus derechos humanos, conforme al articulo 1, primeros
tres parrafos, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y a la Ley Reglamentaria que para tal efecto se formul
(vii) pago retroactivo de incrementos que sufra el salario que percib

la actora durante el periodo respectivo.

en (viii) el pago de una pension deriva 105

de servicio como oficial de policia de mafieraNginterrumpida en el

municipio de Cueramaro, Guan:"uat

) nistrativo. Mediante auto de

SEGUNDO. Tramite de @

fecha 27 veintisiete de abril"d€ 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la

demanda, se ordend r traslado de ella a la autoridad demandada y
se le emplazé udydierd contestacion a la misma.
®

Se admifieronWas pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en el

inicialddle demanda, asi como la prueba de informes y, por tal
requirié al el Oficial Mayor de Cueramaro, Guanajuato,
e informara: (i) las percepciones que ***** devengaba, y la

eriodicidad de éstas, asi como los incrementos a los salarios, desde el
dia 17 diecisiete de octubre de 2017 dos mil diecisiete, a la fecha; (if) si
k) se encuentra dada de alta como servidora publica en el
municipio de Cueramaro, Gto., y en caso afirmativo, precise el cargo y
funciones, y agregue las constancias que asi lo demuestren, y (iii) en

caso de que en su sistema, registro y archivo de personal aparezca dada



de baja, precise la fecha y causa de ello, exhibiendo las documentales

correspondientes que asi lo acrediten.

Asimismo, se tuvo a la parte actora por designando abogados
autorizados en términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato

sefialando domicilio procesal para recibir notificaciones.

Posteriormente, en proveido de fecha 20 veinte de junio de 2018 d

mil dieciocho, se tuvo al Director de Seguridad Publica“del

Municipio de Cueramaro, Guanajuato, por contesta é a demanda

en tiempo y forma; igualmente, se le tu Bo oBjetando en tiempo y
forma legal las documentales aportadas \parte actora, por
&

designando abogados autorizagos, r sefialando correo

electronico para recibir notificacione

Igualmente, se tuvieron pofadmitidas las pruebas ofrecidas en su

ocurso, excepto la inspeccional ofrecida. Sin embargo, toda vez

que también mo“prueba de su parte la Inspecciéon Judicial

respecto e 1 »s del proceso administrativo numero HHHEX
radicad@rante uarta Sala de ese Tribunal, se solicité a la Cuarta Sala
de Tribufal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

copia certificada de los autos del proceso administrativo

Por otra parte, toda vez que el Oficial Mayor del municipio de
Cueramaro, Guanajuato, no cumplié con el requerimiento que le fue
formulado, se le apercibi6 para que informara: (i) las percepciones que
K devengaba, y 1a periodicidad de éstas, asi como los incrementos a

los salarios, desde el dia 17 diecisiete de octubre de 2017 dos mil



diecisiete, a la fecha; (ii) si ***** se encuentra dada de alta como
servidora publica en el municipio de Cueramaro, Gto., y en caso
afirmativo, precise el cargo y funciones, y agregue las constancias que
as{ lo demuestren, y (iii) en caso de que en su sistema, registro y
archivo de personal aparezca dada de baja, precise la fecha y causa de
ello, exhibiendo las documentales correspondientes que asi

acrediten.

Ademas, al tratarse el presente asunto de una negativa

concedi6 a la parte actora el derecho a ampliar su escrito inicial de
u fraccion

I, del Cédigo de Procedimiento y ] i&h, Almini va para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.\\\

En ese orden temporal, mediante aquer mitido el 14 catorce de

demanda, con fundamento en lo dispuesto por el

agosto de 2018 dos mi () vo a la parte actora por no

ampliando su demanda’,

También se %ﬁl Mayor del municipio de Cueramaro,

Guanajuag iendo el informe de autoridad que le fue

requerid0, al séflalar que ***** (i) se desempefiaba como telefonista
del 9606, adscaita a la Direccion de Seguridad Publica del municipio de
amago, Guanajuato; (ii) con fecha de alta del 1 uno de julio del

a 14 dos mil catorce y causando baja a partir del 4 cuatro de

iciembre de 2015 dos mil quince, debido a abandono de labores, sin

! 'Toda vez que el auto de fecha 20 veinte de junio de 2018 dos mil dieciocho, se notific le notificé el dia 28 veintiocho de
junio de 2018 dos mil dieciocho; por lo que surtiendo efectos dicha notificacién el 29 veintinueve del mismo mes y afio, el
término para que ampliara la demanda empezé a corretle el 3 tres de julio de 2018 dos mil dieciocho, y computandose los 7
siete dias habiles, éste le vencié el 11 once de julio de 2018 dos mil dieciocho; exceptuandose los dias 30 treinta de junio de
2018 dos mil dieciocho, y 1 uno, 7 siete y 8 ocho, de julio de 2018 dos mil dieciocho, por ser sabados y domingos; y el 2 dos
de julio de 2018 dos mil dieciocho, por ser dia inhdbil; habiendo transcurtido el término para que la patte actora ejerciera su

derecho a ampliar la demanda, sin que éste lo hubiera hecho.



conocimiento de la causa de tal ausencia; y (iii) que ésta recibia como
percepciones la cantidad de $***** mas una compensacion de

Sroplt oo oetfimporte . neto  por la cantidad de  $FFRRE

quincenalmente.

No obstante lo anterior, se requirié al Oficial Mayor del municipio
Cueramaro, Guanajuato, para que informara los incrementogya |

salarios que percibfa ***** en el puesto que desempe

telefonista 060, adscrita a la Direccion de Segurida
Cueramaro, Guanajuato, desde el dia 17 diecisiete de gctubre de

dos mil diecisiete a la fecha, toda vez que fe omi ormar tal

®

situacion. \
Igualmente, se tuvo a la Secret‘ia \Cuenta de la Cuarta
efdy Sa

Sala, por remitiendo a esta Prim opias certificadas de la

totalidad del expediente

Luego, en auto de 13 trece de septiembre de 2018 dos mil

dieciocho, se Oficial Mayor del municipio de Cueramaro,

Guanajuat ando que desde el dia 17 diecisiete de octubre
de 2017dos iecisiete, a la fecha en que rinde el informe, el salario

que$percibia 4+ correspondiente al puesto que desempefiaba como

066, adscrita a la Direccion de Seguridad Publica de

aro, Guanajuato, no ha sido modificado en forma ninguna, ni

e le ha aplicado incremento de salario alguno.

Ademas, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se senal6 fecha
y hora para la celebracién de la audiencia de alegatos, la que tendria

verificativo en el despacho de esta Primera Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora, y no asi por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es compgten conocer
y resolver el presente proceso administr iv8, deleonfogmidad con los

articulos 81 de la Constitucion Politica par N 0 de Guanajuato;
1, 2, y 11, fraccién I, de la Lgy dcb Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guan t relacion con el articulo

Guanajuato; asi como por lotevisto en los numerales 1, fraccién 11, y

Municipal para el Estado de

249 del Cédjio de edimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los
®

i€ de ‘Guanajuato.
SEGU Oxfiguraci()n de la resoluciéon negativa ficta. Este

]uz&d mina que en la presente causa se encuentra configurada
@ oluéion negativa ficta impugnada, con sustento en las siguientes

cofsideraciones:

2 Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



El 17 diecisiete de octubre de 2017 dos mil diecisiete, ***** presento
ante la Direccién de Seguridad Puablica del municipio de Cueramaro,

Guanajuato, una peticion dirigida al Director de dicha dependencia.

A fin de acreditar lo anterior, la accionante exhibié como anexo a su
demanda el aludido escrito de peticion, en el cual se aprecia el sello
recepcion fechado el 17 diecisiete de octubre de 2017 dgs m
diecisiete, por parte de la Direccion de Seguridad lica el

municipio de Cueramaro, Guanajuato.

Dicho elemento convictivo merece eficacia de
es 1t

autoridad municipal ahora demandada, env

acreditar que la promovente presento ciéon ante la

que tal documento
corresponde a su original, y mayor no fue objetada ni

controvertida por las partes ello a lo dispuesto en los

numerales 81, 117, 123, Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para clilistado y los Municipios de Guanajuato.
Sobre la fech un documento privado, es ilustrativa la tesis de

ACRED

rubro «I& IDICO EN EL AMPARO INDIRECTO. PARA
ON UN DOCUMENTO PRIVADO, SE REQUIERE QUE

E CHA CIERTA. »

esd'linea de pensamiento, en su escrito de demanda, la impetrante
iega que se le hubiere notificado alguna respuesta en atencion a

su peticion.

3 Tesis: 11.10.18 K (10a.); Décima Epoca; Registro: 2011460; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 29, Abril de 2016, Tomo III; Materia(s): Comun;
Pagina: 2313.



Al respecto, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé
como presuncion que los actos de las autoridades administrativas son
emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligacién de desvirtuar
dicha presuncién corresponde al particular; sin embargo, cuando el
interesado niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto,

autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvogque

negaciéon implique la afirmacién de otro hecho. mayor

abundamiento, se transcribe el numeral 47 del Cédigo aludido:

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumirin legales; Sila embargo, las

en cuando el

interesado los niegue lisa y llanamente, a“gmen ul negativa implique la
afirmacion de otro hecho.»

autoridades administrativas deberan probar los WChos e los

De esta forma, la manifestacion u se le hubiera hecho de
conocimiento o notific § fi que diera respuesta a su
solicitud concretada en fech diecisiete de octubre de 2017 dos mil

diecisiete, implica u ativa [fsa y llana, dado que fue externada de

illa

manera categsr' S
compren&e L%cion de otro hecho. Ilustrativa de lo anterior,
resulta e& ubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO

clara, sin condiciones y, sobre todo, sin

NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA
A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA

HOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE
A LA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LANAMENTE »*

Por tanto, se colige que conforme a las reglas de distribucion de la

carga probatoria previstas por el referido ordinal 47 del Codigo de

4 Tesis: V.20.P.A.12 A, Novena Epocz; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;
Pagina: 1741.



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, le fue constituido a la autoridad

demandada el deber de demostrar con toda claridad y precisiéon

que dio respuesta a la solicitud instada, asi como la forma y

términos en que se llevo a cabo la notificacién respectiva, a fin de

preservar la legalidad y validez juridica de su actuacion, lo que e

especie no ocurtio.

Esto es asi, porque el Director de Seguridad Publica del mu

Cueramaro, Guanajuato, no acredita en modo alguno la existencia’ del

documento que contenga la determinacion recaid

fue presentada el 7 diecisiete de octubre %01 7%os lecisiete, asf

como la constancia de su notificacion a la

%

de que efectivamente se dio respuestafa la'eftcion en comento.

ici@garia, concluyéndose

que no cumplié con el débito proba mita generar certeza

A lo cual, cabe destacar qu€ uno de los medios por los cuales se
garantiza que las r nes entre la administraciéon publica y los
gobernados s n dentro del marco de legalidad, lo constituye

el dereclg) e n, consagrado en el articulo 8 de la Constitucion

Politicafde los Wstados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que todo

20 ado da dirigirse a las autoridades con la certeza de que
a respuesta por escrito a la solicitud que formula.
s decir, el derecho de peticién, es un derecho fundamental de
naturaleza compleja al englobar diversas garantias, en virtud de que no
se limita unicamente a la facultad de pedir algo a la autoridad, pues el

derecho publico subjetivo que consagra aquel precepto, se refleja

posteriormente en el derecho de respuesta, considerando que la
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Constitucion otorga la facultad de exigir juridicamente que la autoridad

responda a la peticién que se le hace.

Ilustra lo antepuesto, el criterio de autoridad contenido en la tesis de

tenor siguiente:

«DERECHO DE PETICION. LA AUTORIDAD A QUIEN SE
DIRIGIDO LA PETICION ESTA OBLIGADA A DAR CONTES

facultades otorgadas por el Reglamento Interior de 1

Crédito Puablico, competentes para desahoga

nforme al Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda y Crédito

iblico €Xisten unidades o departamentos administrativos encargados de atender
las peticiones formuladas al titular de la dependencia, este hecho no lo exime del
er de turnar las peticiones a dichas unidades y hacer del conocimiento del
peticionario el tramite que siguieron sus peticiones y a qué autoridad subordinada

se remitieron.»’

Enfasis propio.

5 Tesis: 1.30.A.591 A, Octava Epoca, Registro: 209059, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo XV-1, Febrero de 1995 Materia(s): Administrativa Pagina: 169
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En tal orden de ideas, se tiene que la solicitud fue dirigida al Director
de Seguridad Publica del municipio de Cueramaro, Guanajuato,
motivo por el cual, dicha autoridad se encontraba compelida a atender
lo dispuesto por el ordinal 5 de la Ley Organica Municipal vigente en
el Estado al momento de la presentacién de la solicitud’, que en forma

literal indicaba:

En caso de que el Ayuntamiento, el presidete i olos titulares de las

dependencias vy entidades de la administraciés ibliea municipal, no dieren

respuesta en el plazo sefialado en ‘1 par for, S&tendra por contestando en

sentido negativo.

El incumplimiento de las @

como falta grave en los términ@§de la Ley de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publi 1 Estado'de Guanajuato y sus Municipios.»

\

Subrayadg ana @

De lapa rcion normativa, se desprende que las autoridades
ihal e

ativas municipales se encuentran obligadas a dar respuesta
esgrito a las solicitudes formuladas por los particulares, dentro de

los plazos que sefiala el mismo precepto juridico.

Luego, transcurrido el plazo legal estatuido sin la produccion de la
respuesta correspondiente, la peticion se entendera resuelta en sentido

negativo para el promovente, a manera de resolucion negativa ficta.

6 Precepto reformado en fecha 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, mediante publicacién en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado, nimero 187, tercera patte.
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El silencio administrativo aparece pues como una presuncion legal que
la ley establece a favor del administrado, para el solo efecto de poder
deducir la pretensiéon frente a la denegacién ficta como instrumento
para que, a través de esa ficcion, el administrado pueda tener acceso a
la via jurisdiccional, en el caso de que la administracién no resu

expresamente.

Es decir, tiene como objeto generar certidumbre y seguridad j@idica
peticionario, ya que al asumir éste una resolucion_adversa a¥sus
intereses y derechos, ello le habilita validamente, pa ugnar la
resolucion que le es contraria, median 18 ios de¢ defensa que
considere pertinentes. \

!

Entonces, para tener por acreditada™a c racion de la resolucion

negativa ficta es necesatia ‘a on os siguientes extremos: 1) La

existencia de una peticiéon pré§entada por el particular ante la autoridad

administrativa; y inactividad o silencio de la autoridad

administrativa 16ha pceticion.
®
b

Sobre % ustrativo el siguiente criterio emitido por el Pleno
de Tribugal:
%EGATIVA FICTA. DEBE ESTAR FEHACIENTEMENTE

DEMOSTRADO QUE EL PARTICULAR ELEVO UNA PETICION POR
ESCRITO Y QUE LA AUTORIDAD NO SE LA CONTESTO, PARA QUE
SE CONFIGURE LA.- Para considerar que existe una negativa ficta, no basta
con que se desprenda de manera tacita que se hizo una solicitud a la autoridad

demandada; sino que por el contrario, debe estar fehacientemente demostrado que

el particular elevd una peticién por escrito v que la autoridad no se la contestd en el

término de ley para estar en presencia de dicha figura juridica, pues el escrito

petitorio es un requisito sine qua non para considerar la existencia de esa ficcion
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juridica, conforme a lo establecido en el articulo 20 fracciéon V de la Ley Organica

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado Guanajuato.»’

Subrayado propio.

Atendiendo a que el presente asunto versa sobre una solicitud dirigida
al Director de Seguridad Puablica del municipio de Cuerama

Guanajuato, se determina que el término de ley se encuentra gonténido

en el citado numeral 5 de la Ley Organica Municipal par tado

Guanajuato, esto es, tratandose de una solicitud presentada arnfe, ese
6rgano municipal concreto, éste tenia la obligacion de onder por
escrito al solicitante en un plazo legal no mayor @'diez ontados a

partir de la recepcion del escrito petito r\ formalmente
dicha respuesta.

De acuerdo a lo antep incOacuso que la solicitud de la
interesada se resolvié en negativo por ficcion legal, en virtud
de que la autoridad demandada -Director de Seguridad Publica de

Cueramaro, ‘}uan to-Qno acredité que se hubiere notificado

respuestagalgut '

No s@s ¢ la autoridad demandada al dar contestacion, objeto
cHigo de peticion en cuanto a su alcance y valor probatorio, pues

sy consideracién, es unicamente un indicio que no esta

trante.

adminiculado con alguna otra prueba, por lo que no debe tomarse en

consideracion al resolver la controversia.

7 Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09.PL. Recurso de Reclamacién interpuesto por José Martin Villarreal Huerta,

en su caticter de actor. Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.
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Sin embargo, como quedd expuesto, el escrito de fecha 17 diecisiete de
octubre de 2017 dos mil diecisiete, se encuentra adminiculado con la
presuncion legal prevista en el articulo 279 del citado Cédigo, maxime
que el documento privado es de fecha cierta puesto que fue presentado
ante autoridad competente en ejercicio de sus atribuciones legales, lo
que se advierte del sello de recibido que contiene, estampado por p

de la Direccion de Seguridad Publica de Cueramaro, Guanajuat

Sobre la fecha cierta de un documento privado, es ilustrativagla tesi

con el rubro y texto siguiente:

Nacién definié que un documentspriv © para acreditar el interés o

derecho pactado en ¢l frente a tercct

fedatario publico o autoridz gjercicio de sus atribuciones legales, 2)

ineficaz para dem por si, la existencia y certeza del acto juridico ahi

contenido,‘n cuyosgaso esegglocumento no podra oponerse a terceros ajenos a él.

Por @to,

sélo co

mparo indirecto se pretende justificar el interés juridico

n de documentos privados, es necesario que sean de fecha

para sefyjuridicamente oponibles a terceros ajenos a éstos pues, de no ser asi,

olo surtegiefectos entre las mismas partes suscriptoras, debido a que su eficacia

ica trente a terceros no depende de si son reconocidos por los propios

suscriptores, o de si fueron objetados en el juicio de amparo, sino que surge

xclusivamente del requisito _indispensable de fecha cierta, adquirido a través de

alouna de las hipdtesis mencionadas para conferirle esa calidad probatoria.»®

Bajo esa premisa y toda vez que la autoridad encausada no agregd

constancia alguna que desvirtuara la falta de respuesta que se le imputa,

8 Décima Epoca; Registro: 2011460; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 29, Abril de 2016, Tomo I1I; Matetia(s): Comun; Tesis: 11.10.18 K (10a.); Pagina:
2313
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se colige que en la presente causa se encuentra configurada la
resolucién negativa ficta recaida a la solicitud presentada por la
accionante ante la Direcciéon de Seguridad Publica de Cueramaro,

Guanajuato, el dfa 17 diecisiete de octubre de 2017 dos mil diecisiete.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimie
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vincalacio

con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Proc ien

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guahajuat

por cuestiones de orden publico, previo al estudigode fondo¥del
asunto, se procede al analisis de las causales %@dencia y
sobreseimiento previstas en los precepto &:matiyos 2t citados.

Luego, en su escrito de conte‘taci da, asi como en la

promocion presentada en fecha 1 julio de 2018 dos mil

N

improcedencia y sobreseimic

dieciocho, la autorida nvoca como causales de

= El C&IS timient® tacito del supuesto despido del que fue

ar que la accién y argumentos de nulidad se
exceso de los 30 treinta dfas habiles que tenia
expedit®s para hacerlos valer, de conformidad con lo previsto
el ordinal 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; a
lo cual agrega que el actor confesé expresamente que desde el 4
cuatro de diciembre de 2015 dos mil quince, dice haber sido

despedida, precluyendo asi su derecho al reclamo formulado.
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= La litispendencia’, en un primer momento y de manera
superviniente, la cosa juzgada con efecto reflejo, toda vez que
dentro del proceso administrativo con numero de expediente
wRx se acordd el desistimiento de la acciéon formulado por
Frxk _ahora actora-, aunado a que dicho proceso versé sobre el

mismo hecho, mismas partes y mismos reclamos.

No obstante, se destaca que al versar el objeto de

controversia sobre la impugnacién a una resoluciéon nega
no existe la posibilidad de que este Juzgador resuelva el presente

con base en cuestiones procesales -como serfan® | usales de

sobreseimiento e improcedencia-, si ﬁ studiarse y

dirimirse el fondo del asunto, con el e garantizar al

particular la definiciéon de su ‘etia oteccion mas eficaz
respecto de los problemas controveit pesar del silencio de la
autoridad.

Sustenta el anteri ronunciamiento, lo establecido en las

jurisprudencia’

«NEGA’ A. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
% RATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
PR DENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta

al TWpibunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la
erposicion del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el

articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo

relativo a la peticidon del particular v a su denegacion tacita por parte de la autoridad,

se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones

? Ya que en su contestacién expresé que se estaba tramitando un proceso administrativo con nimero de expediente *#%%,
en el cual la actora demandé las mismas prestaciones y cjercito la mismas acciones intentadas en el presente juicio, basadas
en la misma relacién que unié a la impetrante y a la demandada, y bajo el mismo hecho (baja de fecha 4 cuatro de diciembre

de 2015 dos mil quince); y
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procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas

de fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.»!0

«NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. El articulo 37,
primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién establece la figura juridica de la
negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instanct

peticion formulada por el contribuyente, extendido durante ufiy plaz

ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncién legal de que reso

resolucion

fondo de las

referido numeral prevé una ficcién legal, en virtud de 1 la
por el silencio de la autoridad produce Jla Qesesti cién

n una denegacién

, uno de los propdsitos

omo razones para justificar su resolucién las relacionadas con

sunto, esto es, no podra fundarla en situaciones procesales que

ticular pierde el derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo del

asunto (cuando no promueve debidamente), también precluye el de la autoridad

para desechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones procesales que

no sustenté en el plazo legaly.!!

Enfasis anadido.

10 Novena Epoca Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 165/2006 Pagina: 202
11 Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanatio, Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Matetia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2006 Pagina: 203
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Lo anterior, sin soslayar que tales planteamientos no fueron realizados
para efectos de que se declare la improcedencia del proceso, sino con
el propoésito de que al analizarse el fondo del asunto, se estimen

improcedentes la pretensiones intentadas.

En este sentido, cabe destacar que las causas de improcedenc

constituyen aspectos que precisamente impiden analizar el

controversia planteada, es decir, la legalidad o ilegalidad del ac
como los argumentos de la autoridad demandada, versan sSbre
situaciones que no inciden en la procedencia de %ino en el
estudio de fondo, es viable desestimar s @ \

Sobre el tema resulta aplicab‘ la ia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la NaciGf, qugscala:

«IMPROCEDENCIA D CIO AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE IN UCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
DESESTI

ASUNTO, DEBER? MARSE. Las causales de improcedencia del

en sefdelaras e inobjetables, de lo que se desprende que si se

mentacién intimamente relacionada

’

Enfa8is anadido.
ando que tal y como se senal6 en el Considerando Segundo de
sta sentencia, qued6 plenamente demostrada la existencia del acto

impugnado en este proceso, es decir, la configuracion de la resolucion

negativa ficta respecto de la peticion formulada por el actor a la

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacién

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.
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autoridad demandada el 17 diecisiete de octubre de 2017 dos mil

diecisiete.

Por lo que, al no actualizarse ninguna de las hipotesis normativas
previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju
quien resuelve determina no decretar el sobreseimie d
presente proceso administrativo, cuestion por la cualdho eXigte

impedimento alguno para analizar el fondo del proceso.

CUARTO. Argumentos de las partes. Correspoade entrar al

estudio de los conceptos de violaciéon he & yallk por sticiable en

contra de la negativa expresa, sin que sea negesatia la transcripcion de

)

#liencia y exhaustividad de

quisito indispensable

los mismos, en tanto que ello n‘ co
a efecto de cumplir con el principio

las sentencias.

Ello, toda vez que rinciptos citados se satisfacen cuando se
precisan los p‘l stjetos 2 debate, se estudian y se les da respuesta,
culada y corresponder a los planteamientos de

la cual da) e
legalida (&tos, de conformidad con lo sefialado en la
denci

juri§piu del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.

MPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
A STIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA

SU TRANSCRIPCION»."”

QUINTO. Estudio de la negativa expresa. Cuando se impugna una

negativa ficta, sera al contestar la demanda cuando la autoridad

13 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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expresara los hechos y el derecho en que se apoya para la emision de la
resolucion ficta por la que se niega lo peticionado, siendo inadmisible
que ésta se funde en situaciones procesales que impidan el
conocimiento de fondo, en términos de lo previsto por el articulo 282,
segundo parrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
como de conformidad con el contenido de la tesis aislada que ada let

precisa:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTEST ON

DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO D NEGATIVA
FICTA NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QU T DE ELLA
SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y SBE SOLUCION
PRIMIGENIA. De conformidad con el a uli)x a Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administraivog€flieasoWde reSolucion negativa ficta, la

autoridad demandada expresara 108 hechos @ p

contra éstos el actor estd facultado ara »su demanda, de conformidad con

ser considerado como respuest@pexpresa, pues se trata de la misma negativa

undamentos y motivos en los que la autoridad apoya el

impugnad‘refor
sentido de i

Enfasis Na&
ior,;n razon de que el principal proposito de la configuracion

a gegativa ficta se refiere a la determinacion de la litis sobre la que

articular.»!4

versara el juicio de nulidad respectivo, la cual no podra referirse sino a
a materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y
lo negado fictamente por la autoridad, con el tnico objeto de

garantizar al administrado la definicién de su peticién y una proteccion

14 Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.170.A.27 A; Pagina:
1205
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mas eficaz respecto de los problemas controvertidos a pesar del

silencio de la autoridad.

Dicho pronunciamiento, tiene sustento en el criterio establecido por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la

jurisprudencia cuyo rubro y texto rezan:
«NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTE LA
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTE PEC
ulo

PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. El a

primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién establece la figura juridicatele la
negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridadfant a instancia o
peticion formulada por el contribuyente, .exte o d un plazo

ininterrumpido de 3 meses, genera la presuf@ion legal de, que fiesolvidé de manera

unstancia que provoca el

controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al

ntestar la demanda que se instaure contra la resolucién negativa ficta, la autoridad

s6lo podra exponer como razones para justificar su resoluciéon las relacionadas con

el fondo del asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones procesales que

impidan el conocimiento de fondo, como serian la falta de personalidad o la

extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual que el

particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo del

asunto (cuando no promueve debidamente), también precluye el de la autoridad
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para desechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones procesales que

no sustento en el plazo legal.»!
Lo subrayado es propio.
De modo que, tratandose de una negativa ficta, la Iitis se integra por

los motivos y fundamentos que la autoridad demandada exponga en

contestacion en relacién con la peticion formulada, asi co lo

argumentos que la parte actora haga valer como c¢
impugnacién en su ampliaciéon de demanda, y por aquellos quéigeali

la autoridad demandada en la contestacién a la ampliagiég. '

En el caso concreto y de manera pre ia®a] afglisis a negativa
chls

expresa dada por la autoridad demanda u contestacion de
demanda, es necesario delimitargel ¢ a peticion formulada

ctubre de 2017 dos mil

por el accionante en fecha 17

diecisiete, en la cual se a

«Con fundamento e

Mexicano‘ artic

Administrati 2 tado y los Municipios de Guanajuato, relacionado con el
arriaﬁ) 43 VII de la Ley del Sistema de Publica del Estado de

juatofy acudo ante Usted afecto de que informe a la suscrita las razones,

auSas especificas que motivaron mi remocién, de la funcién publica

a como Telefonista del 066 dependiente de la Direccién de Seguridad

Publiea del Municipio de Cuerdamaro, Guanajuato, lo anterior derivado de que el dia
de Diciembre del 2015, siendo aproximadamente la 11:00 horas, al encontrarme

la suscrita laborando en ml horario de trabajo en mi actividad como telefonista del

15 Novena Epoca Registro: 173737 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2006 Pégina: 203

16 Esclarece tal razonamiento, lo establecido en la tesis aislada cuyo rubro reza: <NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE
A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN.» Novena Epoca; Registro: 187758;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aisladay Fuente: Semanario Judicial de la Federaciin y su Gaceta; Tomo X1/,
Febrero de 2002; Materia(s): Administrativay Tesis: X11.50.3 Ay

Pagina: 875.
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066, se me ordeno por parte de su antecesor de nombre ***** ¢l cual ostentaba el
cargo de DIRECTOR DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO,
TRANSPORTE Y PROTECCION CIVIL, JEFE DE ESCUADRON DE 1.AS
FUERZAS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO. MANDO UNICO
POLICIAL) acudiera ante la presencia de la Titular de Asuntos Juridicos
Municipales de nombre C. **¥*¥* del Municipio de Cueramaro, Gto., sin precisarme
de manera inicial el motivo de ello, para lo cual encontraindome ante su presencia

ésta me indicd que a peticién del Director de Seguridad Pdblica Municipal y

articulo 43 Fraccién VII de la Ley del Sistema de Seguridad 2éBlica del Estado de

Guanajuato, asi como al articulo 8 Constitucional va citado, s @ ma Usted, de
manera atenta v respetuosa, me informe de m&era findada otivada v sirva
emitir respuesta a mi peticién cumpliendo conWes clém de validez previstos

en el articulo 137 del Coédigo de Prd€edimifites vahusticth Administrativa para el

Estado v los Municipios de Guangjuato, 1% especificas que motivaron mi
remocién v en el caso que no exista alg causa legal para ser privada de mi
derecho humano al trabafo tutélado onsfi cionalmente en el articulo 5 de la

Constitucion  Politica de 18 ' ados Unidos Mexicanos solicito atentamente v

respetuosamente ser reincorp@tada de manera inmediata a mi trabajo

manifestindole d

Direccion

TelefShista

VERDA en lo sucesivo no se pueda alegar, que la suscrita de manera
\ re dejado de acudir a laborar, es por ello que se reitera mi libre
lunta a desempaflar la funcién como telefonista del 066, que hasta antes de

la Mptificacion verbal de remocién por parte de la Titular de Asuntos Juridicos

nicipales, del Municipio de Cueramaro, Gto., la suscrita desempefiaba. Y en el

€aso que existiere una causa legal de remocién de la suscrita, solicito atentamente de

manera fundada v motivada me sea informada para estar en posibilidad de ejercitar

las _acciones legales correspondientes. Asimismo le solicito que me informe de

manera fundada v_motivada si al momento, de la recepcion de la presente peticién

de conformidad con la Legislacién aplicable, existe en mi contra la imputacién

sobre alguna conducta contraria a mis obligaciones que tenfa hasta antes del

despido del que fui objeto, o bien si me encuentro sujeta a algin procedimiento de

responsabilidad por la probable comisién de alguna conducta prohibida o bien se
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me atribuvere la inobservancia de alguna obligacion, asimismo solicito se me dé

respuesta de manera fundada v motivada, si existe alguna causa legal que impida mi

reincorporacion al servicio, donde en el caso de no existir ningin impedimento

legal, solicito sea reincorporada en la funcién que venia desempefiando hasta antes

del despido del que fui objeto, para lo cual si fuere el caso, en el escrito de

contestacién a la presente se fije fecha y hora para efecto de ser reincorporada

precisando las funciones y condiciones de la reincorporacién.

que percibia, tendiente a satisfacer las necesidades materiales propias y n

para nuestra subsistencia.

Por lo anteriormente expuesto, solicito at nthentdlen tér s de Ley, de
respuesta de manera escrita, fundada y motiva N ticiones planteadas
en el presente escrito.»

Lo subrayado es propio.

Luego, tras analizar integralfiente el escrito de peticion, es dable
concluir que éste se entra cstructurado en dos partes, la primera
encaminada a‘r:%ie de acontecimientos que giran en torno
al cese vcthal rgo como telefonista del 066 en fecha 4 cuatro
de diciefibre 5

alg que agfedite su posicionamiento-; y la segunda, consistente en
a

olicitudes expuestas ante la autoridad demandada, las cuales

dos mil quince -sin exhibir elemento probatorio

de manera medular, en que:

* Se le informe las razones, motivos y causas especificas que
motivaron su remocion, para estar en posibilidad de ejercitar las

acciones legales correspondientes;

* Se le informe si al momento de la recepcion de su peticion,

existe en su contra imputacioén sobre alguna conducta contraria a
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sus obligaciones que tenfa hasta antes del despido del que fue
objeto, si se encuentra sujeta a algun procedimiento de
responsabilidad por la probable comisién de alguna conducta
prohibida o bien se le atribuyere la inobservancia de alguna

obligacién; y

* Se le informe si existe alguna causa legal que impida

=
0.
S

reincorporacion al servicio, y de no existir ésta, sea rein

fue objeto, fijando fecha y hora para efecto de g€r f@incorporada,

precisando las funciones y condicionesgle laffteinc acion.

Al respecto, de un analisis realizadS¥a 1
el Director de Seguridad Pﬁ‘li icipio de Cueramaro,
Guanajuato, en su contest emanda, se tiene que esa autoridad

sostiene en esencia:

resa vertida por

" La ]'tispe ncy, en un primer momento y de manera

su%ervi la\¢osa juzgada con efecto reflejo, toda vez

que \ el proceso administrativo con numero de
6%1 wpkrk - ge acordo el desistimiento de la accion
orm®lado por **** _ahora actora-, aunado a que dicho
roceso vers6 sobre el mismo hecho, mismas partes y mismos

reclamos.

Para demostrar dicha causal de improcedencia, la autoridad

oferté como prueba de su parte -a manera de hecho notorio-,

7 Ya que en su contestacion expresé que se estaba tramitando un proceso administrativo con nimero de expediente **#%,
en el cual la actora demandé las mismas prestaciones y cjercitd la mismas acciones intentadas en el presente juicio, basadas
en la misma relacién que unié a la impetrante y a la demandada, y bajo el mismo hecho (baja de fecha 4 cuatro de diciembre

de 2015 dos mil quince).
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las constancias que integran el proceso administrativo nimero
#Rexx | radicado ante la Cuarta Sala de ese Tribunal, mismas que
fueron solicitadas a la Cuarta Sala de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, y que obran en copia
certificada en autos, haciendo fe de la existencia de sus
originales, de conformidad con lo previsto por los ordinales

78, 121 y 123 del Coédigo de Procedimiento y dustic

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guéhajua

* El consentimiento tacito del supuesto cese del que%fue

a lo cual agrega q of 6 expresamente que desde el
4 cuatro de diciembre¥de 2015 dos mil quince, dice haber sido

despedida, pr ndo ast su derecho al reclamo formulado;

. t 1 &i@s ia del acto de destitucion verbal que se le

1buyes

%r&a prescripcion prevista por el numeral 104 de la Ley del

rabajo de los Servidores Publicos al Servicios del Estado y de
los Municipios de Guanajuato, la cual comenzé a correr al dia
habil siguiente del dia 4 cuatro de diciembre de 2015 dos mil
quince, consumandose la misma fecha pero del afio 2016 dos

mil dieciséis.
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Respecto de la negativa expresa otorgada por la autoridad encausada,
se destaca que el actor no realizé la ampliaciéon de su demanda,
situacion que se determiné mediante acuerdo de fecha 14 catorce de

agosto de 2018 dos mi dieciocho.

Cuestion que resulta sumamente relevante, ya que en la especie le
constituida al actor la carga procesal'® de expresar en su esgito

ampliacion de demanda los conceptos de impugnaciéon qu

la legalidad de dicha resolucién, y que al incumplirse la mism

ante la ausencia de razonamientos que se encaminen,a combattt la
legalidad de los motivos y fundamentos que susgeht respuesta

®

expresa a lo peticionado por el actor. \
Esclarecen la cuestién antes Cxl‘leSt \ves criterios emitidos
por el Pleno de este Tribunal y por ra Sala, respectivamente;

que no obstante se abrogada Ley de Justicia

g

Administrativa para el Est@do de Guanajuato, su razonamiento

continua vigente:
\ Q

NEGATI TA. CONCEPTOS DE VIOLACION EN LA

AM P\u LA DEMANDA.- En la negativa ficta se parte de una

5 segun la cual se atribuye al silencio de la administraciéon efectos de una

ntestagidn desfavorable negativa a los intereses del peticionatio, ante la cual el
gobetnado presenta a este Tribunal su demanda, refiriendo como conceptos de
lacion por vicios de forma en la pretendida contestacion, de la que, obviamente,

se ignoran sus fundamentos y motivos; siendo precisamente hasta la contestacién

de la demanda en que la autoridad debe dar a conocer las razones de la negativa,

que en ese momento se transforma de ficta en negativa expresa, ante la cual ya con

pleno conocimiento de los motivos y fundamentos autoritarios, el particular debera

expresar en su escrito de ampliacién los conceptos de violacién que considere le

18 «El cumplimiento de la carga coloca a la parte en la expectativa de una posible sentencia favorable; su omision, en
cambio, la ubica en la perspectiva de una posible sentencia desfavorable». Contreras Vaca, Francisco J. «Derecho procesal

civil: Teorfa y clinicar, 2°. ed., México, Oxford University Press, p. 131.
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causa esa contestaciéon, con el petrjuicio que de no hacerlo asi, obtendra

eventualmente una sentencia desfavorable. Ia interpretacién anterior se basa en lo
dispuesto por el articulo 73 de la Ley de Justicia Administrativa de Guanajuato en el
que se hace mencién del contenido de la contestaciéon a la ampliacién vy,
concretamente en la fraccién IV, que previene: “Los argumentos por medio de los
cuales se demuestre la ineficacia de los conceptos de violaciéon”. Deduciéndose de

esto_que constituye una carga para el particular citar conceptos de violacién en la

ampliacién de la demanda.»'®

«NEGATIVA FICTA.- CONSECUENCIAS DE 1A
AMPLIACION DE LA DEMANDA. - .a ausencia de respues rte de

autoridad a una solicitud del particular, es el requisito indispensable para

configure la negativa ficta. De tal suerte que, si dent procedimiento

contencioso administrativo la autoridad expresa los fundament tivos de su

071 dela Ley

Lo resaltado * pro
®

De igual for ilustrativo lo establecido en la siguientes tesis:

EGATIVA FICTA. CONSECUENCIAS DE LA FALTA DE
IACION DE LA DEMANDA DEL JUICIO DE NULIDAD. Toda vez

e la negativa ficta es una ficcién legal que nace del silencio de la autoridad
administrativa, unicamente como sustituciéon del acto expreso cuya emision le fue
solicitada; resulta evidente que los motivos y fundamentos que a este ultimo
correspondan, quedan expuestos hasta que la autoridad conteste la demanda del
juicio de nulidad en el que se reclama la produccién de dicha negativa; y para tales

casos el articulo 60 de la Ley de Justicia Administrativa, otorga el derecho a la parte

19 Toca 4/03. Recurso de revision promovido por el Sindico del Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato. Resolucién de fecha

11 de junio de 2003.

20 Expediente 4.481/02. Sentencia de fecha 3 de Febrero de 2003 Actor: Margarita Zavala Arriaga.
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actora de ampliar su escrito de demanda, dentro del término de quince dias,
precisamente con la finalidad de que esté en aptitud de combatir las razones y
fundamentos esgrimidos por la autoridad demandada. Sin embargo, aun cuando es

otestativo_para el interesado ampliar la demanda o abstenerse de hacerlo, las

consecuencias que una v otra actitud traen consigo, va no dependen de su voluntad,

sino de las reglas legales que rigen el juicio de nulidad, por cuya virtud, si decidié no

impugnar lo arcumentado en la contestacidén de la demanda, debera reconocerse

la validez de la resolucion reclamada.»?!
«NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACT E L
, VIA D

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBAT
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS Q LA

SOSTIENEN. La negativa ficta consiste en que transcurrig plazo que la ley

concede a una autoridad para resolver una peticién fo particular,
aquélla no la hace y, asi, se entiende que ha emi i6 tido adverso a
los intereses del particular, generandose el para impugnar la

resolucién negativa mediante el juicio € i ra, cuando la autoridad,

trata cuestiones no tocadas la _promocién inicial, o bien, esgrime

argumentagiones g * noWpodrian estimarse rebatidas de antemano en la demanda

porque éstd nomse rofieié difectamente a ellas, es innegable que el actor debe, en
estos®@asos, a ampliacién correspondiente, con la finalidad de contradecir
tales argumenta s, en atencién a que se encuentra va en condiciones de rebatir
@ quc n demandada y aun cuando sea cierto que pesa sobre el érgano

clddeber de justificar legalmente sus actos, en el caso de la negativa ficta es

pregisamente al ampliar la demanda cuando debe el particular, de modo especifico

creto, rebatir cada uno de los razonamientos que exponga la autoridad en su

contestacién. De manera que, si en el caso, la autoridad administrativa demandada,
al contestar la demanda, expuso, entre otras cosas, que el derecho de los actores en
el juicio se encontraba prescrito y, al efecto, la parte quejosa fue omisa en atacar
esta afirmaciéon en via de ampliacién, en la que sélo se concreté a evidenciar el
proceder, en su opinién equivocado, de dicha autoridad a la luz de la negativa ficta

reclamada, pero sin que de tales argumentos pudiera desprenderse dato alguno que

2! Tesis: 457, Octava Epoca, Registro: 912022 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Apéndice 2000 Tomo I1I, Administrativa, P.R. TCC Matetia(s): Administrativa, Pagina: 431
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demuestre que no ha operado la prescripcion alegada por la propia autoridad, no

cabe entonces otra conclusion que la de estimar, por falta de impugnacién, apegado

a derecho el proceder del tribunal responsable, en cuanto al reconocimiento de la

validez de la resolucién impugnada.»??

Enfasis anadido.

En ese tenor, como vya fue indicado con anteri@ida
el incumplimiento de la carga procesal asignada al accionanf€ (esgri
conceptos de impugnacion en la ampliacion de demanda), implica

ausencia de controversia respecto de los motivos gy fundamentos

autoritarios que fueron expuestos en la contestaci

®

ya no subsistir la falta de contestaciomya iciomy planteada, lo
conducente en el caso serfa recopocer laggalidad y validez de la
referida resolucion. ‘

En consecuencia, al evi se sencia de impugnacién, con

fundamento en lo dispuesto el ordinal 300, fracciéon I, del Codigo

de Procedimjento

icia Administrativa para el Estado y los

Municipios de aj@ato, se reconoce la legalidad y validez total
o . . ,

de la negativa a por el Director de Seguridad Publica de

Cueram@ro ajuato, consignada en el escrito de contestacion de

denfanda y ge€aida a la peticion presentada por la accionante el dia 17

@t e octubre de 2017 dos mil diecisiete.

EXTO. Analisis de las pretensiones. Ahora bien, al tenor de lo
resuelto en el Considerando anterior, se determina que no ha lugar
reconocer los derechos solicitados por el accionante, ni a

imponer a la autoridad demanda condena alguna, ya que, al existir

22 Novena Epoca; Registro: 187758, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materias: Administrativa; Tesis: XV1.50.3 A; Péagina: 875.
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una repuesta a la peticion formulada por el accionante, éste ha

quedado restablecido en el ejercicio del derecho que le fue conculcado.

Esclarece tal pronunciamiento, lo establecido en la tesis aislada cuyo

rubro establece:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTI
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIAWDE
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA O ER
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTI
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAB)DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN [EA SOLUCION

IMPUGNADA. La regla general sobre la.]itis el @ contencioso
administrativo es que se integra con las@Qgonsider es Que rigen el acto
a

idera
cm 0 su ampliacién), la
as otrezcan las partes. Como

, cuya aplicacién se encuentra

impugnado, los conceptos de anulacién de 1
contestacion a ésta (o a la ampliacion)
excepciodn, destaca la prevista en elfartigulo

de Procedimiento Contencigso min

namiento, subordinados al articulo 17

e los motivos de ilegalidad estudiados, pero no exenta de la constatacién de
articular realmente tenga derecho a la restitucién del derecho o a la

devoluciéon pretendidos, pues en este aspecto el precepto citado refleja con claridad

el modelo de plena jurisdiccion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Asf,

no cabe esa constatacién cuando se reconoce la validez del acto impugnado, pues
en ese caso no podra haber algin pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a

realizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce por
la falta de fundamentacién o motivacién del acto administrativo impugnado, dado
que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que sustentan su determinacion,

no cabe que el 6rgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la
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pretensién del gobernado elevada a la administracién, con argumentos no
externados por ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi,
porque la facultad de constatacién referida no es una carta abierta para ignorar la
litis y negar lo solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas
en la resoluciéon impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber
declarado la ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta
conclusion el articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su
contestacién no puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo e

resolucién impugnada; con mayor razén, el tribunal administrativo no pu

los fundamentos de dicha resolucién para reconocer su valid
pretension elevada a la autoridad demandada, ya que esa prohibi€ion

razén principal no sélo el principio de congruencia en la sentencia, sino ta

denominado non reformatio in peius que rige en todo medio ensa y opera en
el caso, como una modalidad de tutela a la congruenciagproce tegida en el
articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que ® conStatacio derecho a la

as que, declarada la

utoridad administrativa

esfera juridica o que no ha Silo demostrado; o bien, cuando los elementos

probatorio‘a su nccevelan la existencia de ese derecho, el particular no tenga
que espera olueion dela autoridad administrativa para obtener la restitucion
del d&echo ucion correspondiente.??

Lor opio.

angerior, sin soslayar hacer mencion de que la destitucién a la que
refiere la impetrante en su peticion y que sefiala fue cometida en su
ontra por la autoridad demandada, no constituye el punto de litigio
en la presente causa, aclarando que la actuacién impugnada en la

presente causa legal es precisamente la resolucion negativa ficta recaida

23 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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a su escrito de peticién, cuyos fundamentos y motivos le fueron
debidamente expuestos a la impetrante por la autoridad demandada en
la contestaciéon de demanda; empero, éstos no fueron legal ni

oportunamente debatidos por la accionante.

En otro orden de ideas, tratindose de la impugnaciéon de
resolucion negativa ficta, el analisis de la legalidad se caogstrif

unicamente a las prestaciones originalmente solicitadas, singfue ellSyse

oponga al principio de litis abierta que opera sobre el froce
contencioso administrativo, lo cual garantiza que materia ¥ del

proceso no sea susceptible de modificarse.

§ Q
De tal suerte que, aun cuando e%te solicita como
i

reconocimiento del derecho pa ' sas prestaciones de

caracter econémico’™, lo cierto es quiNgdel AAlsis realizado al escrito de

00

peticién presentado ante 1 andada en fecha 17 diecisiete

de octubre de 2017 dos diecisiete y sobre el cual recayé la

resolucion nefativa no se advierte que la accionante hubiere

solicitado el p
®

Razoén por la @mal, se refuerza la determinacion de no reconocer los
deréghos soligitados por la actora, al resultar improcedente que ésta
@me

n su demanda prestaciones distintas de las que solicito

misthas en la gestion.

gséamente ante el Director de Seguridad Publica de Cueramaro,

24 Indemnizacién constitucional, integrada por el pago de 90 noventa dias de salario real, asi como de 20 veinte dias por afio
laborado, al no ser posible su reinstalacion; prima de antigiedad, percepciones dejadas de recibir calculadas hasta el dia en
que se cumplimente a cabalidad la sentencia, aguinaldo, vacaciones y ptima vacacional dejados de devengar a partir del 17
diecisiete de octubre de 2017 dos mil diecisiete y hasta que se dé cabal cumplimiento a la sentencia; indemnizacién por
violacién flagrante a sus derechos humanos, conforme al articulo 1, primeros tres parrafos, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y a la Ley Reglamentaria que para tal efecto se formule, pago retroactivo de incrementos que
sufra el salatio que percibia la actora durante el petiodo respectivo; y pago de una pensién derivado de los 31 treinta y uno

aflos de servicio como oficial de policia de manera ininterrumpida en el municipio de Cueramaro, Guanajuato.
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Guanajuato, fundamentalmente porque aquéllas no conforman parte

de la presente litis.

Sustenta lo anterior, por analogia, lo establecido en la jurisprudencia

siguiente:

JUICIO DE NULIDAD CONTRA UNA RESOLUCION NEGATI
FICTA. SON INOPERANTES LOS CONCEP D
IMPUGNACION EN LOS QUE EL ACTOR E
PRESTACIONES DISTINTAS DE LAS QUE SOLICITO E
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, AL CONSTRENIRSE LA LI'TIS A
LO TACITAMENTE NEGADO. En virtud de la fi jutidica denominada

negativa ficta, el silencio de la autoridad ante ana insfancia o n formulada
por el particular, durante el plazo que indi§ue la d&y, genera ldhpresuncion de que
de i

aquélla resolvié negativamente. Asi, el conten resolucion se limita a lo

expresamente solicitado ante la_autofida g sc@ntiende ticitamente negado.

de impugnaci6 tes y no reconocer el derecho subjetivo

respec‘o, en rque aquéllas no forman parte de la litis. Lo anterior
. W e . o .

no se op io de "litis abierta" que rige el procedimiento contencioso

admigis que, aun cuando puedan hacerse valer nuevos conceptos de

c 1&1, a materia del juicio no debe modificarse.»?
%a ento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
1M, 298, 299 y 300, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y
usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

c:

25 Décima Epoca Registro: 2015412 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Matetia(s): Administrativa Tesis:
XVI.10.A. J/37 (10a.) Pagina: 2339
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resol

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se configuré la resoluciéon negativa ficta atriuida
ro,

Director de Seguridad Publica del municipio Cuera
Guanajuato; de acuerdo a lo establecido en el Cogside Segundo

de este fallo. ¢ \Q
TERCERO. No es procedent‘ de breseimiento en la

e W@ o manifestado en el

presente causa administrativa, ac

Considerando Tercero de

CUARTO. Se recon legalidad y validez de la negativa emitida

por el Directos uridad Puablica de Cueramaro, Guanajuato,

consigna&l n\e ito de contestacion de demanda y recaida a la
peticionfpresefitada por la accionante el dia 17 diecisiete de octubre de

os mil diecisiete.

. No resulta procedente reconocer los derechos solicitados
or la parte actora, ni imponer condena alguna a la autoridad
demandada, de conformidad con lo sefialado en el Considerando Sexto

de este fallo.
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Notifiquese a las partes, y en su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudi

y Cuenta, que da fe.



