Silao de la Victoria, Guanajuato 06 seis de febrero de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 601/1% Sala/18 promovido por *#**¥Qgor

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo qu€ en¥erech

procede.
o (’b
ANTECEDE \1\
PRIMERO. Promocid manda. Por escritos presentados
en la Secretarfa General cuerdos de este Tribunal de Justicia

Administrativa del Egtado de najuato, el 23 veintitrés de abril y 03

tres de mayo‘ie 0 il dieciocho, **** por propio derecho,

istrativo, seflalando como acto impugnado el

siguient

«. el cese definitivo y/o Separacién del cargo como policia adscrito a la secretaria

segutidad ciudadana municipal y/o Despido Injustificado expedido por el
consejo de honor y justicia para los cuerpos de seguridad publica del municipio de
Salamanca, Guanajuato, y/o en su caso el Director de Seguridad Publica del
municipio de Salamanca, Guanajuato y notificado por Recursos Humanos del

municipio de Salamanca Guanajuato...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de la
resolucion impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La

condena a la autoridad demandada para lo siguiente: (i) el pago de la



indemnizacién constitucional; (ii) el pago de las remuneraciones
diarias ordinarias dejadas de percibir; (iii) el pago de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional; (iv) el pago de prevision social; (v) el
pago de asignacion de riesgo; (vi) el pago de fondo de ahorro obrero
patronal; (vii) el pago de prima de antigiiedad; y (viii) el pago de horas

extraordinarias, dias de descanso legal obligatorio y prima dominical

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. M
de fecha 22 veintidés de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se a
demanda, se ordend correr traslado de ella a

(7

demandadas y se les emplazé para que dieran contgstaci
®
e

Se tuvieron por admitidas las pruebas Of\N ¢l demandante en

misma.

su escrito inicial de demanda.

Asimismo, se tuvo a e por designando abogados

autorizados en términos deélf Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para stado y los Municipios de Guanajuato, asi
como seﬁalan! ré@electronico para recibir notificaciones.

®
En pro 1d&ec a 13 trece de julio de 2018 dos mil dieciocho, se
P ;l

tuv@fal Presidente Municipal, al Ayuntamiento, al Consejo del
@v iciopProfesional de Carrera y Honor de Justicia para la

iftticion Policial; y al Coordinador de Seguridad Publica,
odos del municipio de Salamanca, Guanajuato, por contestando
la demanda en tiempo y forma, designando abogados autorizados; se
admitieron las pruebas ofrecidas en los diversos ocursos de
contestacion, ademas, se tuvo al Coordinador de Seguridad Publica
de Salamanca, Guanajuato, por objetando las pruebas documentales

ofrecidas y exhibidas por la parte actora.



Por otra parte, se orden6 emplazar como autoridades demandadas a la
Direcciéon General de Recursos Humanos y a la Direccion
Administrativa de la Coordinacion de Seguridad Publica, ambas

de Salamanca, Guanajuato.

En cambio, no se tuvieron como autoridades demandadag, a
Encargada de Recursos Humanos de la Direcciéon de Seguridad

Publica, ni al Centro de Evaluaciéon de Control y Confiatiza d
municipio de Salamanca, Guanajuato, en virtud de que¥del
Reglamento de la Estructura Organica de la Ad %\ Publica
Municipal Centralizada del Municipio de of% a@ juato, no se
advierte su existencia. \\

\

El 03 tres de septiembre de 2018%dos dieciocho, se tuvo a la

o

Administrativa de la Coordihacion de Seguridad Publica, ambas

Direcciéon General d

rs manos y a la direccion

del municipio de manca, Guanajuato, por contestando la
demanda en tf rma, designando abogados autorizados.
®

Asimisio, N\meron las pruebas ofrecidas en los diversos ocursos

de testacigh; se les tuvo por objetando las pruebas documentales
1dasyy exhibidas por la parte actora; y se les tuvo por rindiendo el
1

e ofrecido como prueba por el impetrante.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para el desahogo de la prueba
testimonial ofrecida por la parte actora, asi como para la celebracion de
la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de

esta Primera Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 06 seis de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo por
desierta la prueba testimonial respecto de los testigos *H¥¥* y H¥xk en
virtud de que el actor se desistié de dicha prueba; ademas; igualmente

se sefial6 que ninguna de las partes present6 alegatos.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primega Sk a%g de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato eS§gompetente para conocer

conformidad con los

Q ica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de
243, segundo parrafe a Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; aSigem r 16 previsto en los numerales 1, fraccion 11, y

249 del &

uanajuato1; en relacion con el articulo

rocedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado §'los ictpios de Guanajuato.
&)O. Existencia del acto impugnado. Se acredita la
S 16n verbal combatida por el justiciable, como a continuacion se
xpone:

En el escrito inicial de demanda, el impetrante manifesté que el 19

diecinueve de junio de 1989 mil novecientos ochenta y nueve, fue

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



contratado como elemento operativo de la Direccion de Policia
Municipal; para acreditar tal hecho, ofrecié como prueba el original de
credencial visible en foja 13, expedida a nombre de ***** con el cargo
de Policia nimero ***** vy suscrita por el Presidente Municipal y
Secretario de Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato, en el mes de

octubre de 1990 mil novecientos noventa.

Al documento descrito en el parrafo precedente, se 1 1

exteriores como sellos correspondientes al munigci lamanca,

Guanajuato, por lo que se acredita p nRe que en la fecha
indicada, el justiciable desempeifiaba el e Policia namero

*xkkk, en el municipio de Salagnan afato.

jeci@nesirealizadas por el Coordinador

Director General de Recursos

Humanos, y el Di Administrativo de la Coordinacién de
Seguridad todos del municipio de Salamanca,
Guanajug o al alcance y eficacia probatoria; toda vez que la
objeciod” de umentos es un procedimiento a través del cual la
co arte dé'la oferente ataca la documental exhibida en el proceso,

en su caso probando que no es auténtica por ser inexacta o
on el fin de lograr que no sea considerada por el juzgador al
omento de valorar las pruebas integrantes del expediente y dictar la

sentencia respectiva; o bien, se controvierta su eficacia probatoria®,

2 Cfr. Tesis aislada de la Séptima Fpoca; Registro: 238942; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio; Judicial de la Federacién, Volumen 28, Tercera Parte; Materia(s): Comun; Péagina: 57, la cual a continuacion se
transcribe: MOCUMENTOS, OBJECIONES A LOS. Para que exista objecion legal de un documento presentado como
prueba, se requiere que aquélla se funde en hechos o circunstancias que invaliden el contenido del documento objetado, o el
hecho que con él se propone probar quién lo presenta, y mientras esto no ocurra, no puede tenerse por legalmente objetado

el documento y por surgida la obligacién de comprobar, por quien lo presenta, la autenticidad del mismo.»



Para ello, a pesar de que en el Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, no exija
determinada formalidad para realizar una objecidn, cuando en el caso
se pretenda con ella controvertir el contenido y/o eficacia probatoria
de una prueba, es necesario no solo expresar las razones conducen

sino ademas demostrarlas, el solo hecho de negar el conteaido

eficacia o alcance probatorio de un documento es insuficie

que con la documental en analisis el justiciable pretendio acreditar
fecha de ingreso al cargo de policia, mas no que_as autoridaddes
demandadas hubieran emitido el acto impugnado pneamente

lo sefialan en su objecion. ® \<
\

Iustra lo anterior, la tesis aislada‘que n se transcribe:

«FIRMAS, OBJECIOY

PRUEBA. Conforme a lo d i

Federacién y 82 del Cédigo Fed

S NTICIDAD. CARGA DE IA

esto por los articulos 68 del Cédigo Fiscal de la

de Procedimientos Civiles, el que niega esta

n esas condiciones, la quejosa debe demostrar con elementos

eos que la firma controvertida no corresponde al suscriptor.»’

4sis anadido.

simismo, resulta ilustrativa, la tesis de jurisprudencia que es del tenor

literal siguiente:

3 Bpoca: Octava Epoca; Registro: 223880; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo VII, Enero de 1991; Materia(s): Administrativa, Comun; Pagina: 258.



«DOCUMENTOS. SU OBJECION NO BASTA PARA RESTARLES
EFICACIA PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE AL JUZGADOR
DETERMINAR SU IDONEIDAD. Es al érgano jurisdiccional al que
corresponde determinar en ultima instancia la eficacia probatoria de una prueba

documental objetada, atendiendo a su contenido o a los requisitos que la ley

prevenga para su configuracién; por lo que no son las partes las que a través de la

objecién, puedan fijar el valor probatorio, por ende, basta que se hava objetado la

rueba correspondiente para que el juzgador deba realizar un cuidadoso exame

fin de establecer si es idénea o no para demostrar un determinado h

finalidad que con ella se petsigue, o si reune o no los requisitos
eficacia, lo cual debe hacer en uso de su arbitrio judicial, pero exptesa

que justifique la conclusién que adoptest

Enfasis afiadido. ® < %
o

Por otra parte, las encausadas ofre@i

\\}weba el informe de

a 21 veintiuno de agosto de

autoridad rendido por el Dire‘to

*5

mediante oficio nimero *
2018 dos mil dieciocho, e sc®8enala que ***** era trabajador
del municipio de Salamanca,

Comisaria de‘a Co

anajuato y que estaba adscrito a la

1on de Seguridad Puablica; asi como el anexo

de trabajo por tiempo determinado del 18

consisten@ e @
dieciocho oal 10 diez de mayo del 2009 dos mil nueve,
celeb %x

Dichas documentales acreditan plenamente que ****  continud

el Municipio de Salamanca, Guanajuato, y el

esempefiandose como policia del 18 dieciocho de marzo al 10 diez de

mayo del 2009 dos mil nueve; al tenor de lo dispuesto en los articulos

48, fracciones II y VII, 78, 113, 121 y 122 del Coédigo de

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184145; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVII, Junio de 2003; Materia(s): Comin; Tesis: 1.30.C. J/30;
Pagina: 802

5 Visible en fojas 134 a 137 del expediente.




Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Asimismo, el actor ofrecié como prueba al proceso el recibo de pago
correspondiente al periodo 2018/02/26-2018/03/11°% del que se
advierte que fue expedido por la Tesoreria Municipal de Salama
Guanajuato, al empleado **** _parte actora-, con motivo el caggo

policia, por concepto de pago de némina, al que se o@tga r

probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los arti
fraccion 1II, 81, 117 y 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios juato, en

virtud de que si bien fue objetada por e Recton Admiflistrativo de

la Coordinaciéon de Seguridad Pub

Coordinador de Seguridad Pub q

si como por el
bo® del municipio de
Salamanca, Guanajuato, omitieron g8t las razones conducentes
y ademas demostratlas, 0 uso en parrafos precedentes,
el solo hecho de negar el cofffenido y eficacia o alcance probatorio de

lente.

un documento es in

Maxime (%1 cién sobre el desempeno del cargo como Policia
elSeit

del actof en ado municipio, fue reconocida de forma expresa por
el ector dGeneral de Recursos Humanos del municipio de

r
an@a, Guanajuato, al dar contestacion a la demanda -a excepcion

ccha de ingreso del actor-, segun lo dispuesto en el articulo 119
el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Por tanto, con las pruebas descritas en los parrafos precedentes se

acredita fehacientemente la relacion administrativa del hov actor con el

¢ Consultable en foja 13 del expediente.



Municipio de Salamanca, Guanajuato, y se arriba a la conclusiéon de

que a partir del 01 uno de octubre de 1990 mil novecientos

noventa, el impetrante se desempefi6 como Policia en el

municipio de Salamanca, Guanajuato.

Entonces, st la autoridad demandada reconoce y ademas se acredit
existencia de la relacion administrativa con el demandante, la ati
simple de las autoridades en torno a que no existe el cé8e quélyse

eba

impugna no puede tener el alcance de arrojar la carga de la
RHxk; por el contrario, conlleva la obligacion a caggo de la parte
demandada de acreditar la situacion del servidor publi omento

en que contestaron la demanda.

encausadas encierra

Por consiguiente, la negaciéon de la

una afirmacién, dado que al_so inexistencia del cese,

\¢

sus funciones como integrant@de la institucion policial.

Q con el sistema de distribuciéon de cargas
probatorias % en el articulo 51, fraccion I, del Codigo de
Procedi 16&

implicitamente refieren q oMgvente continuaba desempefiando

En ese tenor,‘

Justicia Administrativa para el Estado y los

Mufiicip Guanajuato, correspondia a la parte demandada y no al
, rtar elementos probatorios que acreditaran la afirmacién
taeitafde que al no haberlo destituido, **** continuaba prestando

fectivamente sus servicios.

Lo expuesto encuentra apoyo por analogia en la siguiente tesis, en
relacién a que cuando la autoridad demandada niega el cese de uno de

los integrantes de los cuerpos de seguridad publica, pero esa negativa
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envuelve una afirmacion, la carga probatoria se subroga, dicha tesis

con el rubro y texto siguientes:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, PORQU

NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE L

publica, pero también afirme que fue éste quien dei'(') de a

negativa de lo primero envuelve la afirmaciéfinde lo. se
reconoce que hubo un abandono del servicio con
ocasiona. En efecto, si la demandada n 9 al ‘actor, pero reconoce que

éste falté sin motivo justificado a &‘la a parte de esta contestacién a la

demanda en los casos en que se vie amente impide arrojatle la carga de
desmedida e imposible de cumplir, al
tratarse de un hecho negativ batgo, la segunda asercion se traduce en un hecho

istrativa en los casos de abandono de las tareas de

seguridad ‘izblica i bligacién de tomar nota de las ausencias en los registros

respectivos,

egativa ositiva, respectivamente, correspondiendo a quien afirma esto ultimo

probar sus aseveraciones.»’

Enfasis anadido.

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013078; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./].
166/2016 (10a.); P4gina: 1282.
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Asi pues, dado que la parte demandada no demostré el estatus que
guardaba la relacién administrativa entre el actor y el municipio,
entonces debe inferirse que efectivamente fue cesado del cargo como
Policia adscrito a la Comisarfa de la Coordinacién de Seguridad Pablica
del Municipio de Salamanca, Guanajuato, el 10 diez de abril de 2018

dos mil dieciocho.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobr

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vi
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Muni anajuato,

nicipios
por cuestiones de orden publico, pre i0®. e@ fondo del

asunto, se procede al analisis de las cauSales\de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los ‘rece tvos antes citados.

VII y 262, fraccié

Administrativ‘

que no

admini

ndada la causal de improcedencia unicamente respecto del

miento, el Presidente Municipal, el Consejo del Servicio

rofesional de Carrera, Honor y Justicia para la Institucién Policial de

Salamanca, Guanajuato, el Coordinador de Seguridad Publica v la

Directora Administrativa de la Coordinacion de Seguridad Publica,

todos de Salamanca, Guanajuato; no asi en relacion al Director

General de Recursos Humanos, como a continuacion se expone:
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Se destaca que el inciso a), de la fraccion II, del articulo 251, del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, dispone que tendran el caricter de
demandadas en el proceso administrativo, las autoridades que dicten,
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto o la resolucion

impugnada.

En efecto, del escrito inicial de demanda se advierte que ng
algun acto emitido o ejecutado por el Ayuntamiento, el
Municipal, el Consejo del Servicio Profesional de Catrera, Hon®r y
Justicia para la Institucion Policial de Salamapgal juato, el

Coordinador de Seguridad Publica y la ir®torapAdminterativa de la

Coordinacion de Seguridad Publica, todos

anca, Guanajuato,
pues refirié el impetrante queq di des se les atribuyen

unicamente las prestaciones reclamadas. P@#1o que ante la inexistencia

determina con fund to en los articulos 261, fraccion VI, y 262,

,

fraccion 11, d ocedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y 10s de Guanajuato.

En bio, ;atrlbuye el caracter de autoridad demandada al Director

geralNde Recursos Humanos, en virtud de que el actor sefialé en su
Y inicial de demanda, que fue el area de recursos humanos quien

e notifico el cese verbal, precisando lo siguiente:

«...El dia 10 de Abril de 2018 [...] siendo las 9:00 horas me recibié en la puerta de
acceso la encargada de recursos humanos por lo que ya dentro de dicha
dependencia la secretatia encargada Gnicamente me dijo que desde este momento
me encontraba despido (sic) de las labores de policia, que ya no requerian de mis

servicios que pasara a entregar mi equipo [...] a lo que manifesté porque y
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simplemente me dijo que en mi lugar se quedarfan las Fuerzas del estado como

mando dnico que ya no requerfan de mis servicios. »

Por lo que, al haberle atribuido el actor la notificaciéon del acto
impugnado -cuya existencia ha quedado debidamente acreditada en el
Considerando Segundo de este fallo-, se desestiman las casuales de
improcedencia y sobreseimiento invocadas respecto de dic

autoridad.

En consecuencia, al no prosperar las causales de improcedencia

invocadas por las autoridades demandadas y advertirse,

oficiosamente, la actualizacion de alguna dg las fipote evistas en
los articulos 261 y 262 del Coédigo de cdimifnto y Justicia

Administrativa para el Estado y 18 D Guanajuato, que

impida resolver el fondo de la‘:a inuacion se estudiara la
«litis» sometida a esta Sala,

CUARTO. Argumentos deWas partes. No se transcribiran los

expuestos por el impetrante, ni aquellos

conceptos de‘irnp

esgrimid@s po Q
eficacia. C \

tdad encausada tendiente a controvertir su

a vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la

ten@ia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,

se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
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PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. En el
concepto de impugnacién identificado como 1 uno, esencialmente
niega el actor que le haya sido notificada la tramitaciéon de algin tipo

de procedimiento con el objeto de separarlo de su cargo.

Al dar contestacion, el Director General de Recurs®s mano

demandado reiter6 que no ordend ni ejecutd el cese o separaciofydel

impetrante del cargo de policia. Agrega que al justici le fueron

e con los

2018 dos mil

pagadas todas las prestaciones que le cofespanden

recibos de némina de los afios 2017 dos

dieciocho se demuestra la improce o de las prestaciones
solicitadas.

Asi, la ditis» en el pres rocesO consiste en determinar si se
tramité un procedimiento en c@gtra del actor a fin de separarlo de su

cargo, ello en‘espe las\garantias de debido proceso y audiencia.

®
A juicio x gador los conceptos de impugnacién que se
anali ndados, con base en las consideraciones de hecho y de
@ que a continuacion se exponen:

Tratandose de actos de autoridad cuyo efecto sea la disminucion,
menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado y a los
que la doctrina y la jurisprudencia denominan «actos privativosy, dado

el grado de su afectacion, el articulo 14 de la Constitucion Politica de

8 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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los Estados Unidos Mexicanos, establece que previamente a la emision

de tales actos, debe sustanciarse el procedimiento respectivo en el que

se cumplan las formalidades esenciales del mismo y se apliquen las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Al respecto resulta aplicable por analogia la tesis de jurisprudencia

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a contingacio

se transcribe:

«ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFEGTOS
DE LA DISTINCION. El articulo 14 constitucional estabple su segundo

parrafo, que nadie podra ser privado de la vida, (kla libéttad o propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio s&gui tel®s triblinales previamente

iales del procedimiento y

establecidos, en el que se cumplan las formalida
conforme a las leyes expedidas con ante ; en tanto, el articulo 16 de
ese mismo Ordenamiento Supre&a

familiay do

puede ser molestado en su_jpe: icilio, papeles o posesiones, sino

ridad competente, que funde y motive

ue cumpla con las formalidades esenciales del

o. En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacién a la

fera juridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los actos
privativos, pues solo restringen de manera provisional o preventiva un derecho con
el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segin lo dispuesto
por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por una
autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa
legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo, es
necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento

de las formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un
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acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el
segundo de ellos exige. Para efectuar esa distinciéon debe advertirse la finalidad que
con el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o inmaterial es la
finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia

indole tiende s6lo a una restriccién provisional.»?

Enfasis afiadido.

Ahora bien, las formalidades esenciales del procedimiento,

en una serie de reglas que permiten al 6rgano acusador, en ¢
los procedimientos dirigidos a sancionar a los miembros las
corporaciones policiacas, acreditar los hechos cofist os de su

dicho, y al sujeto a procedimiento sus Rnsas) den e un justo

equilibrio que por un lado no coloque en

que, por el otro, aseguren un‘ rese %

controversia. Q

En esos términos, el o Tribunal ha precisado que las

sion a las partes y

ta y expedita de la

formalidades esenci el procedimiento, de manera genérica, se

traducen en 10sgsi tes ¥equisitos: 1) la notificacién del inicio del
procedim?e to@consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y

desaho

NS en que se finque la defensa; 3) la oportunidad de

p
vy 4) @l dictado de una resolucion que dirima las cuestiones

si, se deriva de la tesis jurisprudencial sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, que a continuacién se

transcribe:

9 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el

articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de

defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o

derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la

de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defe

adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traduch en lo

afectado»!®

Lo resaltado es propio.

'

Por consiguiente, cuan es&, dastitucion o separacion de un
integrante de un cuerpo d uridad publica municipal, se verifique

sin que previame
correspondiex‘e sty coneederle al sujeto cesado la posibilidad de
recibir a&ten@ic institucional; ofrecer y debatir las pruebas
ofertadag™ poty la*Sustanciadora; alegar y escuchar la resolucion

cor( lenite, entonces esa separacion del cargo debe reputarse

n la especie, la separacion de **** del cargo de Policia adscrito a la

se haya desahogado el procedimiento

Comisarfa de la Coordinaciéon de Seguridad Publica del municipio de
Salamanca, Guanajuato, se materializ6 sin el desahogo del

procedimiento correspondiente.

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, Diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./]. 47/95; Pagina: 133.
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Lo anterior, ya que el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
prevé como presuncion que los actos de las autoridades
administrativas son emitidos con apego a legalidad y, por ello, la
obligacion de desvirtuar dicha presunciéon corresponde al partic

sin embargo, cuando el interesado niega lisa y llanamente los hech

que motivan el acto, las autoridades deberan probar la v,

tales hechos, salvo que la negacion implique la afirmacion

hecho.

A mayor abundamiento, se transcrib f* u@tdel Codigo
aludido: \

«Articulo 47. Los actos administrativ

iran legales; sin embargo, las
autoridades administrativ an hechos que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa > 4 menos que la negativa implique la

afirmacién de otro hecho.»

De esta forma aflifestacion de que no se le hubiera tramitado o

®

notificado edimiento previo a la separacion del cargo de
policia Que_des@mpefiaba, implica una negativa lisa y llana, dado que
fue "€Xternadad’de manera categorica, sencilla, clara, sin condiciones vy,

@r’ ¢ todo, sin comprender la afirmacién de otro hecho. Ilustrativa de

lo“amfterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA

N EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO
SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA
CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS
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ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO
UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"»'".

Por tanto, se concluye que conforme a las reglas de distribucion de las
cargas probatorias previstas por el referido ordinal 47 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, le fue constituido a la autorid

=
o
c
o

demandada el deber de demostrar con toda claridad y pregisic

previo a la separacién del cargo impugnada se notific
procedimiento correspondiente, a fin de preservar la legalidad y validez
juridica de su actuacion, lo que en la especie no ocur

®
Como consecuencia de lo anterior, no re severar que la
separacion del cargo de *****  se 1 aplicé por la parte

demandada sin que previamente®se ogado el procedimiento

respectivo, lo que resulta } 1 orio del derecho humano de

audiencia y debido proce or lo que se configura la causal de

nulidad prevista en dagfracciom II del articulo 302 del Coédigo de

Procedimient‘

Municipi@s de

Administrativa para el Estado y los

En gfte otdemde ideas, y dada la imposibilidad de regresar las cosas al
o%n el que se encontraban previo a la violacion, por existir una
trigfion constitucional expresa a que los integrantes de los cuerpos
de seguridad publica puedan ser reinstalados en sus cargos, lo

procedente es decretar la Nulidad Total de la separacion verbal de

*kx el 10 diez de abril de 2018 dos mil dieciocho, de conformidad

11 Tesis Asilada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Materia(s):

Administrativa; Tesis: Pagina: 1741.
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con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion 1I, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Sirve de sustento a la determinacién anterior, las jurisprudencias que

son del tenor literal siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFEET E
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADV
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE _EONDO EN’ LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE STRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS [© CES S. Conforme

e ia de la Nacion en
\GURIDAD PUBLICA.

AMPARO CONTRA LA

a lo establecido por la Segunda Sala de la Sup
la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10
LA SENTENCIA EN LA QUEGSE
SEPARACION, REMOCI(')N,EBijA, E ALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION VI DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POL , OLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CON NIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA IND [ZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTA(‘ONE QUEEL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

quejQso i ;m amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva,
medianfebla cBal hava sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
puldlico de uia institucion policial, por violaciones procesales, formales o de fondo

n el prodedimiento administrativo de separacién; tomando en cuenta la

mmposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la

vielacién, por existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse la

eposicion del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo debe

ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho del
que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién
correspondiente v demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el




21

expediente personal del servidor puiblico, asi como en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera injustificada.»!2

Lo resaltado es propio.

Dado el sentido del fallo, es innecesario el andlisis de los restantes
conceptos de impugnacion que se hicieron valer en el escrito inicial
demanda, pues ello a nada practico conduciria si se ha decretado

nulidad del acto impugnado.

Sirve de apoyo a la afirmaciéon que antecede, la tesis oder Judicial

Federal que a la letra dice:

®

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIQ, I CESARIO DE LOS.

Habiendo resultado fundado y suf‘c]ien ! garsel amparo solicitado, uno de
los conceptos de violacién, resulta thnd@esari@ye dio de los demas conceptos de

violacién vertidos en la de par@!’

SEXTO. Analisis de las etensiones. Una vez satisfecha la

pretension de‘nuli ocede al estudio de las demas pretensiones
solicitadas por f.

®
Dadog tecedente Primero se advierte que el actor solicita el

aria percibida por el impetrante.

a &d' rsas prestaciones econdmicas, en primer término se
ede™a realizar el calculo de la ultima remuneracion diaria
or

12 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comtn, Administrativa; Tesis: 2a./].
117/2016 (10a.); Pégina: 897.

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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El articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, previene que los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los Municipios, recibiran una remuneraciéon adecuada e
irrenunciable por el desempenio de su funcién, cargo o comision; la
cual sera determinada anualmente en los presupuestos de egresos

correspondientes.

Dicha remuneraciéon es definida por el precepto constituc

toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendoWydiet
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos estimtflos,

comisiones y compensaciones.

En este sentido, la Segunda Sala de la SLNNHC de Justicia de la

Nacién en el criterio jurisprudencia 2012, con el rubro:
«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPREIAGION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONE NGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, A ADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTI ION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS ME‘qc S, \WIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA

PUBLICADA E RIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

®
DE JUNIO

nstituyo que el pago de las «demas prestaciones a
que ten@a derecho», como parte integrante de la obligacion resarcitoria
del Bgtado, débe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion
ofdinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,

a ciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
aberes, dietas, compensaciones, o cualquier otro concepto que

percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios.

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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En este mismo sentido se emiti6 la tesis aislada 1.10.A.2 CS", que a

continuacion se transctibe:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO,
FRACCION II, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL
LIMITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION A QUE TIENEN
DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURI
PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, GESE

precisa cudl es el monto que se debe pagar po

e egunda Sala de la
i L /2011, publicada en el

LA INDEMNIZACION ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SE FO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS EST S UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA R RMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERA&(’) ER JUNIO DE 2008.", sostuvo que, para resolver ese

Suprema Corte de Justicia de la Nacié

Semanario Judicial de la Federaci@n y s

pardmetro que esté contenido en la propia Norma

s@y efectuado a partir del sueldo base, por lo que constituye una limitante en su

cuantfa; luego, aun cuando el ultimo precepto constitucional mencionado no indica

ue la indemnizacién por la no reinstalacion de un empleado deba calcularse

atendiendo al salario integrado de quien fue privado de su empleo, y no puede

afirmarse que el reglamento mencionado transgreda su texto expreso, la inteleccién

literal de la Constitucién Federal no es la forma idénea para resolver el tema

15 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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relativo a qué debe entenderse por salario para efectos de la indemnizacion; por el

contrario, en atencion al principio pro personae, es necesario interpretarla en

el sentido de que, si la intencién que subyace en el precepto que establece el

pago de tres meses de remuneracion es compensar al empleado, ante la

negativa -o_imposibilidad- del patrén para restituirlo en sus funciones, no

existe un motivo valido para estimar que se debe partir del sueldo basico y

no de la suma de los emolumentos que se le entregaban regular, periédica y

continuamente con motivo de su encargo, maxime que para el pago de

Enfasis afiadido. ‘
Por consiguiente, para e lo monto de la indemnizacion
constitucional, asi como de demas prestaciones a que tenga

o concreto, el actor sefialé en su escrito de demanda que con

tivg del desempeno del cargo de Policia adscrito a la Comisaria de

la Coordinaciéon de Seguridad Publica del municipio de Salamanca,
Guanajuato, percibia la cantidad de $#irior (k) por 14 catorce dias,

lo que se acredita plenamente con el recibo de pago de sueldo,

correspondiente al periodo 2018/02/26-2018/03/11", expedido a

16 Foja 13 del expediente.
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nombre **** documento previamente valorado en el Considerando

Segundo de esta sentencia y que consigna las siguientes prestaciones:

PRESTACIONES CANTIDAD PERCIBIDA
1 | Salario e
2 | Vales de despensa Gtk
3 | Canasta basica Grrorrrk
4 | Prima de riesgo I Gororrtk
Total | $howkek

Los conceptos descritos eran pagados catorcenalmente al impetrahte,
de forma regular, periddica y continua; ello encuent ento en

los articulos 13, 15 y 17, fracciones I 4 11, eglamento

Interior del Régimen de Prestaciones p ntegrantes de la

Institucion Policial del Munici["o de , Guanajuato, que a

continuacion se transcriben:

el Munici‘o

autorizacid

ticulo”15.- Cada viernes de catorcena previamente calendarizado, junto con el

e su remuneracidn, se entregara a los integrantes de la institucién policial, un

cumento denominado recibo de némina que especificard detalladamente la fecha
de ingreso del integrante, las percepciones y los descuentos que se realizaron en la

catorcena, asi como el numero de catorcena que corresponda.»

«Articulo 17.- Los integrantes de la instituciéon policial del Municipio de Salamanca,
Guanajuato, tendran derecho ademds de su remuneracién a las siguientes

prestaciones |...]
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IV.- Al pago de una canasta basica cada catorce dias de servicio, cuyo monto total
serd el equivalente al pactado en el afio para los trabajadores de la Administracién

Publica Municipal Centralizada; mismo que se pagard a los integrantes de la

institucién policial en la proporcién a los dias en que hubiese percibido

remuneracion;

V.- Al pago de vales de despensa cada catorce dias de servicio, cuyo monto total

serd en observancia a las condiciones y términos que para tal efecto estipule e

Ayuntamiento mediante Acuerdo, mismos que se pagaran mediante tarjeta

por la instituciéon que designe el Municipio, en la proporcioén a los di@e de se

prestados en el periodo de pago que se trate |...]

VIIIL.- Al pago de una prima de riesg

, cuyo monto

total sera en observancia a las condiciones y términos que o estipule el

H. Ayuntamiento mediante Acuerdo. El pago integrantes de

la_institucién policial serd de manera propor

'

S que prestaron Sus

servicios en la catorcena.»

Lo subrayado es propio.

En este tenor, la base parafcalcular las prestaciones a que tenga
derecho el ]‘om nte sera la udltima remuneracion integrada y
acreditada en rdgcso referida supralineas; y no la cantidad de

®
Forowtork (**ﬁ*) hace referencia la autoridad demandada, dado

que éstd G corresponde a la percepcion del impetrante con
retefigiones ggdeducciones.

@msiguiente, la remuneracion diaria ordinaria que percibia el
sticiable era de $¥¥kk*k (kkkkk) cantidad que se tendrd como base

para calcular las prestaciones a que tenga derecho, la cual se obtuvo de
dividir $fwelx (oeler) - entre los 14 catorce dias indicados en el

comprobante de pago y en las disposiciones reglamentarias aludidas.
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Con lo anterior, queda satisfecha la prestacion solicitada
errdbneamente por el actor, como «Asignacién de Riesgo»'” siendo
lo correcto «Prima de Riesgo» tal y como lo prevé el articulo 17,
fraccion VIII, del Reglamento Interior del Régimen de Prestaciones
para los Integrantes de la Institucion Policial del Municipio de
Salamanca, Guanajuato, pues como quedé precisado, forma parte d

remuneracion diaria ordinaria percibida por el actor.

Una vez sefalado lo anterior, a continuacién, se ana

procedencia de las siguientes pretensiones ejercidas pogla parte actéra:

(i) Indemnizacion Constitucional. ofcita &L act pago de 03

tres meses de salario mas 20 veinte dias pofgcada ano laborado en la

institucién y hasta que se cur‘pla ncia que recaiga al

proceso.

Este juzgador determina cofiffundamento en el articulo 50, parrafo
segundo, de la Ley istema de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato, € cotr’el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII,

’

segundo.p a Constitucion Politica de los Estados Unidos

MexicadOs, te la injustificada separaciéon de **** como Policia
ads@gito a la Lomisarfa de la Coordinacion de Seguridad Publica del
iciple de Salamanca, Guanajuato, es procedente reconocetle el

o al pago de indemnizacién constitucional que se integra

or 03 tres meses y 20 veinte dias de remuneraciones por cada

afio laborado, ello de conformidad con la consideraciones siguientes:

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la

Constitucion General, proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a

17 Identificadas como (v) del Considerando Primero de esta sentencia.
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los miembros de las instituciones de seguridad publica con los que el
Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por
terminado el servicio; por ello, prevé como garantia minima el pago de
una indemnizacién a favor de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la federacion,
las entidades federativas y los municipios, cuando se resuelva que
separacion fue ilegal, cuyo monto sera determinado por lag ley

especiales de caracter administrativo que para tal efecto se egitan.

En esa tesitura, el precepto Constitucional mencionade constrine al

legislador secundario a contemplar dentro de las Igyes es

®

montos o mecanismos de delimitacion de

emitan a nivel federal, estatal y municipal engla materja, a prever los
S

e por concepto de

blicos aludidos ante
plicsto que seran las normas

es a la relacion que media

dc%a Segunda de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe

h e efectivo el derecho fundamental a favor del servidor publico
ediante la aplicacion de las normas constitucionales y legales que por
analogia resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido estricto
no es una aplicacion supletoria de ordenamientos de caracter laboral;
de otra manera, se desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza
de la relacion que rige el servicio de los miembros de las instituciones

policiales y el Estado.
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En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos
seflalados en el segundo parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del
multicitado articulo 123 Constitucional, la proteccién constitucional a
la estabilidad en el empleo por el régimen de exclusién que esta misma
ordena, ello no implica que se deje en estado de indefension juridic
servidor publico, puesto que el propio numeral contempla la figura
la indemnizacién minima garantizada, sin que pueda ale quclias
leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplandolg no

establezcan los parametros para fijar el monto respecti

De esta manera, la hipotesis normativa ® ﬁc@, partado A,
ar
O

fraccion XXII, senala que: «La ley deter os casos en que el

patrono podra ser eximido de ‘a obli cumplir el contrato,

b

mediante el pago de una indemni

d

indemnizacién debera cubri§e al trabajador, constituyéndose en el

por lo que deja a la ley

reglamentaria la delimi to que por concepto de

parametro minimo atréon pagara por el despido injustificado vy,

mas aun, cuandems

ibera’ de la obligacion de reinstalar al trabajador
® <

al puesto q sempefiando.

Po parteda ley reglamentaria respeta como minimo constitucional

o para efectos de la indemnizacion, el pago de 03 tres meses

ario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dfas
or cada afio laborado, cuando el patrén no esté obligado a la

reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicacion analégica de lo

preceptuado en la fracciéon XXII del Apartado A, a lo sefialado en la
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fraccion XIII del Apartado B, para que se haga efectivo el derecho
constitucional a la indemnizacién que la Constitucién otorga a los
agentes del Ministerio Puablico, a los peritos y a los miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de su
cargo y que por disposicion expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporaciéon al servicio, debiénd

cubrirse por concepto de indemnizacion, el pago de 03 tres es

salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.

Lo anterior, se reitera sin que esta determinacion se traduzca en*tina

aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajg,a’l i6n XIII,
del Apartado B, pues solo esta aplicand S analegia esente caso,
lo dispuesto en la fraccion XXII, del Ap , del articulo 123
Constitucional y su reglamenta‘én, nde existe la misma

situacion juridica.

De los argumentos ant€fiores, derivé el siguiente criterio

jurisprudencial emiti r la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la & 100, que sc'cita a continuacion:
®

«S RI BLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
23, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,

g CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
DIiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE

JURISPRUDENCIA 2a./].  119/2011Y  AISLADAS 2a.  1.XIX/2011, 2a.
LXX/2011Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis

indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo

arrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente

otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federaciéon, el Distrito Federal, los Estados y los

Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que, a través de una
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resolucion emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su
separacion o cualquier via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir una prohibicién
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de las
leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal,

los montos o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de

indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una termina

mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servi

de la aludida fraccién XIII se establece el derecho de recibitina in cién en caso
de que la separacién, remocion, baja, cese o quies, otrahformghde terminacion del

servicio fuere injustificada y, por su parte, en la e eciales no se prevén los

mecanismos suficientes para fijar el mot to, es inconcuso que debera

recurrirse a lo dispuesto, como sistéfha oral, no sélo al apartado B, sino

también al diverso apartado A, amabos O precepto constitucional; en esa

tesitura, a fin de determin. o torio a que tienen derecho los agentes
del Ministerio Publico, los p los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXII del tado A, que consigna la misma razon juridica que

configura ‘da C a la diversa fracciéon XIII del apartado B, a saber, el
n

resarcimie rjuicios ocasionados por el patréon particular o el Estado

ante @sepat ada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que

establezc yilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
mefilester_pre@isar que la hipotesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién
I1, que gefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra set eximido
obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién", deja la
dglimitacién del monto que por concepto de indemnizacién debera cubrirse al
abajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el paraimetro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, mas atun, cuando se le libera de la obligacién de
reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta
como minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién, el contenido
en la fracciéon XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional
de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma

quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacién -cumplimiento forzoso del

contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
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determinar el monto que corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcién contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII,
segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los parametros a los que el
propio Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad secundaria la que los
delimitara. En consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salatio y
20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de
algin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o

Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un moato p

indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el anteriormente sefl
tales casos sera innecesario acudir a la Constitucién, sino que la

directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.»!®

Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Admifistgafigo numero
Rkt el Primer Tribunal Colegiado en Miaterfa Ad trativa del

Decimosexto Circuito, sostuvo que el crit ispfidencial sefialado

con antelacion, no analiza el m§m ual debe cubrirse la

indemnizacién constitucional, por a la jurisprudencia por
contradicciéon de tesis s apor 1a%Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la n, de rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.
PROCEDE OTORG M BRO DE ALGUNA INSTITUCION

POLICIAL, LA‘ C D S QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,

PRIMA VACA AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENT SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOC INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE

RE AGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
0, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES
* CEPPOS »1

n conclusioén, determiné que la condena impuesta a la autoridad
demandada al pago de 20 veinte dias de salario por cada afio

laborado debe abarcar desde la fecha de ingreso del actor hasta

18 Tesis 2a./3. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, NGm. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
19 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pigina 635.
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que se cumpla con la sentencia respectiva, pues es la unica forma
de resarcir de manera integral al servidor publico perjudicado por un
cese ilegal, indemnizandolo por todo aquello de lo que fue privado con

motivo de la separacion.

Por lo tanto, se determina pagar a favor del justiciable

indemnizacién constitucional, reiterando que se integra con:

a) El pago de 03 tres meses de remuneraciones.

Para obtener la cantidad correspondiente a__eSte o, debe
multiplicarse la remuneracion diaria ordi oty o@ nta dias -03
tres meses-; en la inteleccion de que el d € esa operacion
aritmética, arrojara la cantidad t(‘al al % C parte actora.

idad de $>|<>|<>|<>|<>|< (*****) por 90

antidad total de $kF*dk* (Fkkkk) - gue

En ese tenor, al multipld
noventa dias, se obtiene la
habra de pagar la pa andada al actor.

\

b) El pag de % inte dias de salario desde el ingreso y hasta el

cumph'r(ento esta sentencia.

¥o s&expuso en el Considerando Segundo de este fallo, se acreditd

proceso que el actor desempend el cargo de Policia en el

unicipio de Salamanca, Guanajuato, a partir del 01 uno de octubre de
1990 mil novecientos noventa; ello con el original de credencial visible
en foja 13, expedida a nombre de ***** con el cargo de Policia
namero **** 'y suscrita por el Presidente Municipal y Secretario de

Ayuntamiento de Salamanca, Guanajuato.



34

Por lo que se condena a la autoridad demandada a pagar al actor
20 veinte dias de salario por cada afio laborado a partir del dia 01
uno de octubre de 1990 mil novecientos noventa, -fecha de ingreso
del impetrante- hasta que se cumpla con esta sentencia, a razén
de $k¥*dx (RkkkkkkA**) que corresponde al importe de la Gltima
remuneracion diaria ordinaria.

(ii) Remuneraciones diarias dejadas de percibir. gSolicitalyel

impetrante el pago de salarios caidos o remuneraciones d
percibir que se originen y acumulen desde la fecha en gue acontectt el
despido hasta aquélla en que se dé total y cabal.c iento a la
resolucion de este proceso. ¢ \

Es procedente reconocer el d‘ec por la parte actora

ordinarias que dejo de

al pago de las remuneraciones

@

prestacion de sus servicios €O

percibir desde el 10 die ri 8 dos mil dieciocho, por la

motivo de la separacion ilegal del cargo
que desempefiaba Policia adscrito a la Comisaria de la

Coordinacion

Guanajual @

por la S€cundaqala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que
se a contifuacion:

GURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE I.A CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional

idad Publica del municipio de Salamanca,

midad con el criterio jurisprudencial aprobado

resuelve que es injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra

forma de terminacién del servicio de los miembros de instituciones policiales de la
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Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el
. " A : ",
enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para
desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de

los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional

forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y
deber de pagar la remuneracién diaria rd&aria, os beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gra ci ios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, comp@asaci alq@ier otro concepto que

sus servicios, desde que se

del servicio y hasta que i orrespondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que rma constitucional privilegio6 el interés general de
la seguridad publica sobre el int articular, debido a que a la sociedad le interesa

contar co‘:lstitu i iciales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, tambié

ccto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el

rticulo 123, Apartado B, fracciéon XIII, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
obligacion resarcitoria del Estado a favor de los miembros de

instituciones policiales de la Federacién, Estados y Municipios, cuando

20 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro X1, Septiembre de 2012, Tomo 2, NGm. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacién, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicio sea
injustificada, mediante el pago de la indemnizacién «y demas

prestaciones a las que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no
precisaron las razones para incorporar el enunciado y dem

prestaciones a que tenga derecho, debe interpretarse co

de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los b

recompensas, estipendios, asignaciones, gratificacignes, pretmios,

retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, _co ciones o
cualquier otro concepto que percibia f® or publico por la

prestacion de sus servicios, desde que se‘@one€geto su separacion,

de terminacion del

remocion, baja, cese o cualq‘ier ot @

servicio y hasta que se realice 1

Lo anterior es asi, porque el€nunciado normativo en cuestiéon forma

cspondiente.

parte de la obligaci sarcitoria del Estado ante la imposibilidad
absoluta de r€i tlo§” al servicio (a pesar de que la autoridad

jurisdiccio. que la separacion fue injustificada).

No soslayd que tanto el articulo 50 de la Ley del Sistema de

Puablica del Estado de Guanajuato, como el ordinal 43 del

ento Interior del Régimen de Prestaciones para los Integrantes

e la Institucion Policial del Municipio de Salamanca, Guanajuato,
prohiben el pago de salarios caidos a los integrantes de las
instituciones policiales que fueran separados injustificadamente de sus

cargos.
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Sin embargo, este juzgador estima que tales disposiciones en el

presente caso, transgreden en perjuicio del actor los derechos humanos

de igualdad y de no discriminacién, por razén de la condicion de

integrante de una institucién policial, que derivan de los numerales 1

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como

diverso 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humano

por ello, lo procedente es su inaplicacion al te

consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por

Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Trabajo¥del

Décimo Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

®

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTIC \,_ LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE , PROSCRIBIR EL

ESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSEITUEIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HU AD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS lo. DE LA CONSTITUCION

FEDERAL, 26 DEL PA INTERNACIONAL DE DERECHOS

HUMANOS (CONTROL DE
EX OFFICIO). De la interpretacién sistematica de

adas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

PUBLICA. EL, ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO

publi
A@mo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE IL.A REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el tubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. I.A PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A 1.OS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
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PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo 11, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURID

funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo,
circunstancia no es razén suficiente para estimar que no e los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, pues aun cua el que los une

es administrativo y no laboral, los miembros e Ms institucion ciacas prestan

un servicio al Estado, y la circunstancia de que ne e éste y aquéllos se
bajadores de los Poderes de
la Unién, no implica que el Est‘lo no € tizar y respetar los derechos

humanos de todos sus servidores public

s m cuenta que el parametro minimo
sona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,

condiciones dignas y justas, asi como a recibir

como COﬂTpI‘CS

gozar de u
Derc®hos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
afir tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
ajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,

orque s primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resaggirlos de los daflos y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
ndos no; diferencia de trato que no esta justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o
remocién debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algin salario por causa no imputable a él y el Estado no
acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que
incurri6, aunado a que el principio basico relativo a la indemnizacién tratindose de
separacion injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de

las remuneraciones diarias ordinarias que dej6é de percibir no tiende a proteger la
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estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento
objetivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una
finalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad
de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacioén o

afectacién del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej

injustificado, frente a la minima afectacién que se pudi

exclusién que opera para tales servidores pib 'co’, no guarda cqncotrdancia, pues el
e se vio privado el

de percibir en virtud de

consecuentement ref@gido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminactog viSte, en 10S articulos 1o. de la Constitucion Federal, 26 del Pacto

tud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la
onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le
reconoce a la parte actora el derecho a que le sean pagadas las
remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir con

motivo de la separacion y hasta que se realice el pago

2l Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.


javascript:AbrirModal(12)
javascript:AbrirModal(12)
javascript:AbrirModal(13)
javascript:AbrirModal(14)
javascript:AbrirModal(14)
javascript:AbrirModal(15)
javascript:AbrirModal(15)

40

correspondiente en cumplimiento a la presente sentencia, dado
que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato y el ordinal 43 del Reglamento Interior del

Régimen de Prestaciones para los Integrantes de la Institucion Policial

del Municipio de Salamanca, Guanajuato, resultan inconvencionales.

Lo anterior, en el entendido de que las remuneraciones gdiari

ordinarias dejadas de percibir se computaran desde 1

separacion del cargo de Policia que desempefiaba el im
el 10 diez de abril de 2018 dos mil dieciocho, hasta gue se cumpla
materialmente con esta sentencia; ello con %a ultima
remuneracion diaria percibida, esto e a‘r&%

)

impetrante el pago de aguinaldo, vacagion€§"y prima vacacional que se

vaeacional. Solicita el

(iii) Aguinaldo, vacaciones‘ y

le adeuda por todo el tier relacion administrativa.
Se reconoce el d o solicitado por el actor al pago de
aguinaldo, v! i y prima vacacional a partir del 01 uno de

con es cia, con las excepciones a que se hara referencia

octubre ﬁ 1 novecientos noventa, hasta que se cumpla
%

en 19s parraf®s siguientes, al tenor de lo dispuesto en el articulo 50,

dogparrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

6 de Guanajuato.

Ello aunado a que al resolverse la contradiccion de tesis 489/2011, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que el enunciado «y demas prestaciones a que tenga
derechoy, contenido en el articulo 123 del apartado B, en la fraccion

XIII, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, vigente a partit de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 dieciocho de junio de 2008 dos
mil ocho, forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria,
asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, die

compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el sgrvid

publico por la prestacion de sus servicios, desde que se géhcretOjgu

separacion, cese, remocion o baja, y hasta que se realice @l pa

Ahora, si bien es cierto que la refor &, s@vﬂegﬂﬁ el
interés general de la seguridad pﬁbh:\ interés particular,
debido a que la sociedad requive cop @ stituciones policiales
honestas, profesionales, competenteSiheticightes y eficaces, también lo

N

secundada por violacién a 16

correspondiente.

es que la prosecucion e nstitucional no debe estar

derechos de las personas, ni llevarse al
extremo de permitir s entidades policiales cometan actos ilegales
en perjuicio erechos de los servidores publicos, sin la

correspor? i sabilidad administrativa del Estado.

En conteXto, expuso que las vacaciones, la prima vacacional y el

ald@, son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del
ado «y demas prestaciones a que tenga derechow, contenido en
1 articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que

suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Estado y

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.
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Por lo anterior, el Alto Tribunal concluyé que deben pagarse al
servidor publico, miembro de alguna instituciéon policial que fue
separado del servicio injustificadamente, las cantidades que por los
referidos conceptos pudo percibir desde el momento en que se
concretd la separacion, cese, remocion o baja, y hasta que se realice el
pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cua
haya una condena por aquellos conceptos, pues solo de esa maaera,
Estado puede resarcirlo de manera integral; es dedf, puede
indemnizarlo en todo aquello de lo que fue privado con mo de

separacion.

Se destaca que a pesar de que el a il o,%o:es y prima

vacacional se generen atendiendo a trabajo Sfectiamente realizado, en

@

equivalente a aquello de lo que ¢l sefgdofgPtiblico es privado durante

el caso se esta ante una obligacign ret Estado que debe ser

su separacion ilegal, no as

Lo expuesto dio ori

el texto y rub

®

«S R UBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
NCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
NCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX /2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO

22 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con

registro numero 2000463.
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'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LLA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho", forma parte de la obligacion resatcitoria del Estado y debe

interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como

realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que lag

vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encue

institucién policial, las cantidades que por eso o percibir desde el
o baja injustificada, y
hasta que se realice el pago de las tmés pYes s a que tenga derecho, siempre
y cuando haya una condena por aguellosgeonceptos, ya que sélo de esa manera el
Estado puede resarcitlo a Ifgeora todo aquello de lo que fue privado

con motivo de la separacions

Al dar conte‘acié la anda, la autoridad encausada opuso como
excepcioggs d tc¥en contra del reclamo del pago de aguinaldo,
vacacion \ acional, el pago y la prescripcion.

eolida, “Se hara referencia a la primera de las excepciones

cipnadas en el parrafo precedente, para lo cual se precisa que la
falta de pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional «durante
odo el tiempo que durd la relacién laboraly, constituye un hecho
negativo por lo que al tenor de lo previsto en el articulo 51 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, corresponde a la demandada la

demostracion de tal extremo.
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En el caso concreto, la autoridad demandada aporté como prueba al
proceso el recibo de pago de sueldo del periodo 2017/01/01-
2017/12/31%, correspondiente a la catorcena 99 noventa y nueve, el
cual contiene una percepcion por la cantidad de $riowix (lkiek) con

motivo del pago de aguinaldo.

Asimismo, ofrecié como prueba los comprobantes de nomigda relatigs

a los periodos 2017/02/13-2017/02/26*, del cual se adwigrte
cantidad de ik (ko). del periodo 2017/08/28-2047/09/1077 del

que este juzgador observa el monto de ik (igiohk) periodo

2018/03/12-2018/03/25%, la suma d L - v ), trelativos al
pago de la prestacion de prima vacagional.

Todos los comprobantes descgitos eas fueron expedidos a

nombre de *¥*** vy dé& @

aceptando su debido enter€

ne rmados por el impetrante
documentos a los cuales se les otorga

valor probatqrio pldho @l tenor de lo dispuesto en los articulos 48,

fraccion 11, el Codigo de Procedimiento y Justicia

G

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Administra'\
Lo ~ahvo obstante que la parte actora objeté en cuanto su

@ enid®, alcance y valor probatorio todas las probanzas ofertadas
poml@’parte demandada, pues se reitera que la objeciéon de documentos
s un procedimiento a través del cual la contraparte de la oferente
ataca la documental exhibida en el proceso, alegando y en su caso

probando que no es auténtica por ser inexacta o falsa, con el fin de

23 Visible en foja 167.
24 Foja 144 del expediente.
25 Consultable en foja 158.
20 Visible en foja 174.
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lograr que no sea considerada por el juzgador al momento de valorar
las pruebas integrantes del expediente y dictar la sentencia respectiva o

bien, se controvierta su eficacia probatoria”.

Para ello, es necesario expresar las razones conducentes de dicha
objecion y ademas demostrarlas, el solo hecho de negar el contenid

eficacia o alcance probatorio de un documento es insuficiente.

En virtud de lo anterior, se reitera que se otorga valor pr@patori

pleno a los recibos de pago de sueldo descritos supralineas,

consiguiente, se acredita fehacientemente el pagd

correspondiente al afio 2017 dos mil di€cisiéte; asi Como prima

vacacional del afio 2017 dos mil diecis primer periodo del

2018 dos mil dieciocho. ‘

Respecto de las vacacion€s e e nomina son ineficaces para
acreditar que efectivamente S€hayan autorizado y otorgado al actor los
periodos vacacionale§; Sino los conceptos y cantidades que integraron

la percepcién‘ efal qué percibib el impetrante.

®

De co{orm con el articulo 21 del Reglamento Interior del
$ de

estaciones para los Integrantes de la Institucion Policial

Régimen
@b uifgipio de Salamanca, Guanajuato, el titular de la Comisaria de

uaicdad Puablica, debia calendarizar las vacaciones y remitirla a la

ireccion de Recursos Humanos mediante oficio y por medio

27 Cfr. Tesis aislada de la Séptima Epoca; Registro: 238942; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio; Judicial de la Federacién, Volumen 28, Tercera Parte; Materia(s): Comun; Péagina: 57, la cual a continuacion se
transcribe: MOCUMENTOS, OBJECIONES A LOS. Para que exista objecién legal de un documento presentado como
prueba, se requiere que aquélla se funde en hechos o circunstancias que invaliden el contenido del documento objetado, o el
hecho que con él se propone probar quién lo presenta, y mientras esto no ocurra, no puede tenerse por legalmente objetado

el documento y por surgida la obligacién de comprobar, por quien lo presenta, la autenticidad del mismo.»
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magnético, dando aviso de éste a los integrantes de la institucion

policiaca.

Luego, los medios probatorios idéneos para acreditar que se otorgaron
vacaciones al impetrante, son el calendario, el oficio de remisién y la
notificaciéon o aviso de dichos periodos al impetrante, lo que

acontecio.

Ilustra lo anterior, la tesis que a continuacion se transcribe:

«VACACIONES. LA SOLICITUD EN LA STA LA
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE IN AZ PARA
ACREDITAR QUE SE DISFRUT U NECESARIO

PROBAR EN JUICIO QUE DE ) AL TRABAJADOR.
a Ley Federal del Trabajo,

b

De conformidad con la fraccién

currir en responsabilidad por ausentarse del servicio sin motivo justificado

permiso_del patrén. En tal virtud, no basta probar que las vacaciones

fueron autorizadas, sino que es menester acreditar en juicio que de ello se

nteré6 al trabajador para tener por satisfecho el débito procesal

correspondiente a que alude la disposicion legal mencionada.»?

Enfasis afiadido.

28 Epoca: Novena Epoca; Registro: 174819; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Junio de 2006; Materia(s): Laboral; Tesis: 111.20.T.178 L;
Pagina: 1231.
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Como se adelant6, la autoridad demandada opuso también la
excepcion de prescripcion respecto del aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional, sin embargo ésta es improcedente ya que lo hizo de manera

deficiente como a continuacién se expone:
Seniala la autoridad demandada que el reclamo del justiciable

improcedente conforme al articulo 516 de la Ley Federal del Tgabaj

pues las acciones de trabajo mencionadas ya estan prescrita
Sin embargo, es de reiterar que el actor se encuentra sujeto al régithen
de excepcion de derechos previsto en el articulg 12 rtado B,

fraccion XIII, de la Constitucion Po i® deVos os Unidos
Mexicanos, es decir, que resulta aplicable ma exclusiva a los

miembros de las instituciones th licen la funcion de

policia y que estén sujetos al régimefiyde ra policial, debido a que

\/

Comisaria de la Coordinacio

durante el tiempo en qf e te estuvo al servicio de la

de Seguridad Publica del municipio de
Salamanca, Guanajudfosc desempenné como Policia, por lo que debe

considerarse“que atufaleza de la relacion juridica existente
entre las. a %
laboral<

te'@pntexto, es inaplicable el fundamento legal de la excepcion de

de caracter administrativo y no de orden

cién que sefiala la demandada, puesto que los articulos 516 de

s una disposicion laboral.

Ello, aunado a que era necesario que la encausada acreditara
fehacientemente la actualizacion de la figura de la prescripcion,
cuestion que en el caso no ocurrid; precisando de manera exacta y

puntual los elementos que indudablemente, demostrarfan la extincion
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del derecho del actor para exigir el pago de las prestaciones
reclamadas, los cuales consisten en: 1) la accidon o pretension respecto
de la cual se opone; 2) el momento en que nacié el derecho de la
contraparte para hacerla valer; 3) la temporalidad que tuvo para
disfrutarla; 4) la fecha en que prescribié esa prerrogativa; y 5) el
fundamento legal o reglamentario o, en su defecto, la circu

disposiciéon administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en gue

contenga expresamente dicha figura y los parametrQsf” paraQsu

actualizacion.

Del anterior pronunciamiento, sirve de sustento l%e criterio
jurisprudencial, ¢ \< '
«MIEMBROS DE LAS INSTLIU \GURIDAD PUBLICA.

REQUISITOS PARA EST LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION RESP O PRESTACIONES PERIODICAS
DERIVADAS DE S C ADMINISTRATIVA CON EL

ESTADO DE GUANA]J O, SE OPUSO ADECUADAMENTE. la

excepcién de prescti de una ©bligacién de pago no opera de manera oficiosa,

carac&n’srjc

unicipios de Guanajuato, obliga a la autoridad a formular su contestacion,
ando claramente las excepciones y defensas que estime pertinentes, a riesgo

de que, en caso contrario, esto es, ante su vaguedad o imprecisién, no sean
alizadas. Por tanto, para estimar que la excepciéon de prescripciéon se opuso
adecuadamente, respecto de las prestaciones periddicas derivadas de la relacion
administrativa entre los miembros de las instituciones de seguridad publica y dicha
entidad federativa, es necesario cumplir con los requisitos que permitan realizar el
estudio correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe precisar, en

términos generales, la accidon o pretensién respecto de la cual se opone, el

momento en que nacié el derecho de la contraparte para hacerla valer, la

temporalidad que tuvo para disfrutarla, la fecha en que prescribié esa

prerrogativa, asi como el fundamento legal o reglamentario o, en su defecto,
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la circular, disposicion administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que se

contenga; elementos que, indudablemente, tenderan a demostrar que se ha

extinguido el derecho del actor para exigir el pago de dichas prestaciones.»?’

Enfasis anadido.

Por otra parte, es necesario tener en consideracién que ninguna de
partes manifest6 el monto o base para el calculo de las prestaciofigs e
analisis; sin embargo, el articulo 17, fracciones I y II, como
ordinal 20, ambos del Reglamento Interior del Régim

Policial del

Prestaciones para los Integrantes de la Institug

Municipio de Salamanca, Guanajuato, dispogen 1

Guanajuato, tendrin derecho ‘emés mbheracion a las siguientes

prestaciones;

I.- Percibir una prima vaca quiva al cincuenta por ciento sobre el monto

de salario, que corresponda al"Beriodo de vacaciones o de forma proporcional al

numero de asistenci | servicio;

m ald® anual de 40 dias de remuneracién. Esta prestacion serd

!' hibicién en la primera catorcena del mes de diciembre.

cubierta

1 pago defdguinaldo se calculara considerando cuarenta dias de remuneracién de la
jcracquia que ostente el integrante o el promedio de las remuneraciones devengadas
dmrante el afio, siempre que dicho promedio sea superior a la remuneracién de su

ango jerarquico del que es titular; esta cantidad se cubrira a quienes hayan prestado

su servicio un aflo ininterrumpidamente durante la anualidad.

2 Epoca: Décima Epoca Registro: 2014038 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV Materia(s): Administrativa

Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.) Pagina: 2486
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A los integrantes que registren ausencias sin derecho a remuneracion en el afio, el
pago de aguinaldo se calculard de manera proporcional a los dias que prestaron su

servicio.n

«Articulo 20.- Por cada seis meses consecutivos de setrvicio, los integrantes de la

institucién policial tendran derecho a un periodo de vacaciones de 10 dias habiles

con derecho a remuneracién que se otorgaran dependiendo de las necesidades del

servicio»

Lo subrayado es propio.

Por consiguiente, se reconoce el derecho al pag aguinaldo

> 10 diez

anual de 40 cuarenta dias de remuneracion,
dias de vacaciones por cada 06 seisWane re§pondientes a
vacaciones; y prima vacacionalg@ razd 1'50% cincuenta por
ciento por cada periodo Va*ac'o desde la fecha de
ingreso del actor acreditada roeeso el 01 uno de octubre

sta que se cumpla con este

remuneraciér‘ diari aria acreditada en este proceso, con las

excepcio%es si

)

ma vacacional correspondiente al afio 2017 dos mil
diecisiete; y del 2018 dos mil dieciocho tunicamente se

exceptua de su pago el primer periodo.

Ello dado que se demostré fehacientemente el pago de éstas al

justiciable tal y como se expuso en los parrafos precedentes.
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(iv) Prevision social. Solicita el impetrante el pago de la prestacion
sefialada a razon de $rieRx (wkrekx) desde la fecha del despido

injustificado y hasta el cumplimiento de la sentencia.

En cuanto a la prevision social, se reconoce unicamente el derecho del
justiciable al pago de las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Soei
a partir del cese y hasta que se cumpla esta sentencia por partg, de
demandada, al tenor de lo dispuesto en el articulo 300, fragélones

VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa.

En relacién con lo anterior, se precisa que de @d con el
articulo 123, apartado B, fraccion XIII, e?a titugion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los integfanteSyde las instituciones

pueden ser separados de

policiales se rigen por sus prop"s no @

sus cargos si no cumplen con log requisitO§gue las leyes vigentes en el

momento del acto sefiala pe cer en dichas instituciones, o

removidos por incurrir en

funciones. ‘ Q
.. @
Asimismo,

ponsabilidad en el desempenio de sus

olihdo parrafo de la fraccion en cita, se prevé que
las autofidades¥ederales, de las entidades federativas y municipales, a
fin ropicigt el fortalecimiento del sistema de seguridad social de las

i
nes policiales, de sus familias y dependientes,

entaran sistemas complementarios de seguridad social.

El precepto constitucional referido prevé la obligacion a cargo de las
autoridades estatales, de instrumentar sistemas de seguridad social en

tavor de los integrantes de las corporaciones policiales.
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La obligacién referida encuentra desarrollo en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, preceptos 9, fraccion XV
y 59, conforme a los cuales, existe la obligacién a cargo de las
instituciones de seguridad publica de garantizar a sus integrantes, en
materia de seguridad social, al menos las prestaciones previstas como

minimas para los trabajadores al servicio del Estado.

El cumplimiento de tal obligacién, no necesariamente ha

mediante el convenio con alguna institucién publica en e
pues el Municipio puede optar por crear un sistema de_seguridad sScial
propio, o bien, subrogar sus obligaciones en la matetia stituto de

Seguridad Social del Estado de Guanaj ¥l Istitutg Mexicano del

Seguro Social o el Instituto de Seg icios Sociales de los

Trabajadores del Estado, pues ‘ no ue rige la prestacion
de servicios de las tres institucione
. i

eguridad Social del Estado de Guanajuato;

posibilidad de suscribir

convenios con los Munia uc@si 16 ‘decidan, segin se observa de
los articulos 7 de la Ley de
13, fraccion V, de la el Seguro Social, y 1, fraccion VIII, de la Ley

del Instituto d

d y’'Servicios Sociales de los Trabajadores del

te.

Estado, rgs

En

aso _goncreto, se realiza a través del Instituto Mexicano del

c
o Sgcial, tal y como se desprende del articulo 35 del Reglamento

©r del Régimen de Prestaciones para los Integrantes de la
nstituciéon Policial del Municipio de Salamanca, Guanajuato, que a la

letra indica:

«Articulo 35.- El régimen de seguridad social para los integrantes de la institucién

policial, estarda a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social quienes

gozaran de los derechos contemplados en la Ley del Seguro Social o la institucién

que en un futuro sea designada por el H. Ayuntamiento para brindar el servicio.»
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Enfasis afiadido.

Lo que se acredité con el recibo de pago del periodo 2018/02/26-
2018/03/11 (foja 13) previamente valorado en esta sentencia, del que
se advierte que al justiciable le realizaban deducciones por el conce

«IMSS», por lo que el actor acredité que el Municipio de Salagnanc

Guanajuato, realizaba aportaciones al Instituto Mexicano Seguco
Social.

En este tenor, se condena a la parte demand a ar dicho
concepto a las institucion referida, c tivo de,la"separacion

ilegal del cargo de ***** 3 partir del 10 diez abril de 2018 dos

mil dieciocho -fecha de la seeara i go- y hasta que se
cumpla con esta sentencia, pu er continuado con la
prestacion de sus sen @ S rfan realizado los enteros
correspondientes.

En relacion a‘ d¢’conformidad con el numeral 300, fraccioén

aLC
|

Vv, del (Bdj .@
Estado@ lo unicipios de Guanajuato, resulta procedente

recéfocer derecho del justiciable a que le sigan siendo

ocedimiento y Justicia Administrativa para el

ad@s los servicios de salud hasta que se cumpla a cabalidad
encia; de conformidad a lo establecido por la jurisprudencia

iguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA
POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
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LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la
jurisprudencia  2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO

AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPON

cualquier otra forma de terminacién del servicio, por
procedimiento alguno al respecto, la autoridad respons

pagar la indemnizacion constitucional y las d z@prest jones > tenga derecho
la parte quejosa, desde que se concretd su ¢ remect aja injustificada y

e manera alguna pueda

o se instaurd con antelacion.

nsiderando que «el derecho a la salud» debe ser garantizado a la
oblaciéon en igualdad de oportunidades y sin condicionamiento
alguno, y mas aun que en el presente proceso fue demostrado que el

cese cometido al accionante por la encausada fue desajustado a

3 Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s): Comin Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a.)
Pagina: 1535



55

legalidad y en inobservancia de las formalidades establecidas en los

ordenamientos aplicables para decretar dicho cese.

De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la siguiente tesis:

DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON
OBSERVACION GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE L
DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZ D

to de los compromisos

asumidos por los Estados firmant - 0 Internacional de Derechos

consagra la obligacion

derecho a la salud y n mitir medidas regresivas en su perjuicio,

absteniéndose de egar sud acceso, garantizandolo en igualdad de

condicior‘s

ordenamien

orecéf este derecho. En estas condiciones, ese cumplimiento requiere que los

Estados reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politicos

ordenamientos juridicos nacionales, de preferencia mediante la aplicacién de
leyes, adoptando una politica nacional de salud acompafiada de un plan detallado
para su ejercicio, cuando menos en un minimo vital que permita la eficacia y
garantia de otros derechos, y emprendan actividades para promover, mantener y
restablecer la salud de la poblacién, entre las que figuran, fomentar el
reconocimiento de los factores que contribuyen al logro de resultados positivos en
materia de salud; verbigracia, la realizacién de investigaciones y el suministro de
informacion, velar porque el Estado cumpla sus obligaciones en lo referente a la

difusién de informacion apropiada acerca de la forma de vivir y de alimentacion
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sanas, asi como de las practicas tradicionales nocivas y la disponibilidad de
servicios, al igual que apoyar a las personas a adoptar, con conocimiento de causa,

decisiones por lo que respecta a su salud.»?!

Lo resaltado es propio.

Dicho pronunciamiento encuentra soporte en que el justicia
acreditdé que tenia acceso a los servicios de salud y segtitida
social, mediante el entero de cuotas por la encau ante

Instituto Mexicano del Seguro Social.

A causa de lo anterior, se precisa que se ‘reco e echo del

actor, para que en virtud de que se an Japortando las

cuotas obrero-patronales ante e
Social, el demandante siga g‘z : s servicios de salud y
seguridad social, hasta t

sentencia.

V) Fondo‘de rrofSolicita el impetrante el pago de fondo de
ahorro P la Fooriork (rioeik) que se le adeuda del afio 2017

dos mil die& ta que se cumpla con este fallo.
\jec oce el derecho solicitado por el actor al pago de
opde ahorro, de conformidad con las consideraciones que a
continuacién se exponen:

Como se expuso previamente, el enunciado normativo «y demas

prestaciones a que tenga derecho» contenido en el articulo 123,

31 Décima Epoca; Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis:

1.40.A.86 A (10a.); Pagina: 1759
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apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, forma parte la obligacion
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagarle
los conceptos que recibifa por la prestacion de sus servicios, desde el
momento en que se concreté la terminacion de la relacion
administrativa y hasta que se realice el pago de la indemnizacig

correspondiente, siempre que acredite que percibiag es

prestaciones de forma regular y continua; o bien, gue e

previstas en la ley que lo regia.
En este mismo tenor, de conformidad con el arti 3 accion V,

del Cédigo de Procedimiento y Justicia mMnistrativa el Estado y
los Municipios de Guanajuato, uno de los Xe as sentencias es

el reconocimiento de la exis‘nci echo, para lo cual

previamente el actor debe demostrar'que e§ttular de aquél, pues no es
juridicamente posible q Q bli a autoridad administrativa a
reconocer una prerrogativa Skiel particular no cumple con todos los

elementos para ello,

®

Por sus te

10
Suprem‘@a
&TENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
NSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL

FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El debet del Tribunal

pya lo anterior la tesis de la Segunda Sala de la

usticia de la Nacién, de rubro:

Federal de Justicia Fiscal v Administrativa de reconocer o constatar la existencia del

derecho subietivo del actor en el juicio contencioso administrativo, antes de

ordenar que se restituya, se reduzca el importe de una sancién o se condene a una

indemnizacion, contenido en los articulos 50, penultimo parrafo, y 52, fraccién V,
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de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta inspirado en
la garantia de justicia pronta y completa establecida en el articulo 17, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque

con ello se intenta evitar que el actor obtenga un beneficio indebido

derivado de que el Tribunal ordene la restitucion de un derecho que todavia

no se ha incorporado a la esfera juridica de aquél o no ha sido demostrado

pero si acredita en el juicio contencioso que cuenta con ¢él, porque allegd los
elementos probatorios suficientes que revelan su existencia, se procura la pron

completa resolucién de lo solicitado en la instancia de origen, ya que el facticula
no tendrd que esperar a que la autoridad administrativa se pronuncigffiuevamehte,

con el consecuente retraso en la solucién final de lo gestionado.»?

Lo resaltado es propio. %
®
Asimismo, resulta aplicable la jurisprud\\ el tenor literal

sigulente:

«MIEMBROS DE LA S UC S POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE CIO MINISTRATIVA QUE LOS UNIA
CON EL ESTADO, EN DERECHO AL PAGO DE IA

INDEMNIZACIONm'Y DEMAS PRESTACIONES'", SIEMPRE QUE
ACREDI"‘EN QUE LASWERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN LA

arcialidad y eficiencia, que todo servidor publico debe acatar, y prohibe
absolta y categéricamente que sean reincorporados a dichas instituciones, aun cuando

tengan resolucién jurisdiccional que declare injustificada la separacién, remocién,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio, dado que el Poder Revisor
privilegi6 el interés general por el combate a la corrupcion y la seguridad, por encima de
la estabilidad en el empleo y, por ello, el Estado sélo esta obligado a pagar la
indemnizacién y demas prestaciones a que tengan derecho. En este contexto, los

miembros de las instituciones policiales, como todo servidor publico, reciben por sus

32 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Matetia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. XI1/2010;
Pagina: 1049.
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servicios una serie de prestaciones que van desde el pago que pudiera considerarse

remuneracién diaria ordinaria, hasta los beneficios, recompensas, estipendios

asignaciones atificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas

compensaciones o cualquier otro concepto que perciba por la prestaciéon de sus

servicios ue necesariamente debe estar catalogado en el presupuesto de egresos

respectivo. Por tanto, como la intencién del Constituyente Permanente fue imponer al
Estado la obligacién de resatcir al servidor publico ante el evento de que no pueda ser

reincorporado, a pesar de que la remocidén sea calificada como injustificada

resolucién firme de autoridad jurisdiccional, el enunciado normativo dem

prestaciones a que tenga derecho", forma parte de esa obligacién y debed

regia.»33
Enfasis afiadido. ‘

\

acreditar el derecho a recibir ¥

que no acontec1o Q

Lo anteno en de que ni del recibo de pago que aporta a su

Partiendo de tales premi es al actor en el juicio de origen

estaciones que la norma no le otorga, lo

escrito d¢ demamda ni de alguna otra documental que obre en autos, se

advietite que @lactor percibiera la prestacion de fondo de ahorro.

nsiguiente, no es posible realizar condena alguna a la autoridad

or éste concepto.

3 Jurisprudencia XVIL.10.A. J/18 (10a) sustentada pot los Tribunales Colegiados de Circuito, con tegistro 2008662,
cortespondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libto 16, Marzo de

2015 dos mil quince, Tomo 111, pagina 2263.
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(vi) El pago de prima de antigiiedad. Solicita el actor el pago de
20 veinte dfas de salario por cada afio que presté servicios como

policia.

No es procedente el reconocimiento del derecho al pago de la
prima de antigiiedad ya que ésta no tiene un efecto indemnizat
ni se vincula directamente con las medidas de proteccion al salario

tampoco con los beneficios de la seguridad social.

Lo anterior se justifica dado que al resolver el amparo direct® en
revision *H**en un asunto similar al que ahor aliza™, la

tiaa deWla Nagi6n determind

Nmﬁla de antigiedad
n revista en el articulo

titucion Politica de los

Segunda Sala de la Suprema Corte de ]

la improcedencia del pago de la prestacion

como concepto integrado en lagind

123, apartado B, fraccion XIII, d

Estados Unidos Mexica principio de la tesis aislada
del Pleno de la Suprema e de Justicia de la Nacién, de rubro:
«TRABAJADORES AL ICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY

RESPECTIVA ‘I
CONSTITW®CIC

ONIRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123
R CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA

LA PRI , @#GUEDAD»”, de que el pago de una prima de
antigg s¢ vincula directamente con los derechos a disfrutar de
idas"de proteccion al salario, a gozar de los beneficios de la

uridad social, ni tiene un efecto indemnizatorio.

1 bien para definir el monto de la indemnizaciéon contenida en el

segundo parrafo, de la fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123

3+ Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano
jurisdiccional local competente.

35 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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de la Carta Magna, debe aplicarse analogamente la fraccion XXII del
diverso apartado A, no significa que el miembro de alguna institucion
policial de la Federacién, de los Estados o de los municipios, tenga
derecho a recibir el pago por concepto de prima de antigiedad cuando
la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servigi

pues dicha prestacion constituye una prerrogativa inmersa en elgamp

del derecho laboral en el articulo 63 de la Ley del Trap#jo deNes

Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Mu
inaplicable en relacién a los miembros de las institucigges policialeés y
el Estado a efecto de otorgar prestaciones-, y no e a%]agna.

®

Lo anterior de conformidad con el arﬁcN 1smo ordenamiento
legal citado que a la letra indica: ‘

«ARTICULO 8.

en de esta lev los miembros de las

policfas estatales o munici de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de

transito y los trabajadores de cOfifianza, pero tendrin derecho a disfrutar de las

medidas i proteg€ioén @b salario ozaran de los beneficios de la seguridad

Eresis a dl;o.
a

, el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al

social...»

r el amparo directo administrativo **** sostuvo que la prima
e antigiedad no puede vincularse con las medidas de proteccién al
salario en virtud de que no esta prevista en la ley como un aspecto

relacionado con la citada proteccién, es decir, su objeto no se

circunscribe a lograr la efectiva proteccion al salario.
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Ademas, argumentd que tampoco se encuentra vinculada con la
prerrogativa de seguridad social puesto que tiene un fundamento, pues
mientras las prestaciones de seguridad social tienen su fuente en los
riesgos naturales a que estin expuestos los trabajadores; la prima de
antigiiedad es una prestacion que si bien deriva del hecho de que el
trabajador preste un servicio personal y subordinado, respecto de
miembros de las instituciones policiacas, no existe disposiciog leg:
que la autorice, razén por la cual no tienen derecho a exigigll pagode

esa prestacion cuando se separen o sean separados de su traba

Ilustra lo expuesto por analogia, dado que sefiala gque'lo, entos de

un cuerpo policiaco, en virtud de que 1&acid que une con el

Estado es de naturaleza administrativa, est idos del derecho al

tablece:

. AL SER DE NATURALEZA
LACION CON EL ESTADO, ESTAN
A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y
DEL PAGO DE/ILAWRRIMA DE ANTIGUEDAD O QUINQUENIO.

Conforme 2l e laLey de la Policfa Federal, esta institucién es un 6rgano
adm&strati oncentrado de la otrora Secretarfa de Seguridad Publica (hoy
adscaigo a atia de Gobernacion), que tiene por objeto salvaguardar la vida,
i , [@seguridad y los derechos de las personas; preservar las libertades, el
den y az publicos, asi como prevenir e investigar la comisiéon de delitos, bajo

la duccién y mando del Ministerio Pablico de la Federacion. Por su parte, el
meral 123 apartado B, fraccién XIII, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que los miembros de las instituciones policiales, como

sucede con los elementos de la Policia Federal, se rigen por sus propias leyes; de ahi

ue la relacion entre éstos v el Estado sea de naturaleza administrativa, por lo que

las determinaciones que dicha institucidén tome en torno a ese vinculo juridico

deberan sujetarse a la normatividad que regula su organizacion v funcionamiento.

Por tanto, los miembros de la corporacién mencionada estin excluidos de los
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derechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como son la

estabilidad en el empleo y el pago de la prima de antigiiedad o quinquenio »*

Por lo que, no resta mas que concluir la improcedencia del pago de

prima de antigiedad solicitada por el justiciable.

(vii) El pago de horas extraordinarias, dias de descanso le

dichas prestaciones por todo el tiempo que dur relacio

administrativa con el Municipio de Salamanca, Guanajuato.

No se reconoce el derecho del justigiablefal p de horas

extraordinarias, dias de descanso legal'i p inical.

‘%

n sus propias leyes, tengan

Como se expuso, si bien existe lsp ib1 ridica que los miembros
de seguridad publica, co
derecho a otros beneficio la prestacion de sus servicios, en el
proceso administratiyo correSponde en primer término al actor,

t1
acreditar que ‘ercib as cantidades reclamadas, o bien, que éstas estan

contempladas ﬂ e les rige.
En clea \nicipio de Salamanca, el articulo 18 del Reglamento
108 del” Régimen de Prestaciones para los Integrantes de la

A titugion Policial del Municipio de Salamanca, Guanajuato, sefiala:

«Articulo 18.- En el caso de que un integrante de la institucién policial preste su

servicio en su horario de descanso, recibira una remuneracion excedente

que sera equivalente al cien por ciento mas de la remuneracién asignada a las horas

de servicio.»

36 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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Lo resaltado es propio.

Luego, de conformidad con el articulo 53 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los hechos estan sujetos a prueba, po
que el justiciable tenfa la carga procesal de acreditar que efectivamen
laboré en sus dias de descanso tiempo extraordinario, 46" queSmo

acontecio.

Ilustra lo anterior la tesis de jurisprudencia IV o.T@W37 que a
continuacion se transcribe: ¢ \

«PRIMA DOMINICAL. P CEDA SU PAGO,
CORRESPONDE AL ACTOR O HABER LABORADO LOS

DiAS DE DESCANSO OB OR o _corresponde al patrén justificar

leados no laboraron, sino que la carga

tener derecho a I al, pues de lo contrario se le impondria al

robar un hecho negativo.»

®
Asimism \Q\dencia X.lo. J/2%, con el rubro y texto que
ens<¢a cribe:
«

ORAS EXTRAORDINARIAS, SEPTIMOS DIAS Y PRIMA
OMINICAL. IMPROCEDENCIA DEL PAGO DE. El laudo impugnado no
transgrede las garantfas individuales de los quejosos, por absolver al demandado del

pago de horas extras, pues resulta humanamente imposible que durante un periodo

37 Epoca: Novena Epoca; Registro: 171669; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVI, Agosto de 2007; Materia(s): Laboral; Tesis: IV.30.T.
J/67 ; Pagina: 1423

38 Epoca: Novena Epoca; Registro: 204886; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo I, Junio de 1995; Materia(s): Laboral; Tesis: X.1o. J/2;

Pagina: 320.
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prolongado de dieciocho horas (seis de la mafiana a las doce de la noche), una
persona en condiciones normales, resista sin dormir y se encuentre en constante
actividad laboral durante tal lapso. Por cuanto se refiere al pago de séptimos dias,

existen dos cargas procesales: la primera corresponde al trabajador para

demostrar que efectivamente labord los séptimos dias, v la segunda, a cargo

del patrén, una vez demostrado por el trabajador que labor6 en esos dias, probar

que los cubrid, circunstancia que se hace extensiva al pago de la prima dominical.»

Como se adelanté, la parte actora no acreditdé con me d
conviccién alguno el derecho a que se le cubran tales pr jones,
tanto que la carga de la prueba le atafie al mismo a efecto de dem@strar

tehacientemente haber realizado el supuesto de hec a actualizar

®
\Xon el articulo 300,

icia Administrativa para

su derecho a percibitlas.

Maxime si se tiene en cuenta que,
fraccion V, del Codigo de Proce‘i i
el Estado y los Municipio naj@ato, uno de los efectos de las
sentencias es el recono o) la existencia de un derecho

subjetivo, para lo cual previaMignte el actor debe demostrar que es

titular de aq\_‘l, pu

juridicamente posible que se obligue a la
a reconocer una prerrogativa legal si el

on todos los elementos para ello.

autoridacb ad % i
particula N S

lo Anterior, la tesis nimero XI/2010 de la Segunda Sala de la

rema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 1049,
tomo XXXI del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
ovena Epoca, de rubro: «CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA

OBLIGACION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL
MODELO DE PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA'Y
TIENDE A TUTELAR LA JUSTICIA PRONTAY COMPLETA».
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Por lo expuesto, se concluye que no es procedente reconocer el
derecho solicitado por la actora al pago de horas extras, dias de

descanso obligatorios ni prima dominical.

Es de destacar que a las cantidades a las que ha sido conden

la autoridad demandada, DEBERAN EFECTUARSEg LA
DEDUCCIONES LEGALES Y ACTUALI IONES
CORRESPONDIENTES.

Lo sefialado en virtud de que el Primer Tribunal Col€gi n Materia

Administrativa del Decimosexto Circuito, &h el el aro directo

R sostuvo que no existe obligacion de 1dad demandada de

restituit a los elementos di S gblica -aun cuando

jurisdiccionalmente se determine 1 mocién o cese-; y que
aunado a que gozan del o fundamental de proteccion efectiva
del salario de conformidad el articulo 8 de la ley del Trabajo de los
Servidores Publicos rvicio del Estado de Guanajuato, se justifica
que sean in‘r e@las prestaciones reconocidas en esta

sentenci’ C(

e a los aumentos salariales anuales

corresponidichites, atento al derecho que tienen los elementos de las

instigiciones policiales a disfrutar de las medidas de proteccion al
ado el caracter accesorio de dichos incrementos respecto del
principal; lo cual debera justificar debidamente la demandada al

ar cumplimiento a esta resolucion.

La autoridad demandada debera informar sobre el cumplimiento
otorgado a la condena que precede en un término de 15 quince
dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria

esta sentencia, segun lo dispuesto en el articulo 322 Coédigo de
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Es ilustrativa sobre la obligacion de la autoridad demandada al
cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga
las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacion y de
prestaciones a las que se condend, la tesis que a continuagién

transcribe:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA®DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO D . ESTA
VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE % CIA DE
NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTO CURSO DE QUEJA
EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO D KNDEMNIZACI()N Y
DEMAS PRESTACIONES RSPONDAN. Aun cuando de

conformidad con los articulos 53

vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios

su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que conforme a las

disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese

cumplimiento.»®®

39 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tragmitar

resolver el presente proceso contencioso administrativ

SEGUNDO. Es procedente de et sgbreseimiento
xr i

unicamente respecto del Ayuntamiento, €

' @ or y Justicia para la

Institucién Policial de Salamanca, ‘Guafi@@iato, el Coordinador de

Seguridad Publica y la Di «@
Seguridad Publica, todas ésta

ente Municipal, el

Consejo del Servicio Profesional de

Admiaistrativa de la Coordinacion de
autoridades de Salamanca, Guanajuato,
acorde a lo manifes en el Considerando Tercero de la presente

sentencia.

TERC (\e decreta la Nulidad Total de la resolucion
img%a, términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de
Q&

UARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconocen los derechos solicitados por la parte actora y se condena
a la autoridad demandada al pago de las prestaciones siguientes: 1.
Indemnizacién Constitucional integrada por (a) el pago de 3 tres meses
equivalente a 90 noventa dias de salario y (b) el pago de 20 veinte dias

de salario por cada afio desde el 01 uno de octubre de 1990 mil
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novecientos noventa -fecha de ingreso del actor- y hasta el
cumplimiento de esta sentencia; 2. Remuneraciones diarias ordinarias
dejadas de percibir desde el dia 10 diez de abril de 2018 dos mil
dieciocho- fecha en que el actor fue destituido- y hasta que se cumpla
con esta sentencia; y 3. Aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y

fondo de ahorro desde el 01 uno de octubre de 1990 mil novecie

noventa -fecha de ingreso del justiciable a la corporacion- hasta

mil dieciocho -fecha de separacion del car: sta que se cumpla

esta sentencia, todo ello e lo establecidos en el

Considerando Sexto de este fallo

QUINTO. Se determina satisfecha la pretension relativa al pago de
asignacion d 1esg ar parte de la remuneracion diaria ordinaria
percibida Jaor r;%omo se expuso en el Considerando Sexto de

esta resolu\ cional.
SE (%se reconocieron los derechos al pago de: 1. fondo de

ro; 2. prima de antigiiedad; y 3. horas extraordinarias, dfas de
dcsénso legal obligatorio y prima dominical; atento a lo determinado

n el Considerando Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudi

y Cuenta, que da fe.



