Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de enero de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo ¢
nimero de expediente 597/1%Sala/18 promovido por HF**¥p ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

\\(a

PRIMERO. Promocién de 1! Por escrito presentado
mediante juicio en linea cWribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuat 20 veinte de abril de 2018 dos mil
dieciocho, **¥** su propio derecho, promovié proceso
administrativ seﬁz@mo actos impugnados los siguientes:

X\ O M-
a) Higilegaljco suministro de agua potable en el domicilio de la suscrita,
ab® por el personal operativo del Sistema de Agua Potable y
cantasdi@do de Silao.

La determinacion del crédito fiscal contenido en el estado de cuenta expedido

el 28 de febrero de 2018, donde el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de

Silao determiné de manera excesiva en mi perjuicio la cantidad liquida de $*¥***,

(Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total
de los actos impugnados; 2) El reconocimiento a su derecho para

que el organismo operador realice la reconexiéon del servicio de



agua potable -sin costo- y le provea de la cantidad basica del
vital liquido para sus necesidades diarias, asi como para que la
autoridad le expida una constancia de no adeudo que comprenda
hasta el mes de enero del 2018; y 3) La condena a la autoridad

demandada a su pleno restablecimiento.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante au

de fecha 25 veinticinco de abril de 2018 dos mil diegiwchdl se

admiti6 la demanda, se ordend correr traslado

autoridad demandada y se le emplazé para que diera contesta a
la misma.
®

En cuanto a la suspension solicitada, a W@ fue concedida
para efecto de que la autoridad otorgue la dotaciéon
de agua suficiente para sus ne’es de as; asf como para que
tampoco se le determin in tipo recargo economico en los
meses subsecuentes, deriv de la falta de pago del crédito fiscal,
hasta en tanto se dictasgysentencta en el presente proceso.

\

Se tuvo for ad

las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas

%
en su itoRiniciAl de demanda, asi como la presuncional legal y

humdana ¢ todo lo que le favorezca.

midmo, se tuvo a la parte actora por designando abogados
autorizados en términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

como correo electrénico para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 07 siete de junio de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada -Sistema de

Agua Potable y Alcantarillado de Silao, Guanajuato- por



contestando la demanda en tiempo y forma, designando
abogados autorizados y seflalando correo electronico  para
recibir notificaciones, asi como por admitidas las pruebas
documentales ofrecidas y exhibidas en su ocurso de contestacion.
Asimismo, se le concedié a la parte actora el derecho a ampliar su
escrito inicial de demanda.

Mediante acuerdo de fecha 02 dos de agosto de 2018@pdosmil

dieciocho, se tuvo a la parte actora por ampliando®la Sgdeman

y se orden6 correr traslado del escrito de ampliacion la
autoridad demandada, a efecto de que diera d@nteStacion a la
misma. ®

Posteriormente, en auto de fec intigueve de agosto de

2018 dos mil dieciocho, se tiv

oridad demandada por

dando contestacion a 1 la demanda en tiempo vy

forma.
Finalmente, ‘e senald a y hora para la celebracién de la
audiencid®de alegato que tendrfa verificativo en el despacho de

O. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas

esta Pri% a.

es, el 22 veintidés de octubre de 2018 dos mil dieciocho,
tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron

presentados solamente por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente
para conocer y resolver el presente juicio en linea, de conformidad
con los articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; 1, 2 y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato';

243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para

Estado de Guanajuato; asi como por lo previst 0s
numerales 1, fraccion II, 249, 307 A, 307 B y 307 Codig,
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado Ylos

Municipios de Guanajuato. %

SEGUNDO. Existencia del acto impu Se tiene por
debidamente acreditada la existeflgi ado de cuenta del

servicio de agua potable del ro de 2018 dos mil
dieciocho, emitido p iste de Agua DPotable vy
Alcantarillado de Silao, anajuato, mediante la reproduccién
del documento en ia siMple sin firma autégrafa, exhibido
por la par‘ ac través del Sistema Informatico del

Tribunal ®de

dministrativa del Estado de Guanajuato,

)

e ®pleno valor probatorio en términos de lo

dispu€sto™ pdr los articulos 78, 117 y 121 del Coédigo de

el cualgwre

edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
nigipbios de Guanajuato, mas aun porque la autoridad demandada

econocio su existencia.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima

Vigente a pattir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decteto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



vinculaciéon con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, por cuestiones de orden
publico -previo al estudio de fondo del asunto- se procede
al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el@Segtimdo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del ¥te liter

siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la_alegugf” 0 no examinarse

previamente la procedencia del juicio de a rg, r esaffcuestién de orden
publico en el juicio de garantias».?
En este tenor, la autoridad dsm a e valer como causales
de improcedencia: «la cWafectagion al interés juridico del
actor, el consentimiento o del estado de cuenta relativo al
periodo de enero 2018,Wasi como la inexistencia del acto

impugnado», WinicamMgnte gespecto al corte del suministro de agua

potable. ®

Qui clye considera infundadas las dos primeras causales
ocedencia invocadas, pero fundada la ultima de ellas; lo

eridr, en virtud de las siguientes consideraciones:

1 articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el ordinal 25, numeral 1, de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de

Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



las personas a que se les administre justicia de manera efectiva e
idénea, mediante un medio de defensa que permita conducir a
un analisis por parte de un tribunal competente para determinar
si existe o no una violaciéon a los derechos humanos y, en su caso,

proporcionar una reparacion.

Sin embargo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de

de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 12/2016 (10a.)
«RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMP
CON LAS CARACTERISTICAS DE EFICACIA E IDONEID
LUZ DEL ARTiCULO 25 DE LA CONVENCION AM A SOBRE

DERECHOS HUMANOS»' destaca que el d.erec el a judicial
irreftricto en favor
réguisitos formales o

spensable y obligatorio para

efectiva o acceso a la imparticion de jus

la prosecucién y respeto d

funcionalidad‘

os derechos de seguridad juridica y

®
Por tanto,\ o jurisdiccional esta constrefiido, en primera
P

instanci ar la procedencia del proceso a fin de determinar
si, engtérmid@os de los ordenamientos juridicos correspondientes, se
plen®los presupuestos y requisitos procesales necesarios para

efe de tramitar y resolver la pretensién que se sujeta a esta

risdiccion.

Lo anterior es asi, ya que debe guardarse un equilibrio entre la

proteccion de los derechos humanos, con la seguridad juridica y

3 Décima Epoca Registro: 2010984 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanatio
Judicial de la Federacion Libro 27, Febrero de 2016, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 12/2016 (10a.)
Piagina: 763.



la equidad procesal, pues de continuarse con un proceso, en el
cual, exista una violaciébn manifiesta a las reglas procedimentales,
con ello se perderia la autoridad y credibilidad indispensables en

los 6rganos encargados de administrar justicia.

De lo anterior, por analogia, resulta propicio acudir a la jurisprudencia

sigulente:

«(DERECHO DE ACCESO A LA IMPARTICION DE CIA. S
APLICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROC

QUE RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL. Si bigfiglos articulos lo. v

derecho de acceso a la imparticion de justicia -3 ; a judicial efectiva-,
lo cierto es que tal circunstancia no iene pslayar los presupuestos
procesales necesarios para la pt‘ceden a8 vids jurisdiccionales que los

gobernados tengan a su alcance, pues ta cquivaldria a que los Tribunales

Al %l articulo 251, fracciéon 1, inciso a), del Coéddigo de

dimento y Justicia Administrativa para el Estado y los

pios de Guanajuato, dispone lo siguiente:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

ue tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor:

4+ Décima Epoca Registro: 2007621 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanatio
Judicial de la Federacién Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 98/2014 (10a.) Pégina:
909
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a) Los particulares que sean afectados en sus derechos vy bienes por un acto o

resolucién administrativa |...]

Subrayado afiadido

De lo anterior, se desprende que el particular que pretenda intervenir
en un proceso contencioso administrativo, debera acreditar

cumple con los siguientes extremos legales:

1) Tener un interés juridico en el que se funde su pretension; y

2) Existir alguna afectacién en sus derechos o biemes otivo del

o : ®
acto administrativo que se impugna. \
En tal sentido, de una inter}‘etac mdtica y funcional, se
tiene que el interés juridi

presupuesto procesal %

éste debe concurrit necesa

movente constituye un

ri ue, ademas para configurar

e ineludiblemente la existencia de

una afectaci(')‘, menadsc o lesion ha dicho interés.

juridico, éste se identifica con el «derecho
tONes, aquel derecho que derivado de la norma objetiva
cretagefl forma individual, otorgandole una facultad o potestad

ia oponible a la autoridad.

o anterior, se robustece con la jurisprudencia emitida por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, que a continuacion se cita:

«INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO. El interés juridico necesario para poder acudir al juicio de amparo ha

sido abundantemente definido por los tribunales federales especialmente por la



Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Al respecto, se ha sostenido que el interés
juridico puede identificarse con lo que se conoce como derecho subjetivo, es decir,
aquel derecho que, derivado de la norma objetiva, se concreta en forma individual
en algin objeto determinado otorgindole una facultad o potestad de exigencia
oponible a la autoridad. Asi tenemos que el acto de autoridad que se reclame tendra
que incidir o relacionarse con la esfera juridica de algin individuo en lo particular.
De esta manera no es suficiente, para acreditar el interés juridico en el amparo, la
existencia de una situacién abstracta en beneficio de la colectividad que no oto

a un particular determinado la facultad de exigir que esa situacién ab

cumpla. Por ello, tiene interés juridico sélo aquel a quien la norma juri
la facultad de exigencia referida y, por tanto, carece de ese d
miembro de la sociedad, por el solo hecho de serlo, que pretenda que la

cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico en el juigie de amparo son

conformes con la naturaleza y finalidades de nuestro jui€lo tucional. En
efecto, conforme dispone el articulo 107, fracgipnes{ y 11, Constitucion
10

Politica de los Estados Unidos Mexicano paro deberd ser

promovido sélo por la parte que resiegta el por el acto reclamado,

para que la sentencia que se di‘e sola ' ella, en cumplimiento del
principio conocido como de relativ. dad de la sentencia.» 5
Asimismo, resulta conduc udirafa tesis siguiente:

LEGITIMACIG INTERVENIR EN EL PROCESO
ADMINI E EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADI\B IS DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
CO, SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO.
con los articulos 9 y 261, fraccién 1, del Codigo de Procedimiento y

Qa inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, no basta con
un Meerés legitimo para acudir al proceso administrativo ante el Tribunal de lo

ntencioso Administrativo del Estado, sino que se requiere de un interés juridico,

que es el que corresponde al derecho subjetivo, entendiendo como tal la facultad o

otestad de exigencia, cuva institucién consigna la norma obijetiva del derecho

supone la conjuncion de dos elementos inseparables: a) una facultad de exigir v, b)

una obligacién correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia.

De tal manera que la legitimacion para intervenir en el citado proceso corresponde

s6lo a quien tenga un interés juridico y no a aquel que posea una mera facultad o

5 Octava Epoca, Registro: 394812, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte TCC Materia(s): Comun Tesis: 856 Pagina: 584.
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potestad, o tenga un interés simple, es decir, a quien la norma juridica objetiva no

establezca en su favor alguna facultad de exigir.»®

Subrayado afiadido

De tal manera, la legitimacién para intervenir en el proceso

administrativo corresponde sélo a quien tenga un interés juridi

>3

y no a aquel que posea una mera facultad o potestad, ni
aquel que tenga un interés simple, es decir, a quien nofwna

juridica objetiva no establezca en su favor alguna™ faculitad

exigir.

Ademias, como parte del presupuesto ®rocesal studio, es
necesaria la existencia de una ectacion, agravio o
perjuicio al derecho tutelado e del promovente,
con motivo del acto de autoridadfyco do, mismo que debera
apreciarse en forma re ctage ediata, y para tal efecto,
debera acreditarse fehacie ente y no inferirse con base en
presunciones.

Tustrativ® _dd nterior resulta, por analogfa, la siguiente

ERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS
NSTITUTIVOS. El articulo 40. de la Ley de Amparo contempla, para la

procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio a la
persona fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona
sus intereses juridicos, en su persona o en su patrimonio, y que de manera

concomitante es lo que provoca la génesis de la accidén constitucional. Asf, como la

tutela del derecho sélo comprende a bienes juridicos reales objetivos, las

afectaciones deben igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva para

¢ Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI.20.A.T.4 A
Pagina: 3149
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ue puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés juridico debe

acreditarse en forma fehaciente y no inferirse con base en presunciones; de modo

que la naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que determina el
petjuicio o afectacién en la esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse
entonces de agravio cuando los daflos o perjuicios que una persona puede sufrir, no

afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente amparados.»’

Subrayado afiadido

Se enfatiza y reitera entonces que no basta ser desti el
acto para acreditar el multicitado interés juridico, e
menester igualmente demostrar una afectacion real, dire e
inmediata que tenga un nexo causal con el @c ue le es
destinado. ®

Argumentado lo anterior, y preyio cx existencia de una

afectaciéon ocurrida al interés ‘un oy actor, es necesario

delimitar el derecho s tiene, en atencion a las

siguientes consideraciones:

En su escri1‘) deWdemanda, la impetrante manifiesta que

vien inmueble ubicado en la ¥¥¥*¥%  en [a

es propf@taria
ciudad S1 a Victoria, Guanajuato. Situacién que acreditd
congl@ copia c@rtificada de la escritura piblica numero *¥*¥* expedida
enciado *¥*¥** Notario Publico numero **¥** del partido

de Ledn, Guanajuato.

Dicho inmueble cuenta con el servicio de suministro de agua
potable proporcionado por el Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado de Silao, bajo el nimero de cuenta ***** mediando el

tipo de tarifa doméstica.

7 Novena Epoca Registro: 170500 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Enero de 2008 Matetia(s): Comun Tesis: 1a./]. 168/2007 Pagina: 225
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Sin embargo, el pasado 28 veintiocho de febrero de 2018 dos
mil dieciocho, la autoridad demandada le hizo entrega de la
impresién de un estado de cuenta, en el cual se le determinaba
una cantidad liquida de $***** por concepto de agua potable y

servicios complementarios.

Por su parte, el articulo 122 del Reglamento del Sistemagde Agua

Potable y Alcantarillado de Silao®, dispone lo siguiente:

| propietario del

«Articulo 122. Seran solidariamente responsables por el e las multas y

servicios, las personas que hayan contratad& el sétvicio,

inmueble donde se esté prestando el ségxiciofjel arig) y la persona que

incurra en alguna o algunas de las infracciones qu éste reglamento.»

Enfasis y subrayado afiadido ‘

Consecuentemente, la ble *#fene interés juridico en el
b
presente proceso, dado qué§ycuenta con un derecho subjetivo

amparado e‘ urfal nofa objetiva para impugnarlo, maxime
si acredifa '%

agravio e

cuanto a la segunda causal de improcedencia, es evidente
que la misma no se actualiza; ello es asi, dado que la accionante
anifesté en su escrito inicial de demanda, que tuvo conocimiento

de los actos impugnados el dia 28 veintiocho de febrero de 2018

téente la existencia de una afectacién,

con la determinacion del crédito fiscal

dos mil dieciocho.

8 Publicado el 23 de octubre del 2007 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, Afio XCIV, Tomo
CXLV, Namero 170.
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Por lo tanto, el término de 30 treinta dias habiles previsto
en el articulo 263 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
para la presentaciéon de su demanda comenzé a computarse a
partit del dia 01 uno de marzo de 2018 dos mil dieciocho
y concluyé el dia 20 veinte de abril de 2018 dos mil

dieciocho, ultimo dia para la presentacion oportuna de

ocurso; exceptuandose los dias 3, 4, 10, 11, 17, 18¢ 19;
24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 de marzo d 8, po
corresponder a sabados, domingos y dfas inhabiles; asi com@ylos

dias 1, 7, 8, 14 y 15 de abril de 2018, por corres%olamente
a sabados y domingos, atendiendo al Qlenz{rio 1 de este

Tribunal.’

\

En virtud de lo expuesto con®arigri es evidente que entre
la fecha en que tuvo f tojde los actos impugnados y
la fecha de presentacion la demanda de nulidad -20 veinte

de abril de 2018 mil ciocho-, no transcurri® en exceso
el término *ﬁala conanterioridad; situacion que de ninguna
manera @mp Q r “parte de la actora un consentimiento

expreso ac de los mismos, dado que la autoridad
enca@iSada” jafhas acreditdé con algin documento que haya sido
C o conocedora de las actuaciones controvertidas en una

ha diversa.

Finalmente, en relaciéon a la inexistencia del acto impugnado,

unicamente respecto al «corte del suministro de agua potable,

9 Este Calendario Oficial de Labores 2018, fue aprobado por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 16, segunda parte de 22 de

enero de 2018, mediante Sesién Ordinaria de Pleno celebrada el 4 de enero de 2018.



14

resulta procedente dicha causal de improcedencia, en virtud de lo

siguiente:

La impetrante manifesté en su escrito inicial de demanda, que el
pasado 28 veintiocho de febrero de 2018 dos mil dieciocho, se
percatd que ya no emanaba agua potable de los grifos de su
vivienda; situacion que le genero duda e inquietud, por lo q

procedié a revisar el tinaco, advirtiendo que éste se ontgaba

completamente vacio.

Una vez revisada la zona donde se encuentral eldtmedidor de
agua, aprecié que el tubo que conecta@la eria rna de la

& or completo,

vivienda con dicho medidor, habia si r
cysuministro del vital

razén por la cual ya no conta

liquido.

Posteriormente, se trasla las oficinas del organismo operador

para preguntar la 6n corte del suministro de agua,
informéndole‘ ueQa a un adeudo y que hasta que el
mismo o q idado, no se le harfa la reconexion
corresp &

sugparte, la autoridad enjuiciada en su ocurso de contestacion,
nifg§td que no habia realizado alguna suspensién o cancelacion
de servicios en el domicilio ubicado en la ¥**** en [a ciudad de Silao
de la Victoria, Guanajuato. Sin embargo, por razones desconocidas,
se llevé a cabo el restablecimiento del servicio de agua, situacion
que acredité con la orden de trabajo niumero ***** de fecha 04

cuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho.
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Se destaca que el inciso a), de la fraccion II, del articulo 251, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, dispone que tendrin el caricter
de demandadas en el proceso administrativo, las autoridades que
dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto o la

resolucion impugnada.

la justiciable al Sistema de Agua Potable ntarillado

de Silao, Guanajuato; lo anterior, én {unda o en los

articulos 261, fraccion VI y 262, fr smde]l Codigo de

Procedimiento y Justicia Admi el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Al no advertirse causa improcedencia o sobreseimiento
alguna que impi el anaksis de fondo de la presente
causa admh‘strat@n resuelve determina no decretar
el sobrései %

preyiStas ey los articulos 261 'y 262 del Codigo de

del proceso administrativo, ya que en la

especie gho ualiza ninguna de las hipdtesis normativas
edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

nigipbios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.



Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad
en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos
a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad
expuestos, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia
por contradiccion de tesis sustentada por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: «CONCEPT

DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR N “ROS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUST

LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESAR S
TRANSCRIPCION."”

QUINTO. Estudio de los concepto g' %ion. Previo al

estudio de la controversia planteadg en el caS@,qu&nos ocupa, importa

precisar lo siguiente: ‘

De la revisidon efectuad chenta del servicio de agua

potable y alcantarillado delSanes de enero de 2018, emitido por
A

el Sistema Munic

gua Potable y Alcantarillado de Silao,

Guanajuato, del’ cual se le requiere a la actora que

¢
pague la ‘u% le $F*F** por concepto de agua, drenaje,
saneam ntXagos, recargos, LV.A. y varios x cob., se advierte
que progdficto de la funciéon administrativa llevada a cabo por

orgafismo descentralizado perteneciente a la administracion
p a municipal, con base en las disposiciones juridicas que rigen
u actuacion; consecuentemente, se trata de un acto administrativo
en términos de lo dispuesto por el articulo 136 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

10 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanatrio Judicial de la Federacién y su Gaceta cortespondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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Resulta aplicable el criterio XVI.10.A. T.1 A (10a.) del Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto

Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«(AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO. EL AVISO
DE COBRO POR LA PRESTACION DE DICHO SERVICIO A CAR
DE UN ORGANISMO DE LA ADMINISTRACION P IC

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

dicten las dependencias y entidades de la admi municipal podran

ser impugnados ante dicho 6rgano | i ? afecten los intereses de

i @ i aviso de cobro por la prestacién de
dicho servicio publico, en e determina su monto, fecha de pago y las

consecuencias de que no se cubrafgportunamente, tal acto incide unilateralmente en

la esfera tfidjc 1 icular, es decir, se trata de un acto administrativo
susceptible ugnagse atite el Tribunal de lo Contencioso Administrativo»!!
®
Sobre e, articulo 100 del Reglamento del Sistema de

y Alcantarillado de Silao, Guanajuato, establece lo

«Articulo 100. En caso de que no se cubran los adeudos a favor del SAPAS, éste
procedera legalmente para lograr el cumplimiento de las obligaciones de pago pot

los servicios prestados.

Los adeudos a cargo de los usuarios tendran el caracter de créditos fiscales

cuando se den los supuestos juridicos o de hecho previstos en este

11 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca, Libro 1V,

Enero de 2012, Tomo 5, Num. de Registro: 2000049, consultable a pagina 4287.
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reglamento, para lo cual se deberd notificar con las formalidades previstas en la

Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.
El crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme
a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento y debe pagarse

dentro de los 15 dias siguientes al de la fecha de su notificaciéon.»

Enfasis afiadido

del conocimiento de la impetrante la existencia de un adeudo

cargo por diversos conceptos y la fecha limite . acciones

N\

diverso de exposicion, ' ligacion de seguir el orden

propias de un requerimiento de pago. ®

Ahora bien, este resolutor
propuesto por la parte actor

Lo anterior, e‘_ irtu
el Segun&) T @
Cuarta %\1 Se cita a continuacion:

« CEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
N EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la

Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril de

el sfpuiente criterio jurisprudencial emitido por

olegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la

2013, en vigor al difa siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca
del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los
agravios, asi como los demads razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a dicho 6rgano
de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la unica
condicién que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la

demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera
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individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno

diverso.n!?

Una vez analizado el estado de cuenta del servicio de agua
potable y alcantarillado del mes de enero de 2018, emitido por
el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Silao,
Guanajuato, a través del cual se le requiere a la justiciable

pague la cantidad de §$**¥**  por concepto de agua,

saneamiento, rezagos, recargos, LV.A. y varios X
resolutor considera Fundado el tercer concepto de impu
esgrimido por la accionante en el que expre ue el acto

fraccion

o y Justicia
Administrativa para el Estado de Guanajuato,
es decir, que no

fundado y

motivado.

Al entenderse por fundam@ataciéon: la expresion del precepto

legal aphcab al e@aso Neoncreto, sefialando la fraccién, inciso o
parrafo & 1 encuentre contenida dicha norma; y por
motivaciont amiento inherente a las circunstancias de
hech %\ en el texto del acto, para establecer la
adectiaci conducta del gobernado en el supuesto

ico “establecido por la norma; asi, es evidente que el
estado de cuenta que se controvierte en el presente proceso,
ebe expresar con claridad la denominacién del ordenamiento
juridico y los preceptos legales aplicables; cabe sefialar, que si el

dispositivo legal prevé diversos supuestos juridicos, se debe

precisar con toda exactitud el apartado, parrafo, fracciéon o

12 Tesis (IV Regién)2o. J/5 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 29, Abril de 2016, Tomo III, Num. de Registro: 2011406, consultable a Pagina 2018.
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fracciones, incisos o sub-incisos que en la especie resulten
aplicables. Asimismo, se deben enunciar las circunstancias de
hecho que justifiquen la determinacién de la autoridad y que
las mismas encuadren perfectamente en la hipdtesis normativa

aplicable.

Por lo tanto, para que un acto de autoridad cumpla con

debida motivacién es necesario que el mismo ex

precision las circunstancias especiales, razones péattic@lares
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion Wpara

la  emision del acto, siendo necesario ademiasgfgue exista

adecuacion entre los motivos aducidos @y la§l nor aplicables,
es decir, que en el caso concreto la  hipdtesis
normativa para que asi se ir que ademas de
estat  debidamente motiva&o, S cuentra  debidamente
fundado.

Al respecto, se inv el sigiente criterio jurisprudencial emitido

por el Segun‘o TriBunal%€olegiado del Sexto Circuito, que es del

tenor litefal sig

ENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS

MI TRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

de attoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento

escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
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procedimiento, est exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario
que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran seflalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subinci
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos q
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitigfel acto, en

agravio del gobernado.»!3

Enfasis afiadido

. ® .
Asi, para considerar que se cumple alilad destacada,
la autoridad emisora de un acto admufistratiyo que incida en
oYy

a_conocer a éste

la esfera juridica del gobern‘do,

en detalle v _de manera completdy

en@la actuacién de que se

trate, la esencia de td stancias _y condiciones que

determinaron el acto autoritafi

En la present safadministrativa, se advierte que el estado de
cuenta co carece de la debida fundamentacién vy
motivadion isitos sine qua nonm que todo acto de autoridad

deb&Qrevestid” para tenerse por legalmente valido; lo anterior en

d as siguientes consideraciones:

os articulos 43 y 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Guanajuato, seflalan que la obligacién fiscal
nace cuando se actualizan los supuestos juridicos o de hecho

previstos en las leyes fiscales y en el momento en que esa

13 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,
Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43.
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obligacién se determina en cantidad liquida se convierte en

crédito fiscal.

Entonces, a fin de satisfacer el requisito de debida fundamentacion
y motivacion, en los casos en que se determine un crédito fiscal,
la autoridad demandada debié precisar los preceptos legales que
establezcan la obligaciéon fiscal correspondiente y expresar

razones por las que consider6 que en el caso cogeretOy se

actualizé el supuesto juridico o de hecho previsto en @alc§ynorma
juridicas.

En la notificacion del estado de cuenta dél mes de de 2018,
consta que el Sistema Municipal de A Alcantarillado
de Silao, Guanajuato, determind ito Wiscal relacionado con
la cuenta **¥**  correspondien i propiedad de la actora,

en los siguientes términos;

ADEUDO 9 MESES
P. MES AGUA *okkokok
DRE&A]E@ Hokkokok

kkokskk

SANEA

RE G& sokokoskok
%g sokokoskok

A% Kokokokok

ROS COBROS Fkkkk
TOTAL skokskokok
SALDO Fkkokok
VARIOS X COB Fkkokok

Nuevo Adeudo Fkokokk
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De lo hasta aqui expuesto, se concluye que la autoridad encausada
omiti6 citar los preceptos legales de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2018, que relacionen cada uno de los conceptos
descritos en el estado de cuenta, asi como tampoco expreso
las razones por las cuales consideré6 que la impetrante esta
obligada al pago de cada uno de los conceptos precisados

la notificacion de adeudo y menos aun explicé el progédimiénto

aritmético que empled para calcular los

criterio jurisprudencial

emitido por la Segunda ma Corte de Justicia de la

Nacioén, que es del tenor lit iguiente:

codclusion'de que el acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a
s

prevengiones de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto
xternar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se
formula la autoridad para establecer la adecuacién del caso concreto a la hip6tesis

galy. 14

Enfasis afiadido

14 .
Tesis publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156,

Tercera Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Visto lo anterior, resulta inconcuso que las simples expresiones
referidas genéricamente en el estado de cuenta, de ninguna manera

constituyen una debida motivacion.

Por lo tanto, este juzgador considera que le asiste la razén al
accionante, toda vez que la notificacion de adeudo que por
esta via se impugna carece de la debida fundamentacion

motivaciéon requerida como elementos minimos para | ide
de todo acto de autoridad. Situacién que se traduce n vic

de fondo, al no cumplirse cabalmente con el elemento de Validez
contenido en la fraccion VI del articulo 137 Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa. pa el o y los

Municipios de Guanajuato. \
e

con lo dispuesto por el

Consecuentemente, lo proced&wt tar la Nulidad Total

del acto impugnado, degmee

articulo 300, fraccion 1 Q

de Procedimiento y Justicia

Administrativa para ¢l Estadol§y los Municipios de Guanajuato, al

actualizarse ‘ caligal ilegalidad prevista en el articulo 302,
fraccion &V ordenamiento legal, toda vez que se dicto
en contraycgio las disposiciones aplicadas, dejando de aplicar
las debi

a gvez que resulté fundado el concepto de impugnacion en
estudio y que el mismo fue suficiente para decretar la nulidad
e la resolucién impugnada, resulta innecesario el estudio de los
demas conceptos de anulacion que se desprenden del escrito
inicial de demanda, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el
resultado, no wvariarfa el sentido de la presente resolucion

jurisdiccional. Resulta aplicable al respecto, la jurisprudencia
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aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito,

que a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO. §i al considerarse fundado un concepto de violacién ello trae
como consecuencia la concesién del amparo, es innecesario analizar los restantes,
ya que cualquiera que fuera el resultado de ese estudio, en nada variatfa el sentido

de la sentenciax.!>

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez echa
pretension de nulidad, se procede al estudio de las “@emas

pretensiones solicitadas por el actor.

Por lo que respecta a las pretensio dagh por la parte

actora previstas en las fraccioges del articulo 255
del Coédigo de Procedimient‘ y

Estado y los Municipios de an este juzgador determina

que en base a la decl d laciéon del acto impugnado,

es procedente el reconocimiento a su derecho para que la

autoridad e ausa xpida una constancia de no adeudo en
relacion al c 1 anulado, esto es, que comprenda hasta
el mes 1 2018 dos mil dieciocho. Lo anterior, sin
perju e\cultades de inspeccion y vigilancia.

irtud de lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir
lo i ordenado en un término de 15 dias habiles contados a
artir de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito,
de conformidad con los ordinales 319, 321 y 322 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

15 .
Octava Epoca, Registro: 223103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion, Tomo VII, Abril de 1991, Materia(s): Comun, Tesis: V.20. J/7, Pagina 86.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones
I, I y III, 298, 299 y 300, fracciones 1I, V y VI, del Cddigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente%ﬁamitar y
resolver el presente proceso contencioso adfminisgtativo.
SEGUNDO. Si es procedente sobreseimiento en

la presente causa administrativa, te respecto al «corte

del suministro de agu b uido por la justiciable al
Sistema de Agua Potabl cantarillado de Silao, Guanajuato,
acorde a lo manifes en el €onsiderando Tercero de la presente

sentencia. ‘
®
TERCERO. s procedente decretar el sobreseimiento en

la se usa administrativa, acorde a lo manifestado en el

@ ndo Tercero de la misma.

CUARTO. Se¢ decreta la Nulidad Total del acto impugnado, en
términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la presente

resolucion.

QUINTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se

condena correlativamente a la autoridad demandada, atento
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a lo determinado en el Considerando Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de e

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figleroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, act\%galmente
asistido de la Licenciada Mariana Mar€inez retaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.- \\

Q
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