Guanajuato, Guanajuato, a 09 nueve de octubre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 57/1*Sala/17 promovido p FRkk

representante legal de «****¥%, ha llegado el momento lver
. (’b
ANTECEDE \1\

PRIMERO. Promoci6on de la d!m d escrito presentado en la

que en Derecho procede.

Secretarfa General de Ac rib®nal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuatojge” 11 once de enero de 2017 dos mil

diecisiete, *¥** re ntanteWegal de «****, promovié proceso

administrativdy sefalagdo o acto impugnado el siguiente:
®

“.. e& tenida en el oficio ***** de fecha 05 de diciembre de 2016,

Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,

bsecr a de Administracién, Secretarfa de Finanzas, Inversién vy

A stracion del Estado de Guanajuato...»

a parte actora hizo valer como pretensiones la nulidad total del acto

impugnado.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de

fecha 12 doce de enero de 2017 dos mil diecisiete, se admitié la



demanda, y se ordeno correr traslado de ella a la autoridad demandada

y se le emplazo para que diera contestacion a la misma.

Se concedio la suspension solicitada por la parte actora, para el efecto
de que no se ejecute la resolucion contenida en el oficio ***** de fecha

05 cinco de diciembre de 2016 dos mil dieciséis.

Se admitieron las pruebas ofrecidas por el justiciable e esChito

inicial de demanda.

Ademas, se tuvo a la parte actora por desigha abogados

autorizados en términos del Coédigo e ®Drocedimi y Justicia

Administrativa para el Estado y los Mu ¢ Guanajuato, asi

como sefialando correo electrén"o pa tificaciones.
En proveido de fecha tl ¢ febrero de 2017 dos mil
diecisiete, se tuvo a la Dirc€€ion General de Recursos Materiales y

Servicios Generales ita a la Secretarfa de Finanzas, Inversion y

Administracio tado de Guanajuato, por contestando la

demanda e \@ forma, por designando abogados autorizados y

sefialan ;oxe ectronico para recibir notificaciones, asi como por

ofrdelendo pmiebas y haciendo suyas las pruebas ofrecidas por el actor;
to

5 al actor el derecho a ampliar su escrito inicial de demanda.

1 29 veintinueve de marzo de 2017 dos mil diecisiete, se tuvo a la
actora por haciendo uso de su derecho a ampliar la demanda; por lo
que se ordend correr traslado a la autoridad demandada del escrito de

ampliacion para diera contestacion.



Se admitieron las pruebas periciales ofrecidas por la parte actora en
materia de caligratia y grafoscopfia, por designando perito de su parte y
exhibiendo los cuestionarios respectivos, motivo por el que se previno
a la demandada para que nombrara perito y adicionara los
cuestionarios, asimismo, se le requiri6 para que exhibiera los
documentos originales firmados de manera autégrafa y original so

los que versaria la pericial.

idas

Se admitieron como propias del actor las documentales o
exhibidas por la autoridad demandada; ademas, se le requirié para“que
exhibiera la documental consistente en revocagion oder en
escritura publica nimero ***** dado q 'ti% a su escrito
de contestacion.

\

En acuerdo de fecha 16 dieciséis de o) 017 dos mil diecisiete, se

\¢

de demanda en tiempo y fort

tuvo a la autoridad dema o contestacion a la ampliacion

Ademas, se a ¢€ncausada por dando cumplimiento al
requerim% 0 do por esta Sala el 29 veintinueve de marzo de
2017 dbs milydiecisiete; por designando perito de su parte vy

adidi@nando €l cuestionario; asi como por admitida la prueba

fal y se senal6 fecha y hora para su desahogo.

€ Cito a *FFiky FHHxkK 3 estampar su firma, para estar en posibilidad de
desahogar la prueba pericial; por otra parte, se tuvo a la parte actora
por dando cumplimiento al requerimiento que le fue formulado, toda
vez que anexé la documental consistente en revocacion de poder en

escritura publica nimero **#,



El 13 trece de junio de 2017 dos mil diecisiete, comparecieron ***** y
ffante esta Sala con el objeto de estampar su firma y estar en
posibilidades de desahogar la prueba pericial; en la misma fecha, se
desahogd la prueba testimonial ofrecida por la autoridad demandada a

cargo de Horkkk y ook

Mediante acuerdo de 02 dos de agosto de 2017 dos mil diecisigte,

tuvo al perito designado por la parte actora por rindiendo

forma legal el dictamen pericial solicitado; al perito nombra
autoridad demandada se le concedi6 una prorroga_para rendif el

dictamen pericial encomendado.

y 3
En proveido de fecha 08 ocho de s% ¢ 2017 dos mil
ut

diecisiete, se tuvo al perito desi‘nad idad demandada por

rindiendo en tiempo y forma legal

\/

nombrados por las partes, eS€a Sala nombré perito tercero en materia

i n pericial solicitado. En
virtud de la existencia esenciales entre los peritos

Caligrafica y Grafos

\

Se adrnitg uperveniente de informe de autoridad ofrecida

por la plrte actgra, motivo por el que se requiri6 a la demandada para
que€detallarafirespecto del contrato de adquisicion numero Rk
S sido los convenios modificatorios que se han celebrado y
ificste bajo protesta de decir verdad, si es cierta la existencia del
onvenio modificatorio de fecha 16 (dieciséis) de mayo de 2017 (dos
mil diecisiete) celebrados con la persona moral «*****y exhiba copia
certificada del documento; asimismo, se requirié a la Unidad de
Investigacion 41-UTC 02 en Uriangato, informe si existe la carpeta de

investigacion numero *****  e] estado de guardan las actuaciones y

exhiba en copia certificada la carpeta citada.



En auto de fecha 03 tres de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, se
tuvo a la autoridad demandada por rindiendo el informe requerido

respecto del contrato de adquisicién nimero **#¥%,

El 19 diecinueve de febrero de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo

Agencia del Ministerio Publico de la Unidad de Tramitacion Comin

de Uriangato, Guanajuato, por rindiendo el informe
remitiendo copia certificada de la carpeta de investigaciofg****

ademas, se concedi6 al perito tercero una prorrogapara ren

& se tuvo al perito

ma legal el dictamen

dictamen pericial.

®

El 06 seis de marzo de 2018 dos mil di

O

pericial solicitado, por lo que se tuvo'por desahogada la prueba pericial

ofrecida por la parte actoQ

Finalmente, se senal a y hora para la celebracién de la audiencia

tercero en discordia por rindiendo en

de alegatos, 1a efidria Verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

®
TEREERO. )}diencia final del proceso. Legalmente citadas las

@ S, 9 nueve de abril de 2018 dos mil dieciocho fue celebrada la

audieficia de alegatos, mismos que fueron presentados por las partes.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer

y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los



articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 3, primer parrafo, 0, fraccion 1y 20, fraccion I, de la abrogada Ley
Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Guanajuato’, vigente en el momento en que inici6 el trimite del
presente proceso; asi como por lo previsto en los numerales 1,
fraccion II, y 249 del Codigo de Procedimiento y Justiei

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se acredita cormgrigi

del oficio nimero *****(fojas 369 a 381), de fecha 05 cincd” de
rescision contractual nimero ***¥*K; qu h&c de la €xistencia del
original, y en virtud de su calidad de doc\b ico expedido por

el Director General de Recursc‘ Mat

diciembre de 2016 dos mil dieciséis, emitida en miento de

icios Generales, en

ejercicio de sus funciones, del que seyad la existencia de sellos y
firmas que demuestran ta dad; Wcott ¢l reconocimiento expreso de

la autoridad encausada al da¥{Contestacion a la demanda; se le otorga

valor probatorio
articulos 48,‘f i0 8, 79, 117, 119 y 121 del Codigo de
Procedim?e to@ticia Administrativa para el Estado y los

Municigtos de'@uanajuato

de conformidad con lo dispuesto en los

Causales de improcedencia y sobreseimiento.

me a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion

on el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del

! Ahora Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, emitida por la Sexagésima Tercera
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, mediante decreto numero 196,
publicado en el Petiédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017

dos mil diecisiete.



asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Solicita la autoridad demandada el sobreseimiento del proceso dado
que en su consideracion, opera la causal de improcedencia prevista en
el articulo 261, fraccion II, del Codigo de Procedimiento y Justigi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ello en virtud de que una vez rescindido el contrato *****“gyla h

actora, cuyo objeto era la adquisicion de mochilas escolares pa

fortalecimiento de acciones del Programa Estatal
de la Violencia y la Delincuencia, el 22 v, in8dos icijembre de 2016
dos mil dieciséis se suscribio el contrato nuMero®E**™* con la empresa
@R Con el mismo o‘jeto e We suscribié con la

demandante.

Agrega que la empresa cita

23 veintitrés (
que emitid €
Gobiemo.

mencio

@r losmotivos sefialados, afirma la demandada que se esta en
pfeseficia de un acto consumado, dado que la resolucién impugnada ha

roducido todos sus efectos de manera tal que no es posible regresar
las cosas al estado en que se encontraban antes de la adjudicacion del

nuevo contrato.

Senala que la Cuarta Sala de este Tribunal ha sostenido un criterio

idéntico en la sentencia de fecha 18 dieciocho de septiembre de 2015



dos mil quince dictada en el proceso *****y en el acuerdo de fecha 26

veintiséis de mayo de 2016 dos mil dieciséis dictado en el proceso

Ffokfok

Son infundados los argumentos de la encausada dado, que el acto

impugnado no se ha consumado de forma irreparable de conformi

con las consideraciones juridicas que a continuacién se exponen;

Los actos consumados se entienden como aquéllos que han
en forma total todos sus efectos, es decir, aquéllog,cuya fina
perseguida se ha obtenido en todas sus consecuencias'] S.

®
Sin embargo, es de destacar que para efectgs a procedencia del
proceso administrativo, los a‘tos , atendiendo a su

naturaleza y efectos, se pueden clagific actos consumados de

forma irreparable y actos a forma reparable, dado que el

articulo 261, fraccion II, Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa par stado y los Municipios de Guanajuato,

dispone lo sig" ,
®

ul\ I proceso administrativo es improcedente contra actos o
ones: [

so ...] II. Que se hayan consumado de modo irreparable...»

orapbien, los actos consumados de modo irreparable son aquéllos
que al realizarse en todos y cada uno de sus efectos y consecuencias,
isica, juridica y materialmente ya no pueden ser restituidos al estado
en que se encontraban antes de las violaciones reclamadas, razén por

la cual resultarfa improcedente el proceso administrativo.



En cambio, los actos consumados de modo reparable son aquéllos
que a pesar de haberse realizado en todos sus efectos y consecuencias
pueden ser resarcidos por medio del juicio, es decir, que la ejecucion o
consumacion del acto puede ser restituida o reparable al obtenerse una
sentencia favorable, en tales casos de una interpretacién «a contrario
sensu» de la norma transcrita, sera procedente el proc

administrativo.

consumados de forma reparable e irreparable parz la

efectos de la procedencia o deja 19 los actos consumados, atendiendo a

su naturaleza y efectos los os clasificar en: a) actos consumados de modo

reparable y b) actos consumadosjde modo irreparable. Los primeros son aquéllos

alizado en todos sus efectos v consecuencias pueden ser

cad@yuno de sus efectos y consecuencias, fisica y materialmente ya no pueden ser

tituidos al estado en que se encontraban antes de las violaciones reclamadas,
razén por la cual resulta improcedente el juicio de garantias en términos de la
fraccion IX del articulo 73 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107

constitucionales. En esta tesitura, para determinar si se estd en presencia de un acto

consumado de modo reparable o irreparable, se debe de atender a los efectos v

consecuencias de su ejecucion. Asi tenemos que los efectos v consecuencias del

acto reclamado va ejecutado no pueden circunscribirse al tiempo o momento de su

ejecucién para determinar la procedencia del juicio de amparo, porque llegariamos

al extremo de que cualquier acto por el solo hecho del transcurso del tiempo en su
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realizacién, por no retrotraerse éste, es un acto consumado de modo irreparable

cuando la restitucién del acto ejecutado es factible aun cuando sea en otro tiempo v

momento. Esto resulta asi, si consideramos que los actos consumados de modo

irreparable hacen improcedente el juicio de amparo porque ni fisica ni

materialmente, puede obtenerse la restitucién de los actos reclamados. Lo que

significa que la naturaleza de los actos consumados para efectos del juicio de
amparo debe atender a la reparabilidad fisica y material de los mismos, es decir, al
hecho de que el gobernado pueda gozar juridica y nuevamente del derecho

tiene tutelado, y que le fue transgredido, igual que antes de las vi

cometidas, pero no por cuestiones de tiempo o del momento d
porque el tiempo no rige la materializacién fisica y restituible

ejecutados (actos consumados).»?

Enfasis afiadido. ® < %
i

En la especie, en la resolucion que

u se determina la

rescision del contrato numero §FEFE] tdlena hacer efectivas las
garantias consistentes en fi %ﬁ de anticipo numero ***<k y
fianza namero ***¥* fina , se eno la cancelacion del registro
del Padron Estatal de Provee S.

Ahora, ta‘y cq eXpone la autoridad demandada, se acredita que

el contrato AamMere A+ celebrado entre el Gobierno del Estado de

Guanaj a‘empresa «***F¥, tenfa como objeto la adquisicién de
C&e lares para el fortalecimiento de acciones del Programa
atah de

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia de
conformidad con las bases de la licitaciéon publica nacional presencial

2 Epoca: Octava Epoca; Registro: 209662; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo XIV, Diciembre de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: I. 30. A. 150 K; Péagina: 325

3 Aportado en copia certificada al proceso (fojas 282 a 288); que hace fe de la existencia de su original, y en su calidad de
documento publico; al haber sido suscrito por el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la
Secretarfa de Finanzas, Inversiéon y Administracion, en ejercicio de sus funciones, se le otorga valor probatorio pleno al
tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion 1I; 78, 121 y 123 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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kot ootk Asimismo, se acredita plenamente que una vez rescindido
el contrato a que se refiere el parrafo precedente el 05 cinco de
diciembre de 2016 dos mil dieciséis mediante oficio ***** -resolucion
impugnada- por un supuesto incumplimiento, la autoridad demandada
celebré el contrato nimero *#F*° el 22 veintidés de diciembre de
2016 dos mil dieciséis, con la persona moral «****¥ respecto del

este juzgador advierte del contenido de la clausula primera, gue
objeto del contrato es la adquisicion de mochilas escolargd) es deeir,
que existe coincidencia con el objeto del contrato que ha

celebrado con el hoy actor.

En este contexto, se demuestra plena ot u%ﬁ esa «HHH,
realiz6 la entrega de 150,000 (ciento :N i) mochilas, tal y
como consta en el oficio *****fe S % rcée de febrero de 2017
dos mil diecisiete, y sus anexos_comnsiste en recibos de fechas 23

veintitrés y 26 veintiséis m 016 dos mil dieciséis, en los

que obra sello de recibido

Puablica del Estado

Or parte de la Secretarfa de Seguridad
najuato, asi como de la Unidad de Servicios

SAE» de la Secretaria de Educacion de

de Apoyo a l!

Guanajuaggd\ tos a los que se concede valor probatorio de

os articulos 48, fraccion 11, 78, 121, 123 y 124 del

confornitdad
Cé&;if: Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
¥

in embargo, el hecho de que se haya adjudicado el contrato nimero

s de Guanajuato.

R 2 la empresa «*FFF% ) cuyo objeto es el mismo del contrato

4 Cfr. Clausula Primera del contrato (foja 284).

Documento publico suscrito por el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretarfa de
Finanzas, Inversién y Administracién, en ejercicio de sus funciones, visible en fojas 463 a 467 del expediente, al que se
otorga valor probatorio de conformidad con los articulos 48, fraccion 1I; 78, 121 y 123 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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rescindido al hoy actor, tal y como se advierte de la clausula primera,
no significa que se agoten los efectos y consecuencias de la resolucion

impugnada.

Si bien no pueden retrotraerse sus efectos al estado en que se
encontraban antes de realizar la nueva adjudicacion, contratacio

entrega de bienes, de resultar favorable la sentencia en |

autoridad demandada puede no hacer efectivas las

anticipo numeros *****por la cantidad de $iowrk(roriis).

un importe de $Hielx (ki) - asi como abstenersggde cancelar la
inscripcién de la empresa en el registro del Jad statal de
®

N\

ilegalidades generadas en su caso atjuicio del actor; de ahi el

Proveedores del Estado de Guanajuato.

Mas aun que de no resolv&‘se

interés juridico de éste fdara cRigi
transgredido a través de eventual declaratoria en el juicio

administrativo de 1 idad de la resolucion impugnada, interés que

proviene de 1 idaafectacion y que serfa la base para obtener una
® . .

eventual re rrespondiente.

No%i recisar, respecto de la sentencia definitiva pronunciada

eso *FFFE asi como del acuerdo de fecha 26 veintiséis de
de 2016 dos mil dieciséis, dictado en el proceso ***** que los
riterios sostenidos por el Magistrado de la Cuarta Sala de este

Tribunal se refieren a una situacion de hecho diversa a la controversia

planteada en el presente proceso.

Para ello, es necesario indicar que resulta un hecho notorio para este

juzgador la existencia de los expedientes aludidos y de sus constancias,
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razén por la cual no hay impedimento para realizar referencias a

dichos autos originales al momento de resolver esta instancia.

Lo anterior de conformidad con el articulo 55 del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, el cual dispone que los hechos nototj
pueden ser invocados por las autoridades, tanto en sede adminigtrati
como jurisdiccionalmente, aun cuando no hayan sido al€gado

probados por los interesados.

Por consiguiente, este resolutor esta facultado gpata ar como
hecho notorio la informaciéon que con 2 Rantopen |1 csoluciones,

como en los expedientes tramitados ante ribunal, ya que su

contenido es del conocimientf‘ de st : r por virtud de la

ser invocado en el conte , mas ain que fue invocado

por la autoridad demandada.

Es este tenor,‘
o .

2015 dos mail \@ dictada en el expediente *HFHFRFFRHFHFxse advierte
que el tr(&ugnado fue el fallo -adjudicacion- de la licitacion

publiga nacig@al para la adquisicion de equipo médico, procedimiento
quéyla parte actora participd y cuyo contrato se adjudicé a otra de
resas participantes.

Al respecto, el Magistrado de esa Sala concluyé que al acreditarse la

a sétencla de fecha 18 dieciocho de septiembre de

tirma del contrato cuya vigencia ademas ya habia concluido, asi como
la realizacion del objeto material de éste, sefialé que el acto impugnado

se habia consumado de forma irreparable.
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De manera similar se resolvi6 el sobreseimiento del proceso en el
expediente ***** en el acuerdo de fecha 26 veintiséis de mayo de 2016
dos mil dieciséis, ya que también el acto impugnado consisti6 en la
adjudicaciéon de una licitaciéon publica nacional, en esta ocasion
para la adquisicion de equipo de computo y tecnologias de la
informaciéon, equipos y aparatos audiovisuales; equipo
comunicacion y telecomunicacion; y equipo de generacion elgctric
aparatos y accesorios eléctricos, a una persona moral diversd’a la paste

actora.

El Magistrado determiné en dicho proveido que s
pago efectuado a la persona moral a la c 1% ad

como que se dio salida a las 326 computad@tasW@e escritorio HP con

monitor, que correspondian a la‘part icitacion, para efecto

de ser entregadas a las dependencias dientes, motivos por los

concreto, dad Jamdifcfencia®de situaciones juridicas, pues en la especie

se sanciong a arte actora del supuesto incumplimiento a un
contrat ce&o con el Gobierno del Estado de Guanajuato, lo que
adefiés de suffescision, trae consigo el cobro de las fianzas numero

umero *FF¥* asi como la cancelacion del registro del
Estatal de Proveedores, aspectos que no existieron en los

rocesos ¥y H*kf-sefialados por la demandada.

Al no prosperar las causas de improcedencia invocadas, y no advertirse
causal de improcedencia o sobreseimiento alguna que impida el analisis
de fondo de la presente causa administrativa, quien resuelve determina

no decretar el sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya
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que en la especie no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas
previstas en los articulos 261 y 262 del Cddigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por la parte actora, ni aque
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvegtir s

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y coagruencia ¢h la

sentencia se satisfacen cuando se precisan los pu a debate,
se estudian y se les da respuesta, la vinculada y
corresponder a los planteamientos de I expuestos, de
conformidad con lo seﬁalad‘ e isprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS®PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CON | EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO E NECESARIA SU TRANSCRIPCION».

QUINTO. Es
de rnétocf) e

os conceptos de impugnacion. Por cuestion
2 que el estudio de los conceptos de impugnacion
se abordara enWan orden diverso al propuesto por el actor en el escrito
inicfall de demdanda, lo cual tiene sustento por analogia en la tesis de
rudgncia con el rubro «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.

DE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR

RUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO» .

6 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C.
J/304; Pagina: 1677.
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Ello dado que de los principios de la garantia de acceso a la
imparticiéon de justicia que consagra el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que recogen los numerales
298 y 299 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, son el de congruencia y

exhaustividad de las sentencias.

A través de dichos principios se obliga a los érganos jurisdi

resolver todas las cuestiones sometidas a su conocimiento; no @kstan.
la inexistencia de una norma que establezca el orden.en que

analizarse los conceptos de impugnacion en el progesSo inistrativo,

J

este Juzgador se encuentra constrefiidQ, a” estudiar prcferentemente

los relacionados con la comp‘enc
posteriormente los que puedan impli enores beneficios hasta

agotar el analisis respecti

Ilustra lo expuesto, ldfftfiisprudencia que a continuacion se transcribe:

«PR! D@O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LOS
S EGUNDO PARRAFO, Y 51, PENULTIMO PARRAFO,
L

ARFE
FEDERAL RELATIVA, OBLIGAN AL EXAMEN
F NTE DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION
CIONADOS CON LA INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD,

ES DE RESULTAR FUNDADOS HACEN INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS RESTANTES (LEGISLACION VIGENTE ANTES
DE LA REFORMA DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2010). Esta Segunda Sala
estima que el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 155/2007, de rubro:
"AMPARO DIRECTO. SUPUESTO EN QUE EL ACTOR EN UN JUICIO DE
NULIDAD TIENE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AQUELLA
VIA UNA RESOLUCION DE NULIDAD LISA Y LLANA." ha sido superado.
Lo anterior, en virtud de que el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, al disponer que cuando se hagan valer
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diversas causales de ilegalidad, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa deben analizar primero las que puedan llevar a declarar la nulidad

lisa y llana, implica que dichos érganos jurisdiccionales estan obligados a
estudiar, en primer lugar, la impugnacién que se haga de la competencia de
la autoridad para emitir el acto cuya nulidad se demande, incluso de oficio, en

términos del penultimo parrafo del articulo 51 del mismo ordenamiento, el cual

establece que el Tribunal podra examinar de oficio la incompetencia de la autoridad

para dictar la resolucién impugnada, analisis que, de llegar a resultar fundado

1. En este contexto, se estudi§ ¢rmino y de forma

ra
conjunta, los conceptos de impugn o» del escrito inicial de

demanda y «séptimo» de

relacionados.

Lo anterior &b'
autoridad® dert

ucambos se refieren a la competencia de la

n dos sentidos: 1.1 Incompetencia de la

autorid p itir el acto impugnado; e 1.2 Indebida

fun% aci@n y motivacion de la competencia de la encausada en la

impugnada, enseguida se analizaran dichos agravios en el

endsenalado en la subdivision aludida.

1.1 Sostiene la parte actora, la incompetencia de la autoridad

demandada para rescindir el contrato ***¥; v sefiala que la autoridad
p y q

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 161237; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Agosto de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 9/2011;
Pagina: 352.
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competente es el Secretario de Finanzas, Inversiéon y Administracion

del Estado de Guanajuato.

Por su parte, la autoridad demandada argumenta que en la resolucion
impugnada se citaron con precision las normas que fundamentan su

competencia.

De los argumentos anteriores se desprende que la controygfSia radica
en determinar si la resolucién impugnada fue emitida por la rid

competente.

conformidad con las consideraciones juri a continuacion se

A juicio de este Juzgador, el agravio qu\@ ndado, de

exponen:

El articulo 16 de la C %

Mexicanos en su primer pa

conste en un manda o escrito de autoridad competente que funde

y motive la ca el procedimiento, el citado precepto consagra

el princip? e d en nuestro ordenamiento juridico, por virtud
del cualflas autgridades del poder publico sélo estan facultadas para

ue 1@ ley expresamente les permite, a efecto de dar seguridad

hacégllo q
@ os gobernados.

o indicado se reitera en el articulo 137, fraccion I, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al disponer que los actos administrativos
deberan ser expedidos por autoridad competente; entendiéndose que
esta facultad se traduce en la posibilidad de emitir determinaciones en

contra de los gobernados.



19

Ahora bien, en relacién al caso concreto, es de puntualizar que el
articulo 9, fraccion X, de la Ley de Contrataciones Publicas para el
Estado de Guanajuato, sefiala la facultad de la Secretarfa de Finanzas,
Inversion y Administracién del Estado de Guanajuato, para rescindir
los contratos en términos de lo dispuesto en los articulos 117 y 118

la ley en mencién, exceptuando aquéllos que se hayan realizado co
motivo de una adjudicacion directa llevada a cabo exclusivaffiente por
las dependencias o entidades, pues en tal caso seran s 1

competentes para rescinditlos.

En vinculaciéon con lo anterior, precisagel

® l% ;terior de la
Secretarfa de Finanzas, Inversion y Adminis Xen os articulos 1y
onWde los asuntos de la

citada dependencia, en principio_ y ofigi ente corresponden a su

titular -Secretario-; sin ra el estudio, planeacién,

unidades administra entre ellas la Direccidon General de Recursos

Materiales y nerales’, autoridad demandada en este

proceso a. i ; disposiciones reglamentarias de las cuales se
obtieneffjue lashatribuciones de la Secretaria que no son propias de su
titulal, corresponden a las diversas unidades administrativas que la

ayy cuando el propio ordenamiento reglamentario asi lo

ine o por delegacion de facultades.

En este contexto, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, el

Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales,

° «Articulo 2. Para el estudio, planeacion, programacion, ejecucién y despacho de asuntos, la Secretaria cuenta con las
siguientes unidades administrativas: [...] IIL. Subsecretarfa de Administracién: [...] b) Direccién General de Recursos

Materiales y Servicios Generales...»
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ejercera su competencia dentro de la circunscripcion territorial que
comprende el Estado de Guanajuato, teniendo -entre otras- la facultad
de tramitar y resolver en el ambito de su competencia, los
procedimientos administrativos de rescisiéon contractual, aplicacion de
sanciones, suspension y cancelaciéon de registros en el padron de
proveedores y demas actos conducentes, tales atribuciones se advier

del numeral 99, fracciéon V, del mismo reglamento en comento.

Por consiguiente, al tenor de los articulos legales y reglamentari

citados en los parrafos precedentes, se determina gue el Dirc€tor

General de Recursos Materiales y Servicio

competencia material para rescindir s ®%onttatos adMinistrativos

celebrados por esa dependencia hacend&y en términos de lo
N

dispuesto en los articulos 117‘y 1 de Contrataciones

Publicas para el Estado de Guapaju

ordenamiento legal.

%ero rRRk | fue celebrado entre el Gobierno

, SIEMpPre quc no se encuentre

en la excepcion a que sef lo 9, fraccién X, del mismo

Ahora bien, e‘
del Esta&) e

ato, a través del Director General de Recursos
Material€s y Sctgicios Generales de la Secretaria de Finanzas, Inversion
y A%tr 5n, al tenor de lo previsto en la Ley de Contrataciones
% ara el Estado de Guanajuato, con motivo del fallo de la
ita€1on Publica Nacional Presencial *** tal y como se acredita

on la copia certificada visible en fojas 282 a 288 del expediente, que
hace fe de la existencia de su original, documental a la que se otorga
valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos

48, fraccion 11, 78, 121 y 123 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, en
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virtud de que fue suscrito por servidor publico en ejercicio de sus

funciones.

De los hechos anteriores, se concluye que el Director General de

Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de

Finanzas, Inversiéon y Administracién del Estado de Guanaju

es _competente para tramitar y resolver el procedimiento

Guanajuato, y se realizé con motivo del fallo de yna®li ' on publica

nacional y no de una adjudicacion directa.\\
1.2 Senala la parte actora la indfida @ i6n y motivacion de

la competencia material del Director'@eneéga#de Recursos Materiales y

Servicios Generales, en | 10y gnada, explica que el articulo

99, fraccion V, del Reglamcfifo Interior de la Secretaria de Finanzas,

Inversion y Admini ion del” Estado de Guanajuato, faculta a la

citada autor&] 0
®

administratigos % escision contractual en el ambito de su
compet ci’a&lo que en su consideracion, debid sefalar el precepto
legk establece que el contrato administrativo que pretende
orma parte de su competencia.

hora bien, la autoridad encausada al dar contestacion a la demanda

tfamitar y resolver los procedimientos

seflalé que en el acto controvertido citd con precision los preceptos
legales que le otorgan competencia tanto territorial como material; que
el articulo 99, fraccién V, del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Finanzas, Inversion y Administracion, le otorga la facultad de emitir la

rescision contractual, en tanto que el contrato de mérito fue suscrito
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por la propia encausada, y que no es necesario fundar la competencia

por cuestion de grado, dado que se trata de facultades propias.

Luego, la controversia es determinar si la autoridad demandada fundé

debidamente su competencia en la resolucién impugnada.

Para este Juzgador, el agravio que se analiza es infundado, cqn ba

en las consideraciones de hecho y de derechos siguientes:

En primer término, es necesario explicar que la garantia de dcBida

’

fundamentacién de competencia a que alude T 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mextganos, lIcva implicita

la idea de exactitud y precisiéon en la cita ormas legales que

facultan a la autoridad para emit" el a6t6 tia debido a que s6lo

puede hacer lo que la ley expresamctite IggP€rmite, es por ello que la
validez del acto depende Q e do realizado por la autoridad

facultada legalmente dentro d&su respectivo ambito de competencia.

Lo anterior, dadepguéla cOmpetencia crea un ambito'’ de actuacion,

)

tales limitaciones pueden ser por materia, territorio y

administrativo se encuentra delimitado en su

por lo q& el

poder d€ actu

gra

@e sentido, se puntualiza que el ambito de competencia es la

sfera —espacial, material, y jerarquica- dentro del cual los 6rganos del
Estado pueden ejercer validamente las funciones que le son propias'!,
lo que implica que previamente se ha delimitado un espacio y forma en

que pueden realizarse tales atribuciones.

10 El Diccionario de la Real Academia Espafiola sefala diversas acepciones de «ambitoy, de las que se destacan las siguientes:
«Contorno o perimetro de un espacio o lugar.» y «Espacio comprendido dentro de limites determinados.»

11 Cfr. Ovalle Favela José. Teorfa General del Proceso. 5* ed. México 2001, Editorial Oxford. p.107.
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Por consiguiente, para dar cumplimiento al articulo 16 Constitucional,
es necesario que la autoridad exprese su competencia por razon de
materia, grado y territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o
acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso, el
apartado, fraccién, inciso, subinciso, y en caso de una norma complgj
debera sefialar la parte correspondiente, con la finalidad de especific

con claridad y certeza las facultades que le corresponden.

[ustra lo anterior, la jurisprudencia que al rubro y textQ.ita:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORID, S TIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CON x DE MOLESTIA
A PARTICULARES DEBE FUNDARS EPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION E CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINC CASO DE QUE NO LOS

CONTENGA, SI SE T NATNORMA COMPLE]JA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA OR ONDIENTE. De lo dispuesto en la
tesis de jutisprudencia P. /]J. 4 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Naci6

Numero ", may

icada en Ta Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU

1

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de

recision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad

istrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor

idicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten
o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo

anterior, se concluye que es un requisito esencial v una obligacién de la autoridad

fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le

permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la

autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de

competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen;
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por tanto, para considerar que se cumple con la garantfa de fundamentacion establecida

en el articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario que la autoridad precise

exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o territorio, con

base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién

ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin

embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de

una norma compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la

unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades

le corresponden, pues considerar lo contrario significarfa que el gobernadg tiene

especificamente aplicable a la actuacién del 6rgano del queflem por razén de

materia, grado y territorio.»!?

®

Enfasis afiadido.

Ahora bien, el articulo 99, dcPReglamento Interior de la

Secretarfa de Finanzas, inistracion, dispone respecto
de las facultades de la Direc@ion General de Recursos Materiales y

Servicios Ge ralesgrautoidad demandada-, lo siguiente:

tiegfle” las sig@ientes facultades [...] V. Tramitar y resolver en el ambito de su

<cArt1cu& eccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales,

ompeten€ia los procedimientos administrativos de rescisién contractual

proveedores y demas actos conducentes, de conformidad con las disposiciones

licables;

De la norma anterior se obtiene -como lo sostiene el impetrante-, que
la encausada esta obligada a sefialar con precisiéon y exactitud en la

resoluciéon impugnada, las disposiciones legales en razon de materia,

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo I. Constitucional 3. Detechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién

y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230
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grado y territorio -ambito competencial-, que le facultan a tramitar y
resolver procedimientos administrativos de rescision contractual,
imperativo constitucional y legal que fue cumplido a cabalidad por el

Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

La competencia en razén de la materia -ambito material-; se refier,
las actividades o tareas que legitimamente puede desempegar
6rgano, es decir, al objeto de los actos y a las situaciones dedi€cho e
las que puede dictarlos, esto es, atiende a la naturaleza del ac al

cuestiones juridicas que constituyen su objeto.

En el caso concreto, como ya se mencio, c'),q mageria de 1a resolucion

impugnada es la rescision del contrato ad tivo numero R

suscrito por la autoridad demandada tacion del Gobierno

del Estado de Guanajuato, al ten

9

desprende concretamente deg

Contrataciones Publicas 1 de Guanajuato, lo que se

cita en la resoluciéon impugnada del

articulo 9, fraccién 7y 118 del ordenamiento legal en mencion,

La competx zon del grado se refiere a la posiciéon que ocupa
d d

un orgaflo el orden jerarquico de la administracién y, puesto

ncia es en principio improrrogable, no puede el 6rgano
% mar la decision que corresponde al superior y viceversa,

eterminados casos como la delegacién de facultades.

13 «Articulo 9. La Secretarfa y los 6rganos de administracién serdn competentes para [...] X. Autotizar en adjudicaciones
directas la prorroga para la entrega de los bienes o la prestacion del servicio asi como la modificacién, suspension,
terminacién o rescisiéon de los contratos en los términos de la presente ley; a excepcién de aquéllas adjudicaciones directas
llevadas a cabo exclusivamente por las dependencias y entidades, en cuyo caso serdn éstas quienes tendran las facultades

aqui establecidas...»
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Los preceptos legales para fijar la competencia por grado también se
encuentran citados en el acto impugnado, esencialmente los articulos
1, 2, fraccion 111, inciso b, y 4 del Reglamento Interior de la Secretaria
de Finanzas, Inversién y Administracion', disposiciones a las que se
aludio en los parrafos anteriores; asi como en los articulos 1, 2, 13, 18 y
24, fraccion IV, incisos d) y f), y fraccion IX; de la Ley Organica
Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, que hacen referengia a
organizacion jerarquica de la Administraciéon Publica deld¥stadofde

Guanajuato.

Finalmente, la competencia en razéon del territgrio prende el

ambito espacial en el cual es legitim

excederlo determina la nulidad o inexis
palabras, el territorio hace‘ al s circunscripciones
administrativas fisicas, ya que el Hsta or la extension de su

territorio y la complejida S es, divide su actividad entre

6rganos situados en distintas{partes con campos de acciéon limitados,

siendo que en este ese campo de accion es todo el Estado de
Guanajuato, o se”obtiene principalmente del articulo 8 del
Reglamex% e la Secretarfa de Finanzas y Administracion.

dicadgd/segin el Considerando Primero de la resolucion
, que a continuacion se transcribe:

4 «Articulo 1. La Sectetaria de Finanzas, Inversién y Administracién tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato y otras leyes, decretos, reglamentos y acuerdos del Gobernador del Estado. Para los efectos del presente
reglamento se entiende por Secretaria, a la Secretarfa de Finanzas, Inversién y Administracién, y por Secretario a su titular.»;
«Articulo 2. Para el estudio, planeacién, programacion, ejecucién y despacho de asuntos, la Secretatfa cuenta con las
siguientes unidades administrativas [...] IIL. Subsecretarfa de Administraciéon [...] b) Direccion General de Recursos
Materiales y Servicios Generales...» «Articulo 4. La representacion, tramite y resolucién de los asuntos de la Secretarfa,
corresponden originalmente al Secretatio, quien puede delegar sus facultades en servidores publicos subalternos, con

excepcién de aquellas que tengan el cardcter de no delegables.»
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«...Bsta Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales es
legalmente competente para instaurar y resolver el presente procedimiento
administrativo de rescision, en términos de lo establecido en los articulo 4, fraccion

XX1V, 9, fraccion X, 13, fracciéon 11, 117 v 118, fracciones I, 11 y 111 de la Ley

Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato; 2, fraccién XI1II, 13, primer
parrafo y 24, fraccion X del Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas de la

Administraciéon Pablica Estatal [...] 1°, 2° segundo parrafo, 13, fraccién 11, 18 v 24

fracciones 1V, incisos d) y f) y IX, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo par

Estado de Guanajuato; 1°, 2° fraccién III, inciso b), 4°, 8°, segundo §ultim

parrafo, 9, fraccién VI, 12, 90, fraccion 11 y 99, fraccién V del Regla to In

de la Secretaria de Finanzas, Inversién v Administracion...»

Enfasis afiadido.

Entonces, es incuestionable que la autort 11 iva, al dictar la

i&embre de 2016 dos

resolucién del expediente ***** el

os que le otorgan la
atribucién ejercida, precis la fraccion, el inciso, y el
subinciso, ello se conside ara que el actor no quede en
estado de indefension; sin sea necesario que dicha autoridad

exponga argL‘nent en que razone por qué €sos preceptos son

rgan competencia para emitir dicho acto por

aplicable%o PQ %
grado, mate\
sidefar lo contrario, se llegarfa al extremo de imponer a las
ridades administrativas una carga excesiva, pues se volveria ocioso
obligarlas a motivar su competencia, cuando de la sola lectura de los
receptos que cite como fundamento de su actuar, se pueda
determinar si cuenta o no con atribuciones para emitir ese acto.
En virtud de lo anterior, este Juzgador concluye que con la cita de los

preceptos legales y reglamentarios invocados en el acto impugnado se

estima satisfecho el requisito de la debida fundamentaciéon de la
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competencia, que establece el articulo 16 Constitucional, atento a que
fueron precisados con claridad y detalle, la fraccién y los incisos en que
se apoyaron tales actuaciones; de ahi que el accionante no pueda
ignorar que el proceder de la autoridad demandada si se encuentra
dentro del debido ambito competencial respectivo por razén de

materia, grado y territorio.

2. A continuacién se procedera al estudio de forma conj
conceptos de impugnacién «primero», «segundoy, «terceron’ art

«quinto»'® y «octavor'’, del escrito inicial de demanda, asi com® el

«primeron, «segundoy, «quinto» y «sexto» esgrimi e scrito de
ampliacién de demanda, al encontrarse ir%fel nados.
Se precisa que los conceptos de‘mp cferidos aluden al inicio

del procedimiento de rescision num , en tres sentidos: 2.1 en
relacion a la notificacion 10 cedimiento; 2.2 relativas a la
improcedencia del inicio rocedimiento y a la calificaciéon de
gravedad del incumpliffiiento; y 2.3 referentes a la violacion de sus
garantias de letali %da y debido procedimiento.

adquisiciones. ..»
16 Unicamente en lo conducente a «...considerando que, en la CLAUSULA OCTAVA del contrato nimero **¥%* se
tablecié que, aquel, tiene como vigencia a partir de la fecha de su suscripcién y hasta el 31 de agosto de 2017. Ademas, en
la mencionada clausula, se pacté que, solo en el supuesto de que, una vez que feneciera la fecha de vigencia del contrato, el
“PROVEEDOR?”, es decir, mi representada, no haya cumplido en la totalidad de las obligaciones pactadas, estas se
mantendran vigentes para el efecto del ejercicio de las acciones administrativas y legales correspondientes. Asi pues, es claro
que, resulta improcedente la resolucién que hoy se impugna, a razén de que el suscrito tiene para cumplir con el cimulo de
obligaciones pactadas, hasta el dia 31 treinta y uno de agosto de 2017...»
17 En la parte que indica «... pudiera parecer légico que un atraso en la entrega de los bienes contratados se traduce a una
inobservancia grave, pero ello se traduce en especulaciones, pues mi representada tiene como fecha limite para el
cumplimiento de sus obligaciones hasta el dia 31 de agosto de 2017, tal y como lo prevé la CLAUSULA OCTAVA del

contrato...»
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Por consiguiente, a fin de dar cumplimiento a los principios de
congruencia y exhaustividad previstos en el articulo 299 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato'®, se analizardn en el orden sefialado en la

subdivisién, por este Juzgador.

2.1 En cuanto a la notificacion del inicio del procedimieato

rescision numero *F** del contrato numero *FFF* [

sostiene que no se practico la notificacioén del oficio ****

dieciséis de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, po

se comunicé el inicio del procedimiento de rescision; inicio del
procedimiento no fue comunicado a su @a nt% que la firma
que consta en la cédula de notificacion es d& emas, previo a la
d

fecha de notificacion le fue revqca ; que la notificacion

no se realizé de conformidad conas alidades previstas en el

Codigo de Procedimient iCi nistrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato;§§ como consecuencia de no haberle

notificado legalment icio del procedimiento de rescision, no se le

otorgd la po
interés cc% 'ni onformidad con lo dispuesto en el articulo 118,
fraccio ,& ey de Contrataciones Publicas para el Estado de
Gudgajuato.

ecto, el Director General de Recursos Materiales y Servicios
enerales, sostuvo en la contestacion de demanda que el inicio del

procedimiento de rescision si fue legalmente notificado a la accionante

alégar en dicho procedimiento lo que a su

el 17 diecisiete de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, a través de su

apoderado legal **** quien acreditd tal caracter mediante escritura

18 «Articulo 299. Las sentencias deberan contener: I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos; II. La
valoracién de las pruebas que se hayan rendido; III. Los fundamentos legales en que se apoyan; y IV. Los puntos

resolutivos.
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publica *****; que las firmas contenidas en la cédula de notificacion y
en el oficio ***** no son falsas como sostiene la impetrante; y que la
diligencia de notificaciéon se llevo a cabo de conformidad con las
normas aplicables dado que, se realizé en el domicilio de la actora, se
entendié con el representante legal de la empresa, quien acredité su
caracter en el momento de realizar la misma, y se circunstanci6

forma pormenorizada que se encontraba en el domicilio correct

Por consiguiente, la controversia consiste en determinar si
namero *** 3 través del cual se inicia el procedimiento de resciSion
de contrato numero FF¥REE xR {ye debidamente do a la

persona moral «*****%, vy como conse e?c' lo rior, si ésta

estuvo en posibilidades de comparecer procedimiento en

términos de los dispuesto e 18 de la Ley de

Contrataciones Publicas para el Es

3

con quien se haya entendido

uanajuato; para ello, se

comprobara la existencia on, el caracter de la persona

ta; la veracidad de las firmas contenidas

en dicha notificacio

formalidades ‘
®

ue la notificaciéon se haya realizado con las

vistds para tal efecto.

A juiciofide estgJuzgador, el agravio que se analiza es infundado, lo

que®s€ determiha con base en las consideraciones juridicas siguientes:

%ce actora niega de forma lisa y llana que exista diligencia de

otificacion por medio de la cual se haya comunicado validamente el

inicio de procedimiento de rescision.

Por ello, es de precisar que si bien el articulo 47 del Coédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
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Municipios de Guanajuato'’, establece la presuncién de legalidad de los
actos administrativos, no presume la existencia de los hechos que
motivan tales resoluciones y actos; ante ello, st el particular niega lisa y
llanamente los hechos que los hayan originado, se impone la
obligacién a la autoridad administrativa de probar tales hechos, a

menos que dicha negativa no implique a su vez una afirmacion.

Es aplicable por analogia o simil, la jurisprudencia de la Sggtinda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a continuggion

transcribe:
«JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTO EG EL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA CONTESTAR
LA DEMANDA DEBE EXHIBI E ESTE Y DE SU

- 1lo 68 del Cédigo Fiscal de la

De ahi qu‘el arti
de diciembte

I, & Le

acién o su ejecucién, lo que genera la obligacién a cargo de la autoridad

respondiente _de exhibir al contestar la demanda, constancia del acto

administrativo _de que se trate de su notificacién, para que el actor tenga

oportunidad de combatirlos en la ampliacién de la demanda. Lo anterior, porque al

establecerse tal obligacion para la autoridad administrativa, el legislador previé la
existencia de un derecho a favor del contribuyente, a fin de que durante el

procedimiento contencioso administrativo se respete su garantia de audiencia y, por

19 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién

de otro hecho.»
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ende, los principios de certidumbre y de seguridad juridica de los que debe gozar,
contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, evitando asi que quede sin defensa ante la imposibilidad legal de
combatir actos autoritarios de molestia de los que argumenta no tener
conocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al interpretar los articulos 207 y 210 del mismo
ordenamiento fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la admisién del
escrito por el que se contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la actor

plazo de 20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se le dejarfa en do

indefensiéon al proscribir su derecho a controvertir aquellas tiones ue

desconoce o que la demandada introduce en su contestaciéon.»?

Enfasis afiadido. %
En la especie, la encausada tenia la carga (\ demostrar en
este proceso que si le fue notifica D ctora el inicio del
g e si se cumplié dado que

aporté como prueba al p cé de notificacién de fecha 17

procedimiento de rescision, lo q&e

diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete (fojas 336 y 337), en

la que se asent6 lo siguaiente:

ient® de que me encuentro en el domicilio correcto toda vez

placa oficial y numero externo del inmueble Asi como la

scritura pliblica numero *****_de fecha 15 quince de septiembre de 2016 dos mil

iséis, tirada ante la fe del Notario Piblico nimero **** [.. ] atendiendo a mi

llamado el (Ia) *** quien si se identifica con credencial del Instituto Nacional

lectoral ndmero o clave de elector ***¥*¥ por lo que procedo a notificar el

oficio numero *¥**** de fecha 16 dieciséis de noviembre de 2016 dos mil

dieciséis |...| recaido dentro del Procedimiento Administrativo de Rescisiéon

numero ***** dejando en su poder el mismo, con lo que se da por notificado

de su contenido.»

20 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1007061; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo 1V. Administrativa Primera Parte - SCJN Primera Seccién — Administrativa; Materia(s): Administrativa; Tesis:

141; Pagina: 166.
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Lo resaltado es propio.

De la transcripcion anterior se obtiene que ***** atendi6 la diligencia,
para lo cual se identificé con la credencial expedida por el Instituto
Nacional Electoral nimero o clave de elector *** asi como co
escritura publica nimero ***** de fecha 15 quince de septiembre
2016 dos mil dieciséis (fojas 508 y 509)*', que lo acrgdita cOtmo
apoderado legal de la parte actora, esto es, la persona aludida§gjecu

un mandato que le fue otorgado.

Lo anterior es relevante dado que la & actora ni que FHHAK
tuviera el caracter de apoderado de la pers al'en la fecha en la
cual se realizo la notiﬁcacién,?ue que le fue revocado el
mandato en fecha anterior, lo que pfete acreditar con la escritura

publica ***** de fech es oviembre de 2016 dos mil

dieciséis™, que textualmente Mdica:

e Zardgoza, a los tres dias de noviembre de dos mil dieciséis
or ¥ “en su calidad de Apoderado de **** SOCIEDAD
ANO APITAL VARIABLE, quien manifesté su voluntad para

OCACION DE UN PODER GENERAL [...] III. Agrega el sefior
ofork u representada, el quince de septiembre de dos mil dieciséis en
mento ¥ otorgado ante la fe del suscrito Notario Auxiliar, otorgd

DER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS en favor del sefior

Fpklk, - T1.- Que por convenir a los intereses de la sociedad mandante v con apovo

en el articulo dos mil cuatrocientos noventa fraccion primera del Cédigo Civil del

2! «En la heroica Puebla de Zaragoza, a los quince dias de septiembre de dos mil dieciséis, ante mi [...] Notario Auxiliar de
quien fuera Titular de la Notatfa Puablica treinta y cinco [...] PRIMERA.- “*##” sociedad Anénima de Capital Vatiable,
por conducto de su Apoderado, sefior ***#* OTORGA PODER GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS, a favor
del sefior **#** SEGUNDA.- Este poder se confiere de acuerdo con la fraccién I primera del articulo 2240 [...] del Cédigo
Civil del Estado, sus concordantes de los Cédigos Civiles de las demas entidades de la Republica Mexicana, y del Cédigo
Civil Federal, con todas las facultades generales y las particulares que requieran clausula especial conforme a la ley...»

22 Foja 507.
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Estado, ha decidido revocar el mandado [sic] en cuestidn, razén por la que ahora se
formaliza esta situacién de acuerdo con las siguientes CLAUSULAS: PRIMERA.-
El sefior **** en su calidad de Apoderado de ***** SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE, REVOCA EL PODER GENERAL PARA
PLEITOS Y COBRANZAS, relacionado en antecedentes. SEGUNDA.- En

consecuencia, el sefior *¥*¥¥**pide al Notario, se notifique al mandatario de

esta revocaciéon [...] CUARTA.- Para todo lo relativo a interpretacion,

cumplimiento v ejecucidén de lo aca pactado, ambas

leyves vy Tribunales de la ciudad de Puebla.. .»

Lo resaltado es propio.

No obstante lo anterior, se determina que la persQaa m Ry, es

responsable de las consecuencias deriva BedoSactos jecutados por

mo es el atender la

notificacion del inicio del procec‘mie @ cision.

K en su caracter de apoderado o manda

Lo anterior en virtud d eVa ifiterpretacion armonica de los

articulos 2490, fraccion 1, 2491, 2496, 2497, 2504 y 2505 del Codigo
Civil para el Estado ebla® el poderdante o mandante debi6 darle

: e forma fehaciente la revocacion del mandato

Q orgado, exigiéndole ademas la devoluciéon del

a conocet al a

que le hg i

documdito enSue se contiene dicho mandato, porque a partir de ese
moffgnto o le es necesario al mandatario para demostrar sus

y en cambio, de conservar el documento en su poder puede

ormarse en un objeto de abuso que perjudique a su mandante o a

erceras personas.

23 Disposiciones aplicables en virtud de que tanto la escritura publica nimero **#** de fecha 15 quince de septiembre de
2016 dos mil dieciséis, en que se otorgd poder general para pleitos y cobranzas a favor de ***** como la escritura publica
wert de fecha 03 tres de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, en que se revocé dicho poder, fueron emitidas en la ciudad

de Puebla de Zaragoza, de conformidad con la legislacién civil de dicha entidad federativa.
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Por lo que, si en un acto consta la intervencién de un mandatario o
apoderado, a quien su mandante unicamente le notificé la revocacion
de sus facultades pero omitié exigirle y obtener la entrega del
documento en que se otorgé el mandato correspondiente, la
resolucion afectara al citado mandante. Sustenta lo sefialado, la tesis

aislada VI.20.158 C, que a continuacion se transcribe:

«(MANDATO. EL MANDANTE ES RESPONSABLE 4DE s;
CONSECUENCIAS DERIVADAS DE LOS ACTOS EJE OS PO
EL MANDATARIO POSTERIORES A LA REVOCACIO EL,
CUANDO OMITIO EXIGIR Y OBTENER LA D UCION DEL
DOCUMENTO EN QUE SE CONTIENE EL _(EG ON DEL
ESTADO DE PUEBLA). De la interpretacié® armdfica de 1883rticulos 2490,

fraccién 1, 2491, 2496, 2497, 2504 v 2505 de€
Puebla, se deduce

asf le convenga; sin embargo, tal *rocaa pmunicarla de modo fehaciente

g _efceros de buena fe, por actos ejecutados por el

la_revocacién del citado acto juridico de

dato a sabiendas de que éste habfa concluido.»?*

Enfasis afiadido.

Asimismo, es ilustrativa por analogia la tesis siguiente:

24 Epoca: Novena Epoca; Registro: 196150; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Civil; Tesis: V1.20.158 C; Pagina:
673.
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«MANDATO. EL OTORGANTE QUEDA OBLIGADO POR LOS ACTOS
DEL MANDATARIO, HASTA QUE ESTE CONOZCA LA
REVOCACION DEL CONTRATO. La interpretacién logica y ontoldgica de las
disposiciones legales rectoras de la revocacién del mandato en el Cédigo Civil para

el Distrito Federal, conduce a sostener que, aunque por regla general el mandante

puede revocar el mandato cuando y como le parezca, como lo prevé su articulo

2596, resulta indispensable que la decisién revocatoria sea conocida por el

dtic en ocasiones

la propia ley. Este

El articulo 2597 del Cédi S
tratar con determinada pers mandante debe notificar a ésta la revocacion del

mandato, so pena de quedar icado por los actos del mandatario ejecutados

iempre que haya buena fe de parte de dicha persona.

después dsla revg

Esto es,

€

unicar a esos terceros la revocacién, para que queden

odo indiscutible con tal acto, aunque se deja abierta la posibilidad

terceros obren de mala fe, a pesar de no haber recibido la notificacién.

nto, revoca el mandato anterior, pero se exige la notificacién del nuevo contrato
al mandatario que cesa en sus funciones. El articulo 2602 dispone la terminacién
del mandato por muerte del mandatario, pero impone la obligacién de dar aviso al
mandante, e inclusive a los herederos, que no suscribieron el contrato que concluye.
Finalmente, el articulo 2604 contempla que si el mandatario conocedor de la
cesacién del mandato, ejerce las facultades dadas en el contrato, con un tercero que
ignora el término de la procuracién, estos actos no obligan al mandante, a menos

que se dé el supuesto del articulo 2597. Este tltimo articulo admite la interpretacién
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a contrario sensu de que el mandante responde por los actos celebrados por el

mandatario con terceros de buena fe, sin tener conocimiento de la expiracién.»?>

Lo resaltado no es de origen.

En el caso concreto, no se acredité fehacientemente que la persona
moral «***%, 0 en su defecto el notario ante quien se realiz6
revocacion, hubiera notificado dicho acto a *** ni tampo

qtie ta
de

revocacion se haya inscrito en el Registro P
Propiedad con la finalidad de que ésta surtiera efectos fr

terceros, cllo de conformidad con el articulo 48 de 1 el Registro

Publico de la Propiedad del Estado de Puehlg, qu‘ textualgaente indica:

efectos ante terceros.»

Asimismo, ilL‘tra 15Manter1Qr la tesis aislada que es del tenor siguiente:

«MAN OCACION DEL. EFECTOS DE SU INSCRIPCION
TRO PUBLICO. Aun cuando no exista prueba directa de que se

e surtir sus efectos desde la fecha de la inscripcion, puesto que si surte efectos

contra terceros, con mayor razén debe surtirlos en relacién con el mandante y el

mandatario.»?26

25 Epoca: Novena Epoca; Registro: 163787; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXII, Septiembre de 2010; Materia(s): Civil; Tesis: 1.40.C.296 C;
Pagina: 1342.

26 Fpoca: Séptima Epoca; Registro: 240434; Instancia: Tercera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién; Volumen 169-174, Cuarta Parte; Materia(s): Civil; Pagina: 111.
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Lo resaltado es propio.

Lo sefialado, aunado a que tampoco se acredité que se le haya exigido
a Pk Ja devolucion del instrumento notarial numero *** en que
consta el poder que le habia sido otorgado, dado que ésta sirvi6 como

medio de identificacién en la diligencia de notificacion.

notificacién; en consecuencia, la persona m

obligada por los actos realizados por el a RradSyeeer

Por otra parte, es de destacar qu‘ de @

la Ley de Contrataciones Publicas
Federativa, integrara y opera
por objeto el regis las personas que deseen enajenar bienes
muebles o pré i0s 4 los sujetos de dicha ley.

®

Para ef; toancripcién en el padron de proveedores, la persona
inter

mo da debera satisfacer -entre otros-, el requisito de
¢

Secretaria de Finanzas,

un padron de proveedores que tendra

ntafycopia certificada de su acta constitutiva debidamente inscrita
Registro Puablico de la Propiedad, asi como acreditar la

ersonalidad de su representante o apoderado lega127.

Es asi, que el proveedor tiene la obligaciéon de informar a la Secretaria

de Finanzas Inversion y Administraciéon las actualizaciones con

27 Cfr. Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato. Articulo 36, fraccion I1.
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respecto a la informacién presentada®™, como es el caso de la
revocacion del apoderado legal de la empresa, lo que en la especie no

sucedio.

Por consiguiente, como ha quedado expuesto, el otorgante «****¥y
Sociedad Andénima de Capital Variable, queda obligado por los ac

realizados por el apoderado *¥**+,

Corresponde ahora determinar si las firmas de **** que obram tan
en el oficio **** relativa al inicio del procedimie de resciSion
Rk asi como de su correspondiente cédula de fi de fecha
17 diecisiete de noviembre de 2016 dos rail ficcisti ¥ seil 0 no falsas.

Para determinar en un proceso zemi . @ si¥a firma impugnada de

tica-, no basta la simple

falsa es o no original de una perso

comparacién con otra '

comprobar la falsedad o

aportacion de la pr ericial grafoscopica, con la cual se puede

determinar si e pada por la persona a quien se considera

autora, o%' , distinta.

Par@ello, sedanalizaran los dictamenes periciales rendidos en este
soWpor los profesionistas: Licenciado *****  designado por la
actora (fojas 546 a 634); Licenciado ****  designado por la

arte demandada (fojas 674 a 715); y Maestro en Ciencias *#***

perito tercero nombrado por este 6rgano jurisdiccional (fojas 991

a 1035).

28 Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato. Articulo 45.

2 Foja 337
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En necesario puntualizar que el articulo 124 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, confiere al juzgador una amplia libertad
para analizar y valorar los dictamenes rendidos, sin que por ello se
encuentre forzado a atender a un peritaje especifico; ello aunado a que
este juzgador esta obligado a apreciar las pruebas conforme a su s
critica, de tal forma que pueda ilustrar, sin lugar a duda, lasqcaus
particulares con base en las cuales determinado resultadogpericialyes

preferente para determinar la verdad pretendida en el Pgesen

proceso.
Ilustra lo anterior, por analogia, la jurisp c@ iatkajo ro y texto
siguientes:

«PRUEBA PERICIAL, VALORACI ISTEMAS. En la valoracion de

o

las pruebas existen los sistegy legales,y pruebas libres, o de libre conviccion.

Las pruebas legales son adue las la ley sefiala por anticipado la eficacia

probatoria que el juzgador debe agsibuirles. Asi, el Cédigo de Comercio en sus articulos

1287, 1291 2 1294, 1 298 a 1300, 1304 y 1305, dispone que la confesién judicial y

extrajudicia los inS@ument@y, publicos, el reconocimiento o inspeccién judicial y el

de libre conviccién son las que se fundan en la sana critica, y que

stitu¥en las reglas del correcto entendimiento humano. En éstas interfieren

las las de la 16gica con las reglas de la experiencia del Juez, que contribuven

ue pueda analizar la prueba con arreglo a la sana razdén y a un conocimiento

experimental de las cosas. Esos principios se encuentran previstos en el articulo 402

del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, al establecer que los
medios de prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el
juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia, exponiendo
cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica y de su decisiéon. De modo

que salvo en aquellos casos en que la ley otorga el valor probatorio a una prueba, el

Juez debe decidir con arreglo a la sana critica, esto es, sin razonar a voluntad,

discrecionalmente o arbitrariamente. Las reglas de la sana critica consisten en su sentido
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formal en una operacién légica. Las méaximas de experiencia contribuyen tanto como

los principios légicos a la valoracién de la prueba. En efecto, el Juez es quien toma

conocimiento del mundo que le rodea v le conoce a través de sus procesos sensibles e

intelectuales. T.a sana critica es, ademis de la aplicacién de la 16gica, la correcta

apreciacién de ciertas proposiciones de experiencia de que todo hombre se sirve en la

vida. Tuego, es necesario considerar en la valoracién de la prueba el caricter

forzosamente variable de la experiencia humana, tanto como la necesidad de mantener

aptitudes del comin de la gente y requieren esa caj

adecuada percepcion y la correcta verifi

imparcial, capaz, experta en la materia de que forma parte el

una ffersona

hecho so fctamina que, ademas, ha estudiado cuidadosamente el problema

somietido a s nsideracién, ha realizado sus percepciones de los hechos o del material

robatorio del proceso con eficacia y ha emitido su concepto sobre tales percepciones y

las§deducciones que de ellas se concluyen, gracias a las reglas técnicas, cientificas o

@a’sneas de la experiencia que conoce y aplica para esos fines, en forma explicada,
o

tivada, fundada y conveniente. Esto es, el valor probatorio de un peritaje

depende de si esta debidamente fundado. La claridad en las conclusiones es

indispensable para que aparezcan exactas v el Juez pueda adoptarlas; su firmeza

o la ausencia de vacilaciones es necesaria para que sean convincentes; la 16gica

relacion entre ellas v los fundamentos que las respaldan debe existir siempre

ara _que merezcan absoluta credibilidad. Si unos buenos fundamentos van

acompanados de unas malas conclusiones o si no existe armonia entre aquéllos v éstas

o si el perito no parece seguro de sus conceptos, el dictamen no puede tener eficacia

probatoria. Al Juez le corresponde apreciar estos aspectos intrinsecos de la
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prueba. No obstante ser una critica menos dificil que la de sus fundamentos, puede
ocurrir también que el Juez no se encuentre en condiciones de apreciar sus defectos, en

cuyo caso tendrd que aceptarla, pero si considera que las conclusiones de los peritos

contrarian normas generales de la experiencia 0o hechos nototrios o una presuncién de

derecho o una cosa juzgada o reglas elementales de l6gica, o que son contradictorias o

evidentemente exageradas o inverosimiles, o que no encuentran respaldo suficiente en

los fundamentos del dictamen o que estin desvirtuadas por otras pruebas de mayor

credibilidad, puede rechazarlo, aunque emane de dos peritos en perfecto acuerdo.

éste no sera conveniente, ni podra otorgarle la certeza indispens

el p @

como fundamento exclusivo de su decision, pero si existe

de prueba que lo corroboren, en conjunto p

considere que esos hechos son absurdos o imp

'

conclusiones del dictamen.»3©

Lo resaltado es propi

Es de relevancia puntualizar la prueba pericial tiene por objeto
esclarecer las‘uest es un negocio, relativas a una ciencia, arte o
técnica, gor as que estan calificadas por su experiencia o

conocimy

de

cos, artisticos o técnicos, mediante la aportacion

on” derivada de principios, leyes, teorias, modelos

ivos, maximas de la experiencia y destrezas.

Asi, se allegan al juzgador, opiniones sobre temas o aspectos
especializados que pueden ilustrarle sobre hechos o cuestiones que no

forman parte de un conocimiento general.

30 Epoca: Novena Epoca; Registro: 181056; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Julio de 2004; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/33;
Pagina: 1490.
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Es por lo anterior que, la eficacia probatoria de los dictimenes
periciales dependera de que logren aportar al juzgador informacion
sobre reglas, principios, criterios, interpretaciones o calificaciones de
circunstancias, argumentos o razones para la formacién de su
convencimiento, ajenos al derecho y pertinentes a disciplinas
cientificas, tecnologicas o artisticas, preferentemente, respecto

ciertos hechos o practicas, también especiales, cuya percepgion

entendimiento escapa a las aptitudes del comun de la gente

esa capacidad particular para su adecuada percepcion y la“gorre
verificacion de sus relaciones con otros hechos, de sus causas y e

o, simplemente, para su apreciacion e interpretacio
bl bl

®
Ilustran lo anterior, las tesis aisladas que N 10n se transcriben:

«PRUEBA PERICIAL EN EL JUICIOYCO CIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. ASPECTO TE NAN LA EFICACIA DE LOS
DICTAMENES RELA’ PLI ON SUPLETORIA DEL CODIGO

FEDERAL DE PROCEDI NTOS CIVILES). Los articulos 197 y 211 del

Cébdigo Federal de P imientos Civiles, de aplicacién supletoria al juicio contencioso
administta&o fedcral, pre que el tribunal goza de la mas amplia libertad para
de

detereinar g % pruebas aportadas al juicio, y que la eficacia de la prueba

pericial §ueda prudente apreciaciéon de aquél. Conforme a esta regulacién, la

apréefacién ‘de la prueba pericial estd comprendida dentro del sistema denominado de

Brevaloragion, que se funda en la sana critica, la cual consiste en una operacidon que

wiénddse de las reglas de la l6gica, relaciona el conjunto de probanzas, las maximas de

la_eXperiencia, el correcto entendimiento humano los conocimientos cientificos

ecializados. Por tanto, en estos casos, la eficacia probatoria de los dictamenes

periciales dependera de que logren aportar al juzgador informacién sobre reglas,

principios, criterios, interpretaciones o calificaciones de circunstancias,

argumentos o razones para la formacién de su convencimiento, ajenos al

derecho y pertinentes a disciplinas cientificas, tecnologicas o artisticas,

preferentemente, respecto de ciertos hechos o practicas, también especiales,

cuya percepcion o entendimiento escapa a las aptitudes del comiin de la gente y

requieren esa capacidad particular para su adecuada percepcién y la correcta
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verificacion de sus relaciones con otros hechos, de sus causas y efectos o,

. . s s ... 31
simplemente, para su apreciacion e interpretacion.»

«PRUEBA PERICIAL EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU UTILIDAD (APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES). Conforme al articulo 143 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al juicio contencigso

administrativo federal, la prueba pericial tiene por objeto esclarecer las cuestiones de

partes, sirviéndose de la prueba de peritos, allegan al juzgador opifi@nes sobre temas o

aspectos especializados que pueden ilustrarle sobre hechos gssuestidhesi@ue no forman

parte de un conocimiento general. El uso de la ptiieba pe cualquiera otra
que se apoye en métodos cientificos imp e[Nlempleedde conocimientos

especializados, cuando resulten negesarig - iar v calificar ciertos

hechos o evidencias vy poderles atkibuir @ l % onifitado respecto a una cierta

practica, hipétesis o conjetura que pretendedacséditarse. De esta forma, tanto los

elementos en que se basa el ), cOtho las ramientas o criterios que utilice, deben

ser relevantes respecto a I3 irc aslo peculiaridades del caso, v fiables en el

contexto metodolégico, fin o prapdsito que con dicha prueba se intente alcanzar.»

Lo resal 10
®
En estefSentide, tanto el perito nombrado por la parte demandada
co el pedto tercero, allegaron a este Juzgador de una forma
gg» plety, detallada e incluso documentada, dado que sefialaron las

entéS de informacion, los conocimientos técnicos y especializados

ecesarios -principios, leyes, teorias, reglas, criterios e interpretaciones-

a fin de determinar cuales son los elementos que deben tenerse en

31 BEpoca: Décima Epoca; Registro: 2011749; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 30, Mayo de 2016, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:
1.10.A.E.148 A (10a.); Pagina: 2837.

32 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011751; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 30, Mayo de 2016, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

I.10.A.E.145 A (10a.); Pagina: 2839.
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consideracion a fin de concluir si una firma es o no auténtica; los que
resultaron coincidentes con los sefialados de forma incompleta por el
perito designado por la parte actora. En principio, se sefal6 lo

siguiente en los dictamenes:

Perito actor Perito demandado

Grafoscopia es la ciencia que estudia la | Grafoscopia es el area del conocimiento que tiene cog

escritura por medio de la observacién. | principio rector al hecho de que la escritura o grafia

Se utiliza el término Grafoscopia | manuscrita es personal, peculiar y caracteristico del

para el examen y analisis técnico y

sujeto que la ejecuta, por lo que por medig

cientifico del grafismo, de la | analisis es factible identificar a su auto
escritura, y de la firma. descartar a cierta persona como su a
De lo anterior se obtiene que la_«Grafosegpiay, es la ciencia que

estudia la escritura o grafia ma‘uscr i

analisis es factible identificar, o

autot.

En cuanto a las le

advierte que 1o

ien

dicaron lo siguiente:

o que por medio de su

I, 2 una persona como su

cipios y reglas que rigen dicha ciencia, se

Perito demandado

Perito tercero

e su titular, en un
tiempo, que
constantes las
caracteristicas propias

escogidas su ejecutante

por
para identificarse y distinguirse
de las demas.

los

Proporciona siguientes

conceptos:

“Presion muscular” es la fuerza
que ejerce el ejecutante sobre el

soporte (papel) a través del

El analisis de lo indicado en Las Leyes de la
Escritura propuestas por M. Solange-Pellat,
definira su origen grafico, puesto que se refieren
a la elaboracion de los grafismos, de la
personalidad, de la escritura y su relacion
con los oOrganos motores; y con la
manifestacion de la personalidad a través de
los rasgos graficos del que escribe, contienen
propiedades morfologicas y graficas para el
andlisis de toda muestra escritural, y que el sujeto
que esctibe refleja en la estampa de su escritura
las caracteristicas enmarcadas por estas leyes.
Entre ellas: las leyes de la escritura son
independientes de los alfabetos utilizados; el
o6rgano que escribe no modifica la forma de
la escritura; modificar

no se puede

Cuando una persona desea

disimular su firma, escribira

con letras o signos que
aparentemente  son  muy
diferentes a  los que

comunmente emplea, es decir,
tratara de disimular el grafismo
que le es habitual, el esfuerzo
por enmascarar la escritura
propia es absurdo, pues en
una de las leyes del
grafismo se establece que
de manera voluntaria una
persona no puede modificar
totalmente la escritura que

le es natural, es mas, al
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instrumento inscriptor (lapiz);
“Pulso” tiene que ver con la
firmeza y calidad de la escritura, la
cual se transmite del pufio al atil
inscriptor y éste a su vez al soporte
donde recaiga una escritura o
firma; “velocidad” se determina
con la rapidez con la cual se
traza una escritura; “Direccion”
es la desviacion de la escritura,
respecto de la linea horizontal
imaginaria que se traza en la
superficie inscriptora;
“inclinacion” es la desviacion
de la escritura, respecto a la
perpendicular a la direccion, la
cual puede ser derecha
(dextrégira), izquierda
(sinestrogira), vertical (erguida)
o mixta; “altura” esta caractetistica
se enfoca en la longitud de las astas
superiores preferentemente;
“espontaneidad” es aquella
escritura natural, sin
limitaciones ni afectaciones;
“signos de puntuacién”  son

aquellos  elementos los  cuales

forman parte de una escritura.

voluntariamente la escritura natural mas que
dejando en su trazado la sefial del esfuerzo
realizado para lograr el cambio; cuando el
acto de escribir es particularmente dificil, el que
escribe traza instintivamente las letras que le son
mas habituales, o bien las formas mads sencillas y
faciles de construit; cada individuo posee una
escritura que le es propia y que se diferencia

de los demas.

Principios cientificos de la grafoscopia (Félix Del
Val Latierro): No existen dos grafismos
iguales; el complejo animico y la tonalidad
fisiolégica definen o determinan la fisonomia del
escrito, independientemente del 6rgano que la
ejecuta si este estd adaptado a la funcién
(ambidextros, zurdos, reeducados, escritura con
los pies o la boca), e independientemente del
alfabeto empleado; no se puede disimular
propia grafia sin que se note el edfperzo
lucha contra el subconscie:
disimular  simultaneamente
elementos de su gfafia
de ellos; no todos los

el mismo valll, 1

aquéllos que son invis O aparentes

intentatlo, dejara en el
escrito disimulando la sefial
del esfuerzo realizado para
lograr el cambio, por lo que
le sera relativamente facil al

petito determinar al autor de la

firma.

Por lo que respecta a las

caracteristicas

(alineamiento bésico, pre:

plementara

caracteristicas.

al estampar su

pri

un valor
siempre  se

con otras

De la informacion

nombrado po‘ de
dos graﬁs. S

orcionada por los peritos tercero y el

dada, este juzgador concluye que no existen

uras iguales -independientemente del alfabeto-

por lo €hal, ufla persona que desea disimular su firma escribira con

letrf§\ 0 sign@s que aparentemente son muy diferentes a los que

@?a

nte emplea, sin embargo, no puede modificar la escritura que

atural, pues al intentarlo dejara en el trazo la sefial del esfuerzo

ealizado para lograr el cambio, aunado a que no se pueden disimular

todos los elementos de su graffa.

Asimismo, que los elementos o signos graficos son susceptibles de

dividirse en primarios o estructurales -presion muscular, velocidad,

inclinacién y espontaneidad-, y secundarios; al momento de realizar el



47

cotejo de la escritura debe atenderse principalmente a éstos ultimos, ya
que son elementos invisibles o poco aparentes, pues son los que

escapan tanto a la imitacién como al disimulo; al respecto, se detalla en

los peritajes lo siguiente:

Perito actor

Perito demandado

La firma puede estar
compuesta por rubrica y

escritura, esta ultima se

puede  definir  como
aquella imitacioén
voluntaria  de  signos

establecidos,

reproducidos  en  un
soporte (papel), y que al
pasar del tiempo se vuelve
involuntatio, debido a la
forma mecdnica con la
que se lleva a cabo y que
el ejecutante plasma en
ella implicitamente sus
propios rasgos o gestos

graficos, aflorando

caracteristicas
personales. ‘

Cada escritura comporta una serie de

particularidades graficas llamadas "Gestos tipo de
la escritura", "habitualismos graficos", '"rasgos
salientes'; a su vez, éstos forman el "tipo grafico
individual", "gesto tipo", "idiotismo" o "grupo de

gestos graficos', los cuales son espontineo

laci®n con

automaticos, y se hallan en intima

es y propias de la escritura o firma de su titular,
sirven para identificar y diferenciar su escritura
de los demas. Son estampados de manera inconsciente
espontanea, constantes y son imperceptibles a los
demas.

Los "gestos graficos" son los fundamentales para
descubrir la autenticidad o falsedad de una
escritura o firma, ya que pasan facilmente
inadvertidos por la persona que trata de falsificar o
disimular una firma. Entre ellos se encuentran: la
forma y posicion de los puntos de ataque y los
remates de los trazos, los finos y los perfiles, los
cambios de presion, desenlaces personalizados,
utilizaciones de letras, forma y posicionamiento
de tildes y signos de puntuacion, alineamientos
basicos, inclinaciones discordantes, relaciones de
presion-velocidad, equivalencias de

desenvolvimientos.

Si existe reproduccién de los elementos estructurales o

cualquiera otra,
las mas importantes
proporcion en
dimensiones, la localizacion
de los enlaces, cortes,
terminaciones y su forma;
los espaciamientos
interliterales; la localizacion
de los puntos de descarga
de tinta por detencion de
pluma, etc; en el examen de
las particularidades
mortfolégicas, generalmente el
experto las  considera de
menor valor en un cotejo
grafoscopico, ya que el
imitador de una escritura, lo
primero que imita es la forma,
olvidandose de otras
caracteristicas que
aparentemente son invisibles,
pero finalmente son las que
revelan por su ejecucién, el
origen grafico de las grafias

incriminadas.
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caracteres primarios, principalmente de la forma de la
escritura, sin existir reproduccién de los habitualismos
graficos, es indicativo de que existe una falsificacién por
imitacién servil; si se reproduce el habitualismo grafico
pero no los elementos estructurales o caracteres
primarios, se trata de una modificacién natural o
disfraz; si no se reproducen los estructurales o
caracteres primarios ni el habitualismo grafico de la

firma auténtica en la firma dubitada, se trata de una

falsificacion.

Los aspectos mas constantes en la firma de una persona, ¢

particularidades graficas llamadas «habitualismos gra «gest

tipo», «diotismoy, «automatismos» son las caracteristicas secundarias
de la escritura, las cuales tienen un mayor valor duie quier otra
puesto que se hayan en intima relacién cdh la {gropia raleza del
sujeto, su origen psicomotor y su caracter AWtormati s cuales hacen
que se ejecuten de forma practica oMmtaria y que sean por

tanto, dificiles de omitir por su aut oco aparentes, dificulta

que sean captados por su a

Los «habitualismos gmaficos» importantes son; la proporcién en

n de enlaces, cortes terminaciones;

ite

espac1arn§nto -

tinta Do%\

entido, a pesar de que exista reproduccion de los elementos

les; localizacién de puntos de descarga de

de pluma; y signos de puntuacion.

ucfurales o caracteres primarios —principalmente la forma de la
escritura- sin existir reproducciéon de los habitualismos graficos, es
indicativo de existir una falsificacién por imitacion servil. En cambio,
si se reproducen los habitualismos graficos pero no los elementos
estructurales, se trata de una modificacion natural o disfraz; si no se

producen ni los unos ni los otros, se trata de una falsificacion.



49

Una vez precisado lo anterior, se procede a analizar los resultados
obtenidos por los peritos en relacién a las firmas auténticas y las

cuestionadas de ¥Rk,

Perito actor Perito demandada Perito tercero

«Las  firmas  cuestionadas | Elementos poco  apatentes o | Caracteristicas analizadas comunes: tipo de

carecen de espontancidad, | invisibles comunes: Caja del renglén | firma: geométrica, triangulada, de fo

regular habilidad escritural, | muy grande; puntos de arranque | cursiva-semilegible; tamafio y momentos
velocidad moderada, | rectos; deformaciones especificas: sin | tiempo de ejecucién: mediano
carencia de algunos signos de | deformaciones por ser rubricas; | predominando la altura so
puntuacién, lo que da como | deformaciones en nexos: no existen; | elaborada en tres tie
resultado diferente, es decir, | deformaciones en grupos | escriturales;  puntos
las  firmas cuestionadas o | determinados en su parte final: no se | arpén/en boton; rasgos final

dubitadas, NO POSEEN | aprecian; desaparicién de elementos | acerados/truncos/eaarpon;

CORRESPONDENCIA EN | homogéneos: no se aprecian; | renglén y for trazos y 1rasgos:
SUS  CARACTERISTICAS | persistencia de elementos
GENERALES Y | homogéneos: direccién ascendente a i egundos; presion
ESTRUCTURALES con | laderecha.
relacién a las firmas auténticas de los trazos: hacia la
o indubitables estampadas | Elementos poco  apf i6n: firmes sus trazos y rasgos;
ante esta autoridad [...] por | invisibles diferentesgrasgos I escritural: con velocidad ritmica,
ende NO PROVIENEN estas | puntuacion, guio‘s, al  final; espontancidad en
firmas dubitadas del mismo | subrayados. estampado: con espontaneidad; habilidad
puflo y letra del C. ###4k 33 escritural: habil; localizacién de los puntos de
ataque, enlaces, cortes y en terminaciones: en

los mismos sitios al de las firmas auténticas.

«Detivado del andlisis a las caractetisticas
primarias o generales [...] técnicamente se
determina que ambos tipos de firmas
presentan entre si, identidad en sus

caracteristicas graficas generales o primarias.

Elementos estructurales comunes:
habilidad escritural general: habil;
proporcién  dimensional  general:
proporcionada en tamafio; tensién en
linea: normal; velocidad escritural;
moderada; | rapida; dimension: amplitud relativa;
espontaneidad, | direccién: arriba a la derecha;
presencia de empastamiento, | inclinacién: a la derecha; velocidad
regular habilidad escritural, | normal; orden normal, regularidad
punto de inicio en lanza, asi | cuidada y belleza cuidada.
mismo y a pesar de que
aparentemente  en  forma | Elementos estructurales diferentes:
estructural puedan ser | alineamiento basico, espacios

similares, presentan diversos | escriturales; espontanecidad,

trazos graficos como son: | angulosidad, enlaces, presion vy

3 Foja 607
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trazos cortos y cerrados ¢
incluso irregulares, velocidad
moderada [...] evidencia que
da  como resultado que
estemos ante la presencia de
diverso ejecutante para ambos
casos, es decir, que esta firma
dubitada NO PROCEDA del

pufio y letra del C. ##ttk 34

proporcionalidad.

«En  relaciéon a la  firma
cuestionada o dubitada [cédula

de notificacién] el ejecutante

realiza trazos cortos,
apretados, velocidad
moderada, punto final en

@,

arpén, carencia de grafia “a
minuscula manuscrita,
empastamiento, corte en su
elaboracién o trazado, lo que
genera la  presencia de

diferente ejecutante.»’®

Caracteristicas graficas

coincidentes  entre  la  firma
cuestionada y las auténticas:

1. Doble trazo al inicio, en ocasiones
se junta en la misma linea.

2. Cambios de direccién con
sobrexposicién de trazo.

3. Se forma triangulo con los
cambios de direccién.

4. Temblores en el trazo ascendente.
5. Remate en golpe de sable.
6. Doble trazo en lo que seme
una “a”.

7. Punto o acento, figu
8. Rasgo de enla‘ en oG

desaparece en auté

muy tenue.

9. Movi patéce ser
“e”.

10. Cambio eccién en angulo,

en ocasiones se a

nuevo, se corta.

Anidlisis  de las  semejanzas en

«automatismos graficos» y en la morfolo
de sus elementos gramaticos:

1. El trazo principal del

forma de 25° en

al del tercer conjunto
e presenta inclinado hacia la
formando dngulos de 20° en
edio, en relacién con el rasgo final del
primer conjunto triangular grammatico.

4. El primer conjunto grammatico presenta
en su base un elemento triangular cuyos
angulos se manifiestan como de un triangulo
isoseles.

5. El cuerpo de la letra “a” del segundo
conjunto grammatico (central) de estas
firmas se manifiesta de forma abierta
superior, con un rasgo inicial en forma de
ojal cetrado.

6. Es visible la forma de fest6n o guirnalda de
los elementos centrales de estas firmas, es
decir, estin enlazados en su base en arco
coéncavo.

7. El rasgo final del conjunto central de estas
firmas, de manera constante remata en forma
ascendente concavo.

8. Los puntos de ataque de los rasgos iniciales
y finales, se presentan ubicados en el mismo
sitio o lugar, presentando formas semejantes
entre si.

9. Se presenta un pequeifio punto o signo
grafico ubicado en la parte superior o

cima del conjunto grammatico medio.

3 Foja 609
35 Thidem
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«En el estudio realizado sobre las
muestras auténticas y cuestionadas de
ook se encontraron
coincidencias  morfolégicas vy
graficas coincidentes, en cuanto a
los rasgos y trazos, ubicaciones y
formas, asi como elementos
estructurales y constitutivos que
dan la certeza que ¥kkk¥ gf
estampé de pufio y letra la firma
que obra en acta de notificacion

de fecha 17 de noviembre de 2016,

«De acuerdo al nimero y tipo de semejanzas,
que en sus caracteristicas estructurales (gestos
graficos) y en la morfologia de sus trazos y
rasgos [...] técnicamente se determina y
demuestra a través del examen comparativo,
que dichas firmas dubitadas de ambos
documentos, por su ejecucién manuscrita,
procede del mismo origen grafico al de
las firmas auténticas de esta persona; es
decir, las firmas que se cuestionan, fu

elaboradas por el pufio y letra del

Hokokskok

en el apartado que se especifica
como “El notificado” a foja 2 de

dicha cédula y en el oficio *¥¥**,

Como puede advertirse, el perito nombrado por la pdfte Agtora analizd

esencialmente elementos o signos grafigos (Prima a fin de

determinar la autenticidad de las firmaSycu s, tales como

presion muscular, velocidad, e ine eficia o ausencia de

determinadas letras o grafias cor;o e», los cuales de acuerdo

con las leyes, reglas v pringi oscopia representan un valor

minimo frente a los «habit os graficos» o «automatismosy.

En cambio, ‘mto erig nombrado por la autoridad demandada

poreste resolutor, fueron coincidentes al valorar,

rimarios o estructurales, los habitualismos

grafi on los trazos iniciales y los rasgos finales y su
,la abertura promedio de los trazos triangulares, ubicacién de
osfy signos de puntuacion, asi como la morfologia de los trazos,

concluyendo ambos que las firmas cuestionadas pertenecen a ***¥¥,

Asi pues, a los dictimenes rendidos por el licenciado ***** y por el
Maestro en Ciencias *** se les otorga valor probatorio pleno, al ser
congruentes los analisis comparativos realizados entre las firmas

cuestionadas y las auténticas, con los principios y reglas de la
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Grafoscopia; ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48,
fraccion III, 87, y 124 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

[ustra lo anterior, la tesis aislada que a continuaciéon de transcribe:

«PRUEBA PERICIAL CIENTIFICA. SU OBJETO Y FINALIDA

objeto de la prueba pericial es el auxilio en la administracion e
gue un experto en determinada ciencia, técni Lml

al juzgador conocimientos propios de su pericia y de los que el

consistente en

carece, porque escapan al cimulo de los que posee una persgaa de nivel cultural
promedio, los cuales, ademds, resultan esenciales para &es determinada
controversia. Asi, el uso, primordialmente, de la.erici y con los métodos

cientificos, implica el aprovechamiento ieng®s especializados,

indispensables para apreciar y califica evidencias y podetles

, hipotesis o conjetura que

atribuir o negar significado respect au

pretende acreditarse. También es”ut inar qué circunstancias o

evidencias son necesatig Ol alhmarco metodolégico, para arribar

' i r, el conocimiento especializado que puede obtenerse de
los mét@dos os o de procedimientos expertos hace participes a los
juzgadores la informaciéon que deriva de leyes, teorias, modelos explicativos,

aximas la experiencia y destrezas, incluso de presunciones, todos ellos
cateespondientes a las diversas ciencias que se rigen por distintas metodologfas, por

lgycual, las evidencias que aportan comprenden hechos, conductas, practicas,

stados de cosas o citrcunstancias particulares, en general, que conforme a

una teoria o método, sean pertinentes para el proposito u objetivo que con la

prueba se intenta acreditar y requiere de una calificacién especializada.»*

36 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2010576; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L.10.A.E.45 K (10a.); Pagina: 3605.
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Por consiguiente, se acredita fehacientemente que el inicio del
procedimiento de rescision de contrato nimero ***** fue legalmente
notificado al apoderado de la empresa «****¥, el 17 diecisiete de
noviembre de 2016 dos mil dieciséis, resultando infundado el agravio

de la parte actora.

2.2 En relacion a la improcedencia del inicio del procedimi

rescision ¥ y a Ja calificacion de la gravedad del incu

argumenta la parte actora que al encontrarse vigente la
contractual de conformidad con la clausula octaya del contfato
ndmero ¥ 13 demandada no estaba facu iniciar el

procedimiento mencionado, pues para e % enlque ugaez fenecida
la vigencia del contrato el proveedor no \cumphdo con sus
NCY

1 efecto del ejercicio
¢ tenfa hasta el 31 treinta
y uno de agosto de 2017 ¢ para cumplir con el cimulo
de obligaciones pactadas, y Hasta entonces la demandada podia hacer

efectivo el ejercicio acciones como es la rescision administrativa.
\ J

En cambiq la§a dad demandada sostuvo que de acuerdo a la

clausulafoctavaldel contrato aludido, se desprende la extension de las

@aciones del proveedor en el supuesto que a la fecha de conclusion

cia del contrato, no hubiere cumplido con sus obligaciones,

e las acciones legales tuvieran que ejercitarse una vez concluida

vigencia del contrato; agrega que en el contrato se pactd que el
incumplimiento parcial o total de cualquiera de las obligaciones del
proveedor estipuladas en el contrato, daban lugar a su rescision, por lo

que es legal el inicio del procedimiento resarcitorio.

37 «CLAUSULA OCTAVA.- DE LA VIGENCIA. EL, PRESENTE CONTRATO TENDRA VIGENCIA A PARTIR DE
LA FECHA DE SU SUSCRIPCION Y HASTA EL 31 DE AGOSTO DE 2017.»
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La controversia a solucionar en este caso, consiste en determinar si es
procedente iniciar el procedimiento de rescisiéon previsto en la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, previo a la

conclusién de la vigencia del contrato.

En consideracién de este Juzgador, es infundado el agravio de la par

actora como a continuacion se expone:

De conformidad con el articulo 99, fracciones III y de la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuat contratos
que se celebren en términos de la ley a i d% ener —entre
otros requisitos- la fecha, lugar y condicion@y, dcfentrega de los bienes

o prestacion del servicio, as con‘) la Vi cBcontrato.

9

los bienes en la fecha, lugar y&€ondiciones convenidas; en la especie, en

Asi, se tiene que la ley dis en umplimiento de la entrega de

las clausulas segund inta del contrato **** se sefial6 lo siguiente:

SECUND PAS ESPECIFICACIONES TECNICAS.
“E DOR SE OBLIGA A SUMINISTRAR A “EL GOBIERNO” LOS
%@ LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS Y DE CALIDAD DE
NF IDAD A LAS BASES, ANEXOS, JUNTA DE ACLARACIONES Y
SEGPN LAS CARACTERISTICAS DESCRITAS EN SUS OFERTAS
CNICA Y ECONOMICA [...]
QUINTA.- DEL SUMINISTRO DE LOS BIENES.
“EL PROVEEDOR” SE OBLIGA A SUMINISTRAR A “EL GOBIERNO”
LOS BIENES EN LAS CANTIDADES Y FECHAS QUE SE DESCRIBEN EN
EL ANEXO H DENOMINADO “DISTRIBUCION” Y ANEXO HI1

“DIRECCION DE DISTRIBUCION” LOS CUALES FORMAN PARTE
INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO...»8

% Foja 284.
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? se acordd realizar la

Segin el anexo H relativo a la distribucién’
primer entrega el 1 uno de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, en el
almacén de Celaya la cantidad total de 55,776 (cincuenta y cinco mil
setecientos setenta y seis) mochilas; en el almacén de Salamanca 36,012

(treinta y seis mil doce) mochilas); y en el almacén de San Luis de_la

Paz un total de 20,425 (veinte mil cuatrocientos veinticinco) mochila

La segunda entrega, se realizaria el 15 quince de novieffibré§de 201

dos mil dieciséis, un total de 81,137 (ochenta y un mil ciento treifita y
siete) mochilas en el almacén de Leodn; y de 33,355 %}7 tres mil
trescientos cincuenta y cinco) mochilas éh el falmac bicado en

Dolores.

Se senal6 una tercer entrega el!O 1n noviembre de 2016 dos
mil dieciséis, en los alm os fMunicipios de Guanajuato de
43,951 (cuarenta y tres mil cientos cincuenta y una), en Acambaro
de 18,481 (dieciochogmil cuatro@ientos ochenta y una) e Irapuato una
cantidad de 5‘1 cuefita y dos mil ciento veintiséis) mochilas.
®
Asimism®, \ darizaron tres entregas mas en la «Bodega
e

Multitena primera de ellas el 01 uno de diciembre de 2016 dos
&\éis de 113,749 (ciento trece mil setecientos cuarenta y nueve)
chilas; la siguiente el 15 quince de diciembre de 2016 dos mil

dieciséis por una cantidad igual a la anterior, y finalmente la dltima

entrega de 113,755 (ciento trece mil setecientos cincuenta y cinco)

mochilas se realizaria el 26 veintiséis de diciembre de 2016 dos mil

dieciséis.

3 Foja 289
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Es de precisar que la cantidad total de mochilas a entregar en las fechas
indicadas, es de 682,506 (seiscientos ochenta y dos mil quinientos seis)

mochilas.

Asi se obtiene que el proveedor, ahora parte actora, se oblig6 mediante

la firma del contrato, a entregar en fechas y lugares precisos,

determinada cantidad de mochilas.

Por otra parte, se sefial6 en la clausula octava del contrato, la nci
o duraciéon del mismo, desde la fecha de su suscripcion el 19
diecinueve de octubre de 2016 dos mil dieciséis y_hast treinta y
uno de agosto de 2017 dos mil diecisiete hdichade que una vez

fenecida la vigencia del contrato sin qu

veedor haya dado

cumplimiento a la totalidad de ‘us 0 éstas se mantendran

vigentes para el ejercicio de las a

correspondientes.

Lo anterior implica

de 2017 dos

accionedl admiflistrativas o legales en contra del proveedor, pero no

n posterioridad al 31 treinta y uno de agosto

icte,“esto es, a pesar de que haya concluido la
vigencia U 1 6n contractual, la contratante podra ejercitar
quetel proveedor se encuentre obligado a cumplir sus obligaciones con
esa fecha, ni tampoco que hasta entonces la autoridad

dada pudiera ejercer acciones administrativas o legales como

rréneamente lo sefiala la parte actora.

40 De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, consultable en http://www.rae.es/ el concepto «vigencia» es la
cualidad de estar vigente; por su parte «vigente» se define como «adj. Dicho de una ley, de una ordenanza, de un estilo o de
una costumbre: Que esta en vigor y observancia» y finalmente, una de las acepciones de «vigom es «Fuerza de obligar en las
leyes u ordenanzas.»; por consiguiente, se arriba a la conclusion que la vigencia del contrato alude a la cualidad de obligar a

las partes a lo pactado durante el periodo establecido.


http://www.rae.es/
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Debe tenerse presente la naturaleza administrativa de los contratos que
se celebran bajo el régimen de la Ley de Contrataciones Publicas para
el Estado de Guanajuato, naturaleza de la que se sigue un tratamiento
singular y distinto al de los contratos de derecho privado, lo que en
modo alguno los despoja de ser en esencia un acuerdo de voluntades,

de cierto contenido obligacional que los define.

Si bien en su origen esta distincion entre contratos adming

contratos privados tenfa efectos meramente jurisdicciona

sustantivos, evolucion6 hacia un régimen jutidico objctivo,
e

exorbitante del derecho privado, que encontrd su t tificacion
en ser la administracién publica uno Pos sGjctos la relacion
contractual, y los fines que le son propios ciporden a la consecucién y

preservacion del interés pt’lblico‘

Este régimen juridico ar contratos administrativos,
reconoce las prerrogativas inistrativas de decisiéon unilateral en
materia de interpret sanciones, modificacion y rescision, que se

traducen o a

contratos.. \

Ilustga lo antefior la tesis aislada que a continuacion se transcribe:

clauSulas exorbitantes que singularizan a estos

ONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SE DISTINGUEN POR SU
FINALIDAD DE ORDEN PUBLICO Y POR EL REGIMEN
EXORBITANTE DEL DERECHO CIVIL A QUE ESTAN SUJETOS. La

naturaleza administrativa de un contrato celebrado entre un érgano estatal v un

articular puede validamente deducirse de la finalidad de orden publico que

persigue, identificada también como utilidad publica o utilidad social, asi como del

régimen exorbitante del derecho civil a que estd sujeto. De ello se infiere que los
contratos celebrados por un 6érgano estatal con los particulares estan regidos por el

derecho privado cuando su objeto no esté vinculado estrecha y necesariamente con
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el cumplimiento de las atribuciones publicas del Estado y, por lo mismo, la
satisfaccién de las necesidades colectivas no se perjudique porque en aquellos actos
el Estado no haga uso de los medios que le autoriza su régimen especial. Por el

contrario, cuando el objeto o la finalidad del contrato estén intimamente vinculados

al cumplimiento de las atribuciones estatales, de tal manera que la satisfaccién de las

necesidades colectivas no sea indiferente a la forma de ejecucién de las obligaciones

contractuales, entonces se estard en presencia de un contrato administrativo, siendo

valido estipular cldusulas exorbitantes que, desde la éptica del derecho priv

pudieran resultar nulas, pero que en el campo administrativo no lo@en, e

atencién a la necesidad de asegurar el funcionamiento regular ntinuoddel

servicio publico.»*!

Enfasis afiadido.

Entre las clausulas exorbitantes por ex I rivilegio de la

decision unilateral de la administra bte la perfeccion del
contrato y su validez, su iste la realizacion de las
prestaciones debidas, la c ituaciones de incumplimiento,

la imposicién de sanciones ractuales en este supuesto, la prérroga
del contrato, la concuagrencia d& motivos objetivos de extincion del
contrato, las entu@nsabﬂidades del contratista, entre otras.

Asi, en 96 de la Ley de Contrataciones Publicas para el

anajuato, se regula la terminacién anticipada de los
administrativos, que ocurre ante razones de interés general, o

n, ghando por causas justificadas se extinga la necesidad de requerir
los bienes o servicios originalmente contratados, y se demuestre que de
continuar con el cumplimiento de las obligaciones pactadas, se

ocasionarfa algun dafio o petjuicio al Estado, es decir, no deriva del

incumplimiento a una obligacién adquirida por el proveedor, sino de

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 189995; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo X111, Abril de 2001; Materia(s): Administrativa, Civil
Tesis: P. IX/2001; Pagina: 324.
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razones externas que incluso pueden ser ajenas a la voluntad de la

entidad contratante.

Por otra parte, la rescision administrativa a que se refiere el articulo
117 del mismo ordenamiento legal, procede ante el incumplimiento de
obligaciones del proveedor, a quien se impone esa medida co
sancion, asi como la aplicaciéon de penas convencionales, cangelar
registro en el Padron de Proveedores entre otras, prevista la [&g0

contrato respectivo.

Tal facultad, tomando en consideracién lo antes e o deviene

en arbitraria, en tanto atiende al i r?s lico e tutela la

administracion publica, cuya potestad cont eviste el caracter de

medio para la consecucion de l(f finey Q

estar acotada por las condicionges Que Y@propia ley impone en el
articulo 118, para su debi 0@ ic

U

propios, ademas de

Lo sefialado se reite el contenido de la clausula décima sexta del
contrato num ok ue 2 continuacion se transcribe:
®

DE MNE A.- DE LA RESCISION DEL CONTRATO. LA
%ENCION A LAS DISPOSICIONES, LINEAMIENTOS, BASES,
OCEBIMIENTOS Y REQUISITOS QUE ESTABLECE LA LEY DE

CONTRATACIONES PUBLICAS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO,
I COMO EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL O TOTAL DE

CUALQUIERA DE LAS OBLIGACIONES DE “EL. PROVEEDOR” QUE SE

ESTIPULAN EN EL PRESENTE CONTRATO, DA DERECHO A SU

RESCICION INMEDIATA SIN  RESPONSABILIDAD PARA  “EL

GOBIERNO?”...

DECIMA SEPTIMA.- DE LA SUSPENSION Y TERMINACION

ANTICIPADA [...] ACUERDAN AMBAS PARTES QUE SE PODRA DAR

POR TERMINADO ANTICIPADAMENTE EL PRESENTE CONTRATO

CUANDO CONCURRAN CAUSAS QUE AFECTEN AL INTERES
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GENERAL, O BIEN, CUANDO POR CAUSAS JUSTIFICADAS SE
EXTINGA LA NECESIDAD DE LOS BIENES O SERVICIOS
ORIGINALMENTE CONTRATADOS, Y SE DEMUESTRE QUE DE
CONTINUAR CON EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
PACTADAS, SE OCASIONARIA ALGUN DANO O PERJUICIO AL
PATRIMONIO O PRESUPUESTO DE “EL GOBIERNO” »%

Tanto la rescision administrativa como la terminacién anticipa

persiguen una actuacién mas oportuna y eficiente de la ad

publica ante circunstancias que hacen patente la

salvaguardar el interés publico o evitar su detrimento,

en la conclusién de las obligaciones previstas e

manera previa a la fecha convenida gparalel té

vigencia. \

Sostiene lo anterior, por analogi;e n los articulos 54 y 54 Bis
de la Ley de Adquisicio rféndaientos y Servicios del Sector
Publicos, son de contenido lar a los articulos 116 y 117 de la Ley
de Contrataciones Jdwblicas ra el Estado de Guanajuato, la

jurisprudenci*con elgubroWy texto siguientes:

®
I_N , ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR
DIFERENCIAS ENTRE LA RESCISION
MI RATIVA Y LA TERMINACION ANTICIPADA DE LOS
TRATOS ADMINISTRATIVOS REGULADOS POR LA LEY

LATIVA. Si bien tanto la rescision administrativa como la terminacion
anticipada de los contratos administrativos, reguladas por los articulos 54 y 54 Bis
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,

ersiguen una actuacidén mas oportuna v eficiente de la administraciéon publica ante

circunstancias que hacen patente la necesidad de salvaguardar el interés publico o

de evitar su detrimento, v se actualizan en la conclusion de las obligaciones

previstas en un contrato, de manera previa a la fecha convenida para el

término de su vigencia, lo cierto es que la rescisién administrativa del contrato en

42 Toja 288
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los términos ahi establecidos si actualiza un acto privativo que exige el pleno

respeto _al derecho de audiencia previa reconocido en el articulo 14 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues se activa ante el

incumplimiento de obligaciones del proveedor, a quien se impone esa medida como

sancién, lo que a su vez puede derivar en otro tipo de sanciones, como la aplicacién

de penas convencionales, la prohibicién de suscribir contratos con el Estado por un

tiempo determinado v otras mds previstas en la ley o en el contrato respectivo. Por

su parte, la terminacién anticipada de un contrato administrativo ocurre

ocasionatfa algin dafio o perjuicio al Estado, o se determine la nulidad de ctos

que dieron origen al contrato, con motivo de la resolucién d inconformidad o

intervencién de oficio emitida por la Secretaria de la Fu e ahf que la

terminacién anticipada de un contrato no derj a,gq ti umplimiento a

ternas que incluso

dad contratante. Dicha

adquirido o que hubiese ingresad®,a su esfera juridica, maxime que la terminacién
anticipada gconllegal la “@hligacion del Estado de reembolsarle los gastos no

recuperabl do haber incurrido antes de la terminacién, y no le impide

cobrfP por ios ya prestados o por los bienes entregados o arrendados
del contrato respectivo, ni menos adn, acudir posteriormente a
risdiccionales respectivas para combatir la medida o exigir previa
bre otros derechos que estimara procedentes. Asi, mientras en la
res€ision administrativa es indispensable prever el derecho de audiencia previa a

or del proveedor, lo que incluso hace el articulo 54 referido, ello no puede

extenderse al caso de la terminacion anticipada de un contrato, supuesto en el que

no es constitucionalmente necesatio hacerlo.»*

Enfasis afiadido.

# Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016650; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanatio

Judicial de la Federacion; Libro 53, Abril de 2018, Tomo I; Matetia(s): Administrativa; Tesis: P./J. 6/2018 (10a.); Pagina: 7.
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En consecuencia, se determina que es procedente iniciar el
procedimiento de rescision administrativa previo a la conclusién de la
vigencia del contrato, ello de conformidad con lo previsto en los
articulos 99, fracciones 111 y IX; 116 y 117 de la Ley de Contrataciones
Publicas para el Estado de Guanajuato, asi como de acuerdo a lo
pactado expresamente en la clausula décimo sexta del aludido contr

dien

2.3 En cuanto a la violacién de las garantias de legalidad,

debido procedimiento, sostiene la parte actora que no se respctaron 1
formalidades esenciales del procedimiento previstas eggel articulo¥118
de la Ley de Contrataciones Publicas para el Esta e ajuato, el

cual prevé otorgar el plazo de 05 cinco (2@ loS\contgatittas a efecto

de alegar lo que a su interés conv crecho que fue

desconsiderado por las demandzfas.

En este contexto, la partef@ n y llanamente la existencia de

los oficios* que aparecemMsefialados como antecedentes en la
resolucion impugnad@; Wpor otra parte alega que si éstos existen, no le

fueron notificad

mefite a su representada, lo anterior reviste

pnstituyen los fundamentos y motivos en que se

tantggisus efectos trascienden a su exterior; aflade que las
ales que constituyen los antecedentes de la resolucion

ada estan indebidamente fundados y motivados.

4 Oficios *****de fecha 03 tres de noviembre de 2016 dos mil dieciséis; oficio **¥*; oficio *****; el oficio ***** de fecha
16 de noviembre de 2016; acta correspondiente a la **** reunién extraordinaria del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios de la Administracion Publica Estatal; oficio nimero *##%; acta de la *##+*
Reunién Ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de la Administracién Puablica
Estatal; el oficio de firma electrénica *#*** de fecha 29 veintinueve de noviembre de 2016 dos mil dieciséis; oficio *** de

fecha 12 doce de diciembre de 2016.
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Ademas sostiene en la ampliacion de demanda que, adicionalmente a
los oficios que se sefialan en la determinacion de rescision impugnada,
la demandada exhibe el oficio ***** y el oficio ***** de fecha 1 uno
de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, lo que provoca inseguridad ya
que con ello pretende mejorar la fundamentacién y motivacion de su

resolucion para justificar el incumplimiento imputado a la accionant

Por su parte, sefiala la autoridad demandada que al habgf” que

se otorgd el plazo de 05 cinco dfas habiles pata, queg
expusiera lo que a su derecho convinie ? ofara 1
estimara necesarias.

Argumenta ademas que desde el ini

s pruebas que

ocedimiento de rescision

contractual se pusieron de la actora los referidos

documentos, como se despréfide del oficio nimero *****de fecha 16
dieciséis de noviemb 2016 dos mil dieciséis; ello a pesar de que no
se encontraba‘ réfida 2 notificar las documentales indicadas, ni a
que éstas ¢ los requisitos de fundamentaciéon y motivacion

en tang® no Qenstituyen actos administrativos tendentes a crear,
declatar, recafocer, transmitir, modificar, o extinguir una situacion
ica Wpdividual y concreta.

si, procede dirimir en este caso, si se otorgd a la parte actora el
derecho de audiencia, durante la tramitacion del procedimiento de

rescision.
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En consideraciéon de este resolutor, si se respet6 el derecho de
audiencia de la parte actora en el procedimiento aludido, por

consiguiente, resulta infundado el agravio en analisis.

Tratandose de actos de autoridad cuyo efecto sea la disminucion,

menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado y a

de tales actos, debe sustanciarse el procedimiento res
se cumplan las formalidades esenciales del mis iquen las
leyes expedidas con anterioridad al hecha.\\z '

s1 de jurisprudencia del

Pleno de la Suprema Corte de Justiciayde ¥gacion que a continuacion

Al respecto resulta aplicable po‘ana C

se transcribe:

«ACTOS PRIVAT, Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS
DE LA I‘STI N

articulo 14 constitucional establece, en su segundo

er privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,

onforme 2las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de
e ismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

n virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive

la causa legal del procedimiento. Por consiguiente, la Constitucién Federal distingue

regula de manera diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia,

pues a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la disminucién,

menoscabo o supresidon definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza

solamente a través del cumplimiento de determinados requisitos precisados en el

articulo 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal

reviamente _establecido ue cumpla con las formalidades esenciales del

procedimiento v en el que se apliquen las leves expedidas con anterioridad al hecho
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juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacién a la
esfera juridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los actos
privativos, pues solo restringen de manera provisional o preventiva un derecho con
el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segin lo dispuesto
por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por una
autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa
legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo,

segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que

con el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien ma inmaterial es la
finalidad connatural perseguida por el acto de autorida i r su propia
indole tiende sélo a una restriccioén provision » B \
Enfasis afiadido. ‘
Ahora bien, las formalid néiales Jdel procedimiento, se traducen
en una serie de reglas qu miten al 6rgano acreditar los hechos
constitutivos de su dieho, y al*8ujeto a procedimiento sus defensas,

dentro de u‘ justofyequilibrio que por un lado no coloque en

indefensi®n a

es' y que, por el otro, aseguren una resolucion
pronta yéxpe a controversia.
e términos, el Maximo Tribunal ha precisado que las
malfdades esenciales del procedimiento, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) la notificacién del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y

desahogar pruebas en que se finque la defensa; 3) la oportunidad de

# Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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alegar; y 4) el dictado de una resolucién que dirima las cuestiones

debatidas.

Asi, se deriva de la tesis jurisprudencial sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a continuacién se

transcribe:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENT

consecuencias; 2) La oposfunid

finque la defensa; 3) l.a o ! dad de alegar; v 4) El dictado de una resolucion

cumplir C(i el finfd ogarantfa de audiencia, que es evitar la indefension del

afectado.»*

lLo resalCc\x 0.

€6, previo a la rescision de un contrato de los que se regulan en

Ley’ de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato,
cuando el proveedor incurra en el incumplimiento de las obligaciones
pactadas, la autoridad competente, debera seguir el procedimiento que

prevé el articulo 118, y que es el siguiente:

46 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, Diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./]J. 47/95; Pagina: 133.
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(i) Se comunicara por escrito al proveedor, el incumplimiento en

que haya incurrido, con lo que inicia el procedimiento;
(ii) El proveedor contara con un término de 05 cinco dias habiles
para exponer lo que a su derecho convenga y aportar, en su caso, las

pruebas que estime pertinentes; y

(iii) Transcurrido dicho término, la dependencia o enti

con un plazo de 15 quince dias para resolver, consider
argumentos y pruebas que hubiere hecho valer el_proveedor? La
determinaciéon que adopte debera ser debidamentg, ftin motivada

y comunicada al proveedor dentro dicho la’\

En esta virtud, el derecho de a‘dien' @ oveedor o prestador de

un servicio se salvaguarda al conferirlgla §pértunidad de manifestar lo

N

el incumplimiento que le imp@ita la autoridad administrativa, e incluso

que a su interés conviene a hecho de su conocimiento

de ofrecer pruebas las que acredite bien sea que ha dado

cumplimiento‘ igactfones derivadas del contrato; o las causas
que justih‘c 0 % mplimiento y que le eximen de responsabilidad,

o cualqyfer otraydetensa que estime sea pertinente.
e

cie, como quedd expuesto en los parrafos precedentes, se

a 0 fehacientemente la notificaciéon del inicio del procedimiento
e rescision numero ¥ contenido en el oficio nimero *****  de
fecha 16 dieciséis de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, al

apoderado legal de la empresa «*****» que en lo conducente indica:

«Derivado de lo anterior, se acredita y justifica el incumplimiento grave de la
empresa ¥¥* en el contrato numero ¥ [..] En virtud de lo anterior, por el

presente se notifica formalmente el inicio del procedimiento de rescision del
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contrato numero ***** en estricta observancia al procedimiento previsto por la
Ley de Contrataciones Puablicas para el Estado de Guanajuato [...] De igual manera,
en caso de resultar procedente la rescisién, se hara efectiva la garantia |...]
Asimismo [...] se cancelara su registro en el Padron Estatal de Proveedores |...]
Bajo las consideraciones sefialadas y en respeto a su garantfa de audiencia, se le

informa que cuenta con un plazo de 5 dias habiles siguientes a aquél en que

surta efectos la notificacion del presente oficio, para que exponga lo que a su

derechos convenga y aporte las pruebas que estime necesarias, en térmi

consulta....»

Enfasis afiadido.

De lo sefialado se advierte que la a@gor demandada si otorgo el

derecho al proveedor, a rteactord, para que en el plazo de 05

cinco dias, realizara las ma
ofrecer las pruebas arias para su defensa, por consiguiente, es

inimputable a ofidad demandada que haya precluido el derecho

de la persd i i b6 | i
e la perso cionante, quien no probé la entrega en tiempo y
forma @e los§bienes, mientras que la encausada si acreditd el

inc limie

e tenor, la autoridad demandada acredité fehacientemente la
xistencia de los siguientes documentos: oficios *****de fecha 03 tres
de noviembre de 2016 dos mil dieciséis*’; oficio ¥4, oficio *rrrrt,

el oficio ***f de fecha 16 de noviembre de 2016; acta

* Foja 246
48 Foja 249

© Foja 258
5 Foja 263
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correspondiente a la **** reunién extraordinaria del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios de la
Administracién Puablica Estatal®'; oficio nimero %% acta de la 841°
Reunién Ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacién de Servicios de la Administracién Publica Estatal™; el

oficio de firma electrénica ***°%: oficio ***** de fecha 12 doce

diciembre de 2016, y oficio *FF#>0kk4% que si bien consgituye

motivacion a que alude la parte actoraj§ni que le debieran ser

notificados de forma individual ‘con Q

No obstante lo anterior,

el expediente relativo al procédimiento de rescisiéon, motivo por el que
como qued6 expu se pusieron a su disposiciéon para su
consulta, tal e sénalé en el oficio nimero **¥* aludido,

correspondien io del procedimiento de rescision.

Po que sg'destaca como excepcion a la regla de hacer constar la
meptacion y motivacion en el cuerpo de la resolucién, existe la

dad de que esta obre en documento distinto, siempre y cuando:

= se trate de actuaciones vinculadas;

51 Foja 260
52 Foja 341
53 Fojas 229 a 231
5+ Foja 240
5 Foja 372y 373
3¢ Foja 259
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* l]a remision de la motivacion y fundamento sea expresa; y
* ¢] interesado tenga conocimiento del contenido del acto al que

se remite el sustento de la decision.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por la siguiente

jurisprudencia:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CUAND
CONSTAR EN DOCUMENTO DISTINTO AL QUE C

se da cuando se trata de actuaciones o resoluciones pues, en ese

supuesto, no es requisito indispensable que @ act9) de molesta reproduzca
literalmente la que le da origen, sino que basta qugyse emision a ella, con

tal de que se tenga la absoluta cert act@acion o resolucién fue

apoya la resolucién deriv,

esa vinculacién, ya que, en n otro caso, las posibilidades de defensa son las

mismas»®7

Sin embargo, dfd@yg
L J

un hecho at

, % a carga probatoria a fin de acreditar que si dio

imiengd a las obligaciones pactadas, ello de conformidad con el

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el ncumplimiento de un contrato constituye

a vez iniciado el procedimiento de rescision la

e ado de Guanajuato y sus Municipios, lo que en la especie no

contecio.

57 Octava Epoca; Registro: 213644; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 73, Enero de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.20.A.

J/39 Pagina: 57.
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Mas aun que de las constancias del expediente se acredité que el 25
veinticinco de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, la accionante
solicit6 la ampliacion del plazo y tomar en consideracion la fabricacion
de 24,000 mochilas, justificando el atraso en la entrega debido a una
problematica que se suscité con motivo de la tela para elaborar las
mochilas que fueron objeto del contrato, visible en fojas 225 a 227,

la que se otorga valor probatorio pleno de conformidad cen 1

articulos 48, fraccion 1I, 81 y 124 del Coédigo de Proc ien
Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato y sus Muficipi

dado que no fue objetado por las partes del proceso.

Por consiguiente, si la accionante no degyirtud eljincu miento que

le fue reprochado en el procedimiento de reSgisiOf, nt manifesto el por

qué fue indebida la valoracion dg los @ ios a que alude en su

escrito inicial de demanda como en ¥pliacion, los conceptos de

impugnacion devienen inf
3. Enseguida, se re 3 el analisis conjunto de los conceptos de
impugnacion dos¥ como «tercero» del escrito inicial de

demanda, gercero» y «cuarton del escrito de ampliacion, al

estar dig€ctamette relacionados.

senalado en virtud de que en ambos sostiene la impetrante la
@ad de la resolucion impugnada en virtud de que dej6é de
plicarse lo dispuesto en los articulos 111 y 112 de la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, en dos
sentidos: 3.1 Referente a la procedencia de la prérroga solicitada; y 3.2
en relaciéon con la notificacion de la negativa a otorgar la prérroga

solicitada; motivo por el que se estudiaran en el orden aludido.
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3.1 En relacion a la notificacion de la negativa a otorgar la prérroga
solicitada, el actor en primer término niega lisa y llanamente la
existencia de pronunciamiento alguno por parte de la autoridad
demandada a su solicitud de proérroga, asi como del acta de la 841°
reuniéon ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios de la Administracion Publica Est
ademas, niega que ****_representante legal de la persona morald: ha
firmado y recibido el oficio ***** de fecha 05 cinco de digicmbréde

2016 dos mil dieciséis.

La autoridad demandada al dar contestacion sefi %i atendio

dicha solicitud a pesar de que la accion M, relizo vez iniciado

el procedimiento de rescision, para eﬂob&%o prueba el oficio
o

rrxxx de fecha 05 cinco de dicie 6 dos mil dieciséis,

firmado de recibido por **** = réfgesc

(RRHRFAE Q

Luego entonces, la oversia consiste en determinar si el oficio

numero ****g, ave§del Cual se negd otorgar una proérroga a la hoy
® . .
parte actogg,* hizo del conocimiento de la persona moral

(ERRRKyy

te legal de la empresa

cioNde quien resuelve, el agravio que se analiza es infundado, lo

determina con base en las consideraciones juridicas siguientes:

La parte actora niega de forma lisa y llana que exista respuesta a la
solicitud de prérroga o ampliaciéon del plazo para la entrega de las
partidas correspondiente al contrato ***** de fecha 25 veinticinco de

noviembre de 2016 dos mil dieciséis.
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Por ello, es de reiterar que si bien el articulo 47 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, establece la presuncion de legalidad de los
actos administrativos; no presume la existencia de los hechos que
motivan tales resoluciones y actos; ante ello, si el particular niega lisa y
llanamente los hechos que los hayan originado, se impone

obligaciéon a la autoridad administrativa de probar tales heghos,

menos que dicha negativa no implique a su vez una afirmacj

En este contexto, la autoridad demandada tenfa_la obliga€ion

probatoria de demostrar la existencia de la negafiv torgar la

rdinaria del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos tac16n de Servicios
de la Administracién Publica Egtata especie si acontecio
en virtud de que aporté como prue

228) de fecha 05 cinco d b 016 dos mil dieciséis, en que

textualmente indico:

isiciones Arrendamientos vy Contratacién de Servicios de la Administracién

blica Estatal, en la que se analizé su solicitud de prorroga y la informacion

proporcionada para tal efecto, se determiné no otorgar la prérroga solicitada, toda

vez que no acredita el caso fortuito o fuerza mavor, conforme lo que previenen los

articulos 110 de la I.ey de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato

110 del Reglamento de la T.ey de Contrataciones Puiblicas para el Estado de

Guanajuato de la Administracién Puiblica Estatal, ya que la informacién presentada,

razones y justificaciones vertidas, no acredita el caso fortuito o fuerza mayor, toda

vez que de acuerdo a la informacién que integra su propuesta técnica, se advierte

que contarfa con la materia prima para dar cabal cumplimiento con la entrega,
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ademas de que en la justificacién presentada para dar tramite a su solicitud de
prérroga, manifest6é contar con dichos insumos para iniciar las entregas a partir del

25 de noviembre de 2016, lo cual no se llevo a cabo.

Anexo sirvase encontrar copia simple del acta mencionada.»

Enfasis anadido.

Asi como del acta correspondiente a la 841" Reuniéon Ordinatfa, de
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacio ervici
de la Administracién Publica Estatal (fojas 229 a 231) que fue anexada
al oficio mencionado en los parrafos anteriores.

®
En dicho oficio, consta la leyenda c scrita «Recibi

sk /11/2016. y una firma ileg]

aPrepresentante legal

de la parte actora, lo que ti‘w en virtud de que la

impetrante afirma que dic s fa

Por consiguiente, cortespondc®ahora determinar si la firma de *#¥**

que obra en ‘1 ofi * es auténtica, mediante la prueba pericial

basta la simple comparacion que realice este

grafoscopica, g %
resolutor \

@ anterior la tesis que a continuacion se transcribe:

A «PRUEBA PERICIAL GRAFOSCOPICA EN MATERIA FISCAL.
RESULTA INDISPENSABLE SU DESAHOGO PARA DETERMINAR
LA AUTENTICIDAD DE LA FIRMA IMPUGNADA DE FALSA. Las reglas
para el desahogo de la prueba pericial grafoscopica se encuentran contenidas en el
numeral 231 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de
2005, asi como en el diverso articulo 146 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles (aplicado en forma supletoria a la materia fiscal), los cuales establecen, en

esencia, que en el auto que recaiga a la contestacioén de la demanda o su ampliacion,
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se requerird a las partes para que dentro del plazo de diez dias presenten a sus
peritos, a fin de que acrediten que retnen los requisitos correspondientes, acepten
el cargo y protesten su legal desempefo, apercibiéndolas de que si lo hacen sin justa
causa, o la persona propuesta no acepta el cargo o no retune los requisitos de ley,
solo se considerara el peritaje de quien haya cumplimentado el requerimiento; y que

la parte que desee rendir prueba pericial, debera hacerlo por medio de un escrito en

el que formulara las preguntas o precisard los puntos sobre los que deba versar la

referida probanza, respecto de lo cual el tribunal del conocimiento concedera, a

el desahogo de la prueba pericial, v en caso necesario, el perito tef€ero

serd designado por la Sala Regional de entre los que tenga adscritos. De

para determinar en un juicio de nulidad si la firma imp

Enfasis anadido.

Para ello, se 21‘1

ucvVamente los dictimenes periciales rendidos
por los 3r fe O Licenciado ****  designado por la parte
actora (#Ojas 686 a 6069); Licenciado ***** designado por la parte
de dada [fojas 674 a 715); y Maestro en Ciencias *****  perito

rotaombrado por este Tribunal (fojas 991 a 1035).

omo se seflalé previamente, si bien el articulo 124 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, confiere una amplia libertad para analizar y

valorar los dictamenes rendidos, quien resuelve esta obligado a apreciar

58 Epoca: Novena Epoca; Registro: 174640; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIV, Julio de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: VIII1.30.55
A; Pagina: 1321.
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las pruebas conforme a una sana critica, de forma tal que pueda ilustrar
las causas particulares con base en las cuales determinado resultado
pericial es preferente para determinar la verdad pretendida en este

proceso.

El valor probatorio del peritaje dependera de la claridad en
conclusiones, la firmeza o ausencia de vacilaciones para qug sea

convincentes, la 16gica relacion entre ellas y los fundame

respalda, para que merezcan absoluta credibilidad, pues st el
esta seguro de sus conceptos, el dictamen no puedg tener eft

probatoria.

®
Asi, la eficacia probatoria de los dictémene\x cra de que logren
@ criferios interpretaciones

disciplinas cientificas cuya p cion escapa al comin de la gente tal y

formacion de un conve

como se sefiala en is con el rubro «PRUEBA PERICIAL EN EL JUICIO

CONTENCIOSO ‘ TI FEDERAL. ASPECTOS QUE DETERMINAN LA

EFICACIA 9 1O

FEDERAL PR
\e

NES RELATIVOS (APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO

DWAENTOS CIVILES)»” citada previamente.
ue, el conocimiento aportado preponderantemente por el
itofitercero, asi como el designado por la autoridad demandada,
elativo a las leyes, principios y reglas que rigen la «Grafoscopia»
conforme al analisis efectuado por este Juzgador en las paginas 45 a 48
de este fallo, se procede al estudio de los resultados obtenidos por los

tres peritos, en relacion a las firmas auténticas y las cuestionadas de

ootk

3 Op. cit. p. 43
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Perito actor

Perito demandada

Perito tercero

«Los componentes de las firmas

indubitables o auténticas en estudio
correspondientes al C. ***f que
obran en la diligencia de fecha trece
de junio del dos mil diecisiete,
presentan desenvolvimientos
caligrificos conocidos como rubrica,
clasificindose  éstas firmas como
ilegibles o incompletas |[...] Por lo
que corresponde a la firma dubitada
o cuestionada [...]  presenta
desenvolvimientos caligraficos

conocidos como rubrtica. . .»%0

O

Elementos  comparativos de  los
elementos poco aparentes o invisibles
comunes a las firmas auténticas y
cuestionadas: Puntos de arranque
curvos con acumulacién de tinta;
sin  puntuacién, guiones, tildes y
subtrayados; deformaciones especificas
la firma asemeja una “E” deformada;
deformaciones en nexos no existen;
deformaciones en grupos
determinados en su parte final no se
aprecian; desapariciéon de elementos
homogéneos no se aprecian

Elementos comparativos de los
elementos poco aparentes o invisibles
diferentes entre las firmas auténti‘ y
cuestionadas: Caja de Rengld
finales; persistencia de

homogéneos.o!

'

Caracteristicas analizadas comunes a las
firmas auténticas y cuestionadas: tipo
de firma clegante, de forma cursiva,

semilegible; tamafio y momentos o

tiempos de  ¢jecucion:  mediano
comptrimida, predominando la
amplitud sobre la altura, sieado

elaborados en  dos
momentos  escriturales;
ataque: rectos/en arpo;
rectos acerados/

base renglén y

rasgos: ascendente, con
forma recta y ligeramenteJeurva,
predomi primeros; presion

alidad en linea:
6n en los trazos;
a e izquierda; tension:
azos y rasgos; velocidad
ral; con velocidad ritmica,
ntada al final; con espontaneidad;
con habilidad escritural; localizacién de
los puntos de ataque, enlaces, cortes y
en terminaciones: en los mismos
sitios®2,

diferentes

Caracteristicas  analizadas

entre las  firmas  auténticas y

cuestionadas: ninguna.

«En esta etapa del cotejo grafoscopico,
el Petito determina, que derivado del
analisis de las caracteristicas primamrias
o generales [...] técnicamente se
determina que ambos tipos de firmas
presentan entre si, identidad en sus
caracteristicas

graficas  generales o

primarias.»

€S a cuestionada que obra en
el OFICIO NO.: ##%#[__ ] tenga los
siguientes elementos o caracterfsticas

grafoscopicas:
espontaneidad; regular habilidad

carencia de

escritural, direccién ligeramente

ascendente, velocidad moderada,

Elementos  comparativos de los

elementos estructurales comunes a las
firmas auténticas y cuestionadas:
alineamiento basico centrada; espacios
escriturales no existen; habilidad
escritural general habil; velocidad
escritural

rapida;  angulosidad;

«ANALISIS DE SEMEJANZAS QUE
EN  SUS  CARACTERISTICAS
GRAFICAS ESTRUCTURALES
(AUTOMATISMOS GRAFICOS) Y
EN LA MORFOLOGIA DE SUS
ELEMENTOS  GRAMMATICOS,
QUE PRESENTAN ENTRE Si LA

0 Fojas 644 y 645.
61 Cfr. Foja 689
62 Cfr. Foja 1008
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presion muscular normal, lo que

da  como  resultado diferente
ejecutante, es decir, estructuralmente
la firma cuestionada o dubitada NO
CORRESPONDE a las firmas
auténticas o indubitables estudiadas,
por ende NO PROVIENE la firma
cuestionada o dubitada del mismo

pufio y letra del C. #### 563

direccion arriba a la  derecha;

inclinaciéon a la derecha; presién
normal a mediana; velocidad normal;
orden normal, regularidad cuidada,

belleza cuidada.

Elementos  comparativos de  los
clementos  estructurales  diferentes
entre las  firmas auténticas y
cuestionadas: espontaneidad;
proporcién  dimensional  general;

tensién en linea; dimension; enlaces;

proporcionalidad.o*

FIRMA AUTENTICA[...] Y LA
FIRMA DUBITADA]...]
-El  primer conjunto  grammatico,

presenta trazos iniciales en forma del

cuerpo de una “B”, observindose

notoriamente  inclinado  hacia la
izquierda
-El segundo conjunto grammidtico,

presenta trazos iniciales en forma del

cuerpo de una letra “A” y/o

hacia la derecha

-Los trazos de la I

«En_relacién a los trazos que

contienen las firmas auténticas [...]
existen eclementos que los hacen
unicos y coincidentes entre si, tal es
el caso de la espontaneidad, buena
habilidad escritural, velocidad
rapida, presiéon muscular fuerte,
inclinacion dextrégira; firmeza en
sus trazos; puntos de inicio y
finales

coincidentes, trazos

amplios y definidos, pero
diferentes a los que presentan la

firma cuestionada o dubitada en

estudio, toda vez que contienen
elementos como son: velocidad
moderada, ligero temblor
manifiesto en su ejecucion,

carencia de espontaneidad,
movimientos en \Su traz
acumulacion de ti

t‘ltado

ejecutante...» ©©

como

puntos
firm:
inicio en punta,
trazos en las firmas
o indubitables, pero
tes a los que presentan la

cuestionada,

firma

como  son:
puntos de inicio en punto recto y
final en botdén, regular habilidad
escritural, falta de espontaneidad,

velocidad moderada, son signos

notorios de procedencia grafica

Idiotismos

CONVERGENTES, con el suficiente

.. se ubicaron
valor técnico, que definen al igual que

las propiedades de los grafismos

plasmados, que la FIRMA
CUESTIONADA ~ QUE  SE
ENCUENTRA EN LA PARBE
SUPERIOR  IZQUIERD

OFICIO *##k[ ] SUSCRITO
EL C. # EN AL D

REPRESENTANTE

EMPRESA 1‘ s
CORRESPO (@]
or , con
resp entificadas
como NTICAS [...] POR LO

SPONDEN A UN

os se describen en las
aracteristicas graficas de las firmas
analizadas, enfatizando que en el caso
especifico se atiene a similitudes
Grificas por ser de mayor valor [...]

En este sentido se da la comparacién
de la Faz Cotejal, con lo que se

COINCIDENCIAS
ENTRE LAS FIRMAS [...] las cuales

enlistan  las

producen en el animo del suscrito, la
CERTEZA de que en mabos casos se
misma FUENTE
CALIGRAFICA [...]

CARACTERISTICAS
QUE CON  COINCIDENTES
ENTRE LA FIRMA

CUESTIONADA Y LAS

trata de la

GRAFICAS

un angulo agu

con el rasgo final

1 segundo  conjunto
de estas firmas.
rasgos finales de los dos

juntos grammaticos forman entre
sf, un 4ngulo agudo con valores
promedio entre los 15°

-El rasgo inicial del ptimer conjunto
grammatico o letra “B”, de manera
una

constante y visible, sigue

direccion ascendente, forman
angulos agudos de 25° en relacién
hotizontal real o

con la linea

imaginaria, donde se encuentran
asentadas estas firmas.

-El punto de ataque del rasgo inicial
descendente de la letra “B” del primer
conjunto grammatico, se ubica a las
2.00hrs

-El rasgo final ascendente de la letra
“B” del ptimer conjunto grammatico,
se ubica entre las 2.00 y las 2.30 hrs.

-El punto de ataque del rasgo inicial
ascendente de la letra “A” y/o “M, del
segundo conjunto grammatico, se ubica
alas 7.00 hrs.

-El rasgo final ascendente de la letra

“A” y/o “M” del segundo conjunto

grammitico, se ubica a las 2.00 hrs.

63 Fojas 645 y 646
64 Cfr. Foja 690
66 Foja 64 y 648
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de diferente ejecutante [...] Las
firmas auténticas deben contener
diversos aspectos graficos como son:
ritmo grafico, buena habilidad
escritural y tensiéon en linea;
caracteristicas que en las firmas
auténticas o indubitables del C.
*RREE afloran, toda vez que la forma
natural y espontinea con que el
elabora los

ejecutante

desenvolvimientos ~ graficos  sean
unicos y coincidentes entre si, pero
totalmente distintos por su ejecucion
a los que presentan la firma
cuestionada o dubitada sometida a
estudio pericial, evidenciando con
esto que estamos ante la presencia
de diferente pufio y letra para ambas
firmas en estudio, es decir, la firma
cuestionada o dubitada con relacién
a las firmas auténticas o indubitadas,
NO PROCEDE por su ejecucion

del mismo pufio y letra del C. *#¥+%,

5_3\0

AUTENTICAS DE *##%t,

1. Inicio curvo y acumulado de tinta.
2. Cambio de direccién anguloso.
3. Trazos medios simulan una “E”
invertida o una “B” sin trazo
vertical.

4. Cambio de direccién abierto o
curvo.

5. Remate en gancho.

6. Rasgo final en acumulacion de tinta.

7. Trazo anguloso.

-El rasgo inicial descendente y el trazo
“cima de la letra “B” del primer
conjunto grammitico, forman entre sf,
angulos agudos con valores a los 15° en
promedio

-Los trazos principales de la letra “A”
y/o “M” del segundo conjunto
grammatico, forman entre si angulos
agudos con valores de 10° en promedio

-Los trazos y rasgos finales de la

“B” del primer conjunto gramatico
presentan  proyectados
izquierda en relacio

principal de esta I

De

erdo al nimero y tipo de

ejanzas, que en sus caracterfsticas
graficas estructurales (gestos graficos) y
en la morfologia de sus trazos y rasgos,
presentan entre si la firma dubitada
[-..] en relacién con las caracteristicas
graficas de las firmas auténticas e
indubitadas [...] técnicamente se
determina y demuestra a través del
examen comparativo, que dicha firma
dubitada, por su ejecucién manuscrita
procede del mismo origen grafico al de
las firmas auténticas de esta persona; es
decir, la firma que se cuestiona fue

claborada por el pufio y letra del Sr.

Foforokok 1,65

a la pregunta 8 del
la parte actora “Que

xisten diferencias graficas

rfolégicas entre la  firma
cuestionada (...) con relacién a la
firma sefialada como auténtica (...)
de ser asi, indicar en qué consisten
dichas diferencias.]

«las

diferencias  graficas y

motfolégicas  entre las  firmas
cuestionadas y auténticas referidas

en esta pregunta son:

[Respuesta a la pregunta 8 del
cuestionario de la parte actora “Que
sefalen si existen diferencias graficas y
morfolégicas entre la firma
cuestionada (...) con relacién a la
firma sefialada como auténtica (...) de
ser asi, indicar en qué consisten dichas

diferencias.]

R. NO, EN EL ESTUDIO
REALIZADO SOBRE LAS
MUESTRAS  AUTENTICAS Y

CUESTIONADAS DE *®# SE

[Respuesta a la 8 del

pregunta
cuestionario de la parte actora “Que
sefalen si existen diferencias graficas y
morfolégicas entre la firma cuestionada
(...) con relacién a la firma sefialada
como auténtica (...) de ser asi, indicar
en qué consisten dichas diferencias.]

Respuesta-  En el desarrollo
metodolégico de este dictamen y
apoyado en la técnica grafoscopica, el
técnicamente

suscrito determina  y

demuestra que se presentan semejanzas

65 Fojas 1009 y 1010
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> Oficio

R presion
muscular normal, pulso normal,
velocidad moderada, carencia de
temblor

habilidad

espontaneidad,  ligero

manifiesto, regular
escritural, punto de inicio de botén,

punto final en gancho [...]

> Estampadas ante
autoridad |...] espontaneidad, buena
habilidad escritural;  velocidad

rapida; presion muscular fuerte;
inclinacion dextrégira; firmeza en
sus trazos; puntos de inicio y finales
coincidentes,

definidos.5”

trazos amplios y

ENCONTRARON
COINCIDENCIAS
MORFOLOGICAS Y GRAFICAS
COINCIDENTES, EN CUANTO A
LOS RASGOS Y TRAZOS,
UBICACIONES Y FORMAS, QUE
DAN CERTEZA QUE *®ekk S|
ESTAMPO DE PUTNO Y LETRA
LA FIRMA QUE OBRA EN LA
PARTE SUPERIOR IZQUIERDA
DEL OFICIQ ### 68

y/o identidad en sus automatismos
graficos, as{ como en la morfologia y
dinamografia de sus trazos y rasgos,
entre la firma cuestionada descrita en el
nimero 3 de este cuestionatio, en

relacién con las firmas auténticas del

SI. *****.»69

Como puede advertirse, el perito nombrado porfla

analiz6 esencialmente elementos o sigmos

fin de determinar la autenticidad de las fir

presiéon muscular, velocidad, ha

acuerdo con las leyes, regl;

representan un valor

graficos» o «automatism

En cambio, ‘tnto

cr

rte actora

afic imarios a

S as, tales como

cigpural, los cuales de

s de la Grafoscopia

i fremte a los «habitualismos

nombrado por la autoridad demandada

como el @omls

r@ste resolutor, fueron coincidentes al valorar,

S

ademas

entos primarios o estructurales —verbigracia

lidad escritural, presién muscular, tensién, ritmo, entre

-Wos habitualismos graficos como son los trazos iniciales y los

osBfinales v su ubicacion, trazos angulosos, en forma de “B”’:

asimismo tomaron en consideracién la morfolo

’

a _de los trazos

concluyendo ambos peritos que las firmas cuestionadas pertenecen a

kokskokk

67 Fojas 652y 653.
68 Foja 695
69 Fojas 1030 y 1031
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Asi pues, a los dictamenes rendidos por el licenciado ***** y por el
Maestro en Ciencias ***** se les otorga valor probatorio pleno, al ser
congruentes los analisis comparativos realizados entre las firmas
cuestionadas y las auténticas, con los principios y reglas de la
Grafoscopia; ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48,
fraccion III, 87, y 124 del Coédigo de Procedimiento y Justiei
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
ilustrativa la tesis aislada con el rubro «PRUEBA PERICIAL Ti .

SU OBJETO Y FINALIDAD» ",

Por consiguiente, se acredita fehacientemente

wrrk de fecha 05 cinco de diciembre 3016 il “dicciséis, y el

acta de la 841" Reuniéon Ordinaria del @gm ¢ Adquisiciones,

Arrendamientos y Contratacié‘ de s de la Administracion

Publica Estatal, se hizo del conocim

empresa «FFRRR,  resulta @ in

parte actora.

representante legal de la

o el agravio correlativo de la

No se omite & la*parte actora en su escrito de ampliacion de

¢los actos mediante los cuales se nego la prorroga

demanda.s ‘.@

solicitad®, &ron legalmente notificados, sin embargo, al haberse
denﬁio ue el representante legal de la parte actora tuvo
95» cimignto de dichos actos, al asentar su firma en el propio

ento, al tenor de lo dispuesto en el articulo 45 del Cédigo de

rocedimiento y Justicia Administrativa para el Hstado y los
Municipios de Guanajuato, se tiene por legalmente hecho de su
conocimiento el acto, la disposicion indicada textualmente sefiala lo

siguiente:

™ Op. Cit.
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«Articulo 45. Toda notificacién que no fuere hecha conforme lo que dispone este

Libro, estard afectada de nulidad.

Toda notificacién irregular u omitida, se entendera legalmente hecha a

partir del dia en que el interesado se ostente sabedor de su contenido o haya

ocurrido el acto en el que obre constancia de que el particular haya tenido

La nulidad de las notificaciones practicadas irregularmente, se sustanciara‘@a la vi

incidental.»

Maxime que al negar conocer el pronunciamiento relativo a la soli@itud
de prorroga, la demandada cumplié con la car atoria de
1 efecto de

posibilidad de

acreditar la existencia de dicho acto y su_nd#ifica@ion p

que mediante la ampliacién de demanda @gtuviera
controvertir los fundamentos ,y cOptenidos en el acto
administrativo, tal y como en la espeeie 0, ya que la parte actora

tuvo la oportunidad prog conceptos de impugnacion

en contra de la negativa a pr@ffoga, el plazo mediante la ampliacion de

demanda, tal y com eflal6 €n el acuerdo de fecha 29 veintinueve
de marzo de osynil dfecisiete.
®

[ustra lgfantetigr 13 jurisprudencia siguiente:

«JUGICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO
MINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR
DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU
NOTIFICACION. Si bien es cierto que el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federaciéon contiene el principio de presuncién de legalidad de los actos y las
resoluciones de las autoridades fiscales, también lo es que el propio precepto

establece la excepcidn consistente en que la autoridad debe probar los hechos que

motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa v llanamente.

De ahi que el articulo 209 bis, fraccién 11, del indicado Cédigo, vigente hasta el 31

de diciembre de 2005 (cuyo contenido sustancial reproduce el articulo 16, fraccion
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11, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) disponga que,

cuando el actor en el juicio contencioso administrativo niegue conocer el acto
administrativo impugnado, porque no le fue notificado o lo fue ilegalmente, asi lo
debe expresar en su demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su

notificacién o su ejecucién, lo que genera la obligacién a cargo de la autoridad

correspondiente de exhibir al contestar la demanda, constancia del acto
administrativo_de que se trate v de su notificacién, para que el actor tenga
oportunidad de combatirlos en la ampliacién de la demanda. Lo antetior, porqul

207 y 210 del mismo

ordenamiento fiscal, el Magistra(‘ instron ycordar sobre la admisién del

indefensién al proscribir recho a controvertir aquellas cuestiones que

oduce en su contestacion.»’!

De acuergo ay@ se tiene por legalmente hecha la notificacién
del oficio * nco de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, asi
como,d el acta de la 841* Reuniéon Ordinaria del Comité de
Adquisiciones] Arrendamientos y Contratacion de la Administracion

ca Estatal en que se analizo la procedencia de la solicitud de la

pa actora.

3.2 Referente a la procedencia de la prorroga solicitada, manifiesta la

actora que mediante escritos presentados el 26 veintiséis de octubre y

i Epoca: Novena Epoca; Registro: 1007061; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo 1V. Administrativa Primera Parte - SCJN Primera Seccién — Administrativa; Materia(s): Administrativa; Tesis:

141; Pagina: 166.
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el 25 veinticinco de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, solicité la
ampliacion del plazo para la entrega de los bienes, en virtud de que la
tela para la fabricacion de las mochilas no le fue entregada
oportunamente, sino hasta el 06 seis de octubre de 2016 dos mil
dieciséis, y sin la calidad solicitada, hecho aceptado por el proveedor
de telas, lo que genera un hecho de caso fortuito al ser un evento

ocurre sin que intervenga el animo del obligado puesto queydic

situacion es ajena a la voluntad de la ahora impetrante, lo

el atraso en el cumplimiento del contrato, situaciéon que se
conocimiento a las autoridades competentes de forma_oportuna, dado
que el 10 diez de noviembre de 2016 dos mil dieci "%dtuyeron
en el domicilio de la empresa a fin de v iffe @@ no cumplia
con las especificaciones, asi como de la fabrigact ¢ 20,000 mochilas

Q oceso de terminado;

pfeceso de corte, y 30,000 en

en proceso de empaque; 40,000 mo
110,00 en proceso de costura; 40,00

tela en piso.

Agrega que al result cedente la prorroga y la formalizacion de un

convenio de Medifica@ion de plazos para la entrega de los bienes, al

L)

ublicas para el Estado de Guanajuato, la demandada

tenor de o en los articulos 111 y 112 de la Ley de

ContratdClone

debi@ide absténerse de emitir la resoluciéon impugnada.

@parte, la autoridad demandada sostiene que los argumentos de

parte actora son inoperantes en tanto que la solicitud de prérroga no
es materia de analisis en el procedimiento de rescisién contractual; que
la solicitud de prérroga debe ser presentada por el proveedor con

anterioridad al inicio de un procedimiento de rescision.
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Resulta inoperante el agravio esgrimido por la parte actora de

conformidad con las consideraciones juridicas siguientes:

Una de las modalidades de la inoperancia de los agravios radica en la
repeticion o abundamiento de los argumentos previamente vertidos en
la solicitud formulada a una autoridad administrativa, ya que al
controvertirse las consideraciones de dicha autoridad, subsisgen 1

motivos y fundamentos del acto impugnado.

ustra lo anterior, por analogia, la jurisprudencia con gl texto y ribro
sigulente:
®

«AGRAVIOS EN LA REVISION FISC S OPERANTES SI
UNICAMENTE CONSTITU ITERACION DE
ARGUMENTOS VERTIDOS TACION DE DEMANDA,

SIN CONTROVERTIRS IDERACIONES CONFORME A
LAS CUALES ESTO CLARADO INFUNDADOS. El

principio de estricto derecho impera en tratindose de revisiones fiscales obliga

a que la parte incon e con uh@determinada resoluciéon demuestre la ilegalidad
de ésta, S(‘pena que confirmada en su perjuicio, consecuentemente, si la

autoridad re

mula sus conceptos de agravio mediante una simple
reiteracig zones que defienden el acto impugnado, expuestas al contestar
la an in controvertir las consideraciones a cuya luz esas razones ya

fuhdadas para la Sala emisora de la sentencia recurrida, entonces ésta
e coffffrmarse al encontrarse legalmente subsistentes los fundamentos que le

sirvé@ de apoyo, tornandose en inoperantes los conceptos de agravio.»’

n el caso concreto, la parte actora reitera los razonamientos que
fueron planteados en su solicitud y resueltos por la autoridad

demandada.

72 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1007628; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Apéndice de 2011; Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Secciéon — Administrativa; Materia(s):

Administrativa; Tesis: 708; Pagina: 826.
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En escrito presentado el 25 veinticinco de noviembre de 2016 dos mil
dieciséis, en la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales (fojas 121 y 122) ***#* en su caracter de representante legal
de la persona moral «***¥%, solicité la ampliacion del plazo para la
entrega de las partidas correspondientes al contrato numero

Rt documento que a continuacion se transcribe:

«Por medio de la presente solicitamos a ustedes muy respetuosa
el plazo para la entrega de las partidas correspondientes al contr:
1. Con fecha 5 de octubre de 2016, compramos la los insumos
correspondientes a la fabricacién de las primeras 4 entre

2. Esta tela nos llegd [...] 6 de octubre de 201® v s niciar el corte

inmediatamente |...]

3. [...] enviamos a nuestro laboratoridyde tela® a fin de corroborar los

materiales y especificaciones requdtidas. ; pe fue emitido v llegb a nuestro

solicitada ‘-] yn
5. Debido i

otro @rovee al nOs empieza a entregar el dia 4 de noviembre que es cuando

bido a este caso fortuito totalmente fuera de nuestro alcance, hacemos la

sente solicitud de prorroga de entrega de 40 dias. |...]

Anexamos pruebas que sustentan lo dicho [...]

Procederemos a iniciar las entregas a partir del 25 de noviembre |...]

As{ mismo, acudimos personalmente el dfa 10 de noviembre para comentar estos
inconvenientes y solicitar la orientacibn para solucionar el problema
satisfactoriamente.

También cabe mencionar que tuvimos la visita de 2 notificadores los cuales

visitaron la produccién y tomaron fotografias para documentar lo dicho...»
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Enfasis anadido.

Una vez precisado lo anterior, es oportuno sefialar los argumentos
esenciales sostenidos por la autoridad demandada, para negar la
prorroga solicitada, destacando que forman parte de dicha negativa
tanto el oficio numero ***** de fecha 05 cinco de diciembre de 2

dos mil dieciséis, como su anexo consistente en el acta de lgg***

ient

da

Reunién Ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arren
Contratacion de Servicios de la Administracion Publica Esta
que ambos fueron notificados a la impetrante en, los térmthos

N

expuestos en este fallo.

Dichos actos fueron exhibidos en el e contestacion de

demanda de este proceso, de‘ido @ rte actora negd su
existencia, por lo que a efecto de c§fviera en posibilidades de
controvertir los motivos mefatos de éstos, se otorgd el derecho

a ampliar demanda, tal y co e senalé previamente.

indica:

En este sentl! Q&cable la jurisprudencia que textualmente
* 0
UNDAMENTACION Y MOTIVACION. CUANDO PUEDE
STAR EN DOCUMENTO DISTINTO AL QUE CONTENGA EL
TO RECLAMADO. Una excepcién a la regla de que la fundamentacién y

otivacién debe constar en el cuerpo de la resolucién y no en documento distinto,

se da cuando se trata de actuaciones o resoluciones vinculadas, pues, en ese

supuesto, no_es requisito indispensable que el acto de molestia reproduzca

literalmente la que le da origen, sino que basta con que se haga remisién a ella, con

tal de que se tenga la absoluta certeza de que tal actuacién o resolucidén fue

conocida oportunamente por el afectado, pues igual se cumple el propésito tutelar

de la garantfa de legalidad reproduciendo literalmente el documento en el que se

apoya la resolucion derivada de él, como, simplemente, indicindole al interesado
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esa vinculacidn, va que, en uno v en otro caso, las posibilidades de defensa son las

mismas.»’3

En lo medular, se sostuvo la negativa a conceder la prorroga solicitada

en los siguientes argumentos:

«...este Comité determina no autorizar la solicitud de prérroga del contrato *

[...] en virtud de que de acuerdo a la informacién presentada, r

justificaciones vertidas por el citado proveedor, no se acredita el caso fort 0

fuerza mayor, toda vez que de acuerdo a la informacién que

en la justificacion presentada para dar tramite a

manifesté contar con la materia prima e ini ) a partir del 25 de

Todo lo afterior c@hformiplo previene el articulo 31, fraccion IX, y 110 de la Ley

ciones Publicas para el Estado de Guanajuato de la

de ContratagionesiiPu s para el Estado de Guanajuato y 110 del Reglamento de
la Ley gde %

Adgiiistraeién Publica Estatal »

nscripcion se advierte que la negativa a otorgar la prorroga

citada consistié basicamente en dos argumentos: a) No se configura

el caso fortuito en virtud de que en la propuesta técnica del proveedor
-ahora parte actora- se indic6 que contaba con la materia prima para la

elaboraciéon de las mochilas, y a pesar de que en la propia solicitud

73 Epoca: Octava Epoca; Registro: 213644; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 73, Enero de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.20.A.
J/39; Pagina: 57

74 Foja 231
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seflalé contar con la materia prima, y entregar los bienes pactados a
partir del 25 veinticinco de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, ello
no ocurrio; y b) previamente a la solicitud de prorroga se le notificé a

la impetrante el inicio del procedimiento de rescision.

Sin embargo, con el agravio expresado tanto en el escrito inicial

demanda como en el de ampliacién, no puede decirse que lagacto

ataque esas razones, pues no combate en modo
fundamentos y motivos del acto impugnado, sino que -co
expuesto- reitera los argumentos vertidos en su solicitud, por tal raz6n

es que resulta inoperante y, por ende, ineficaz pa c a nulidad

del oficio ***** y su anexo. ¢ \
Por otra parte, es de destacar q‘e la de los conceptos de
i #demandada radica en que

presentacion del escrito inicialide demanda.

Lo anterior e‘ I %e de conformidad con lo dispuesto en el

articulo % d dico de Procedimiento y Justicia Administrativa

para elfEstad@y de Guanajuato y sus Municipios, el actor tendra

derﬁ ampliar su demanda cuando se impugne una negativa ficta,
e

(/

agéer los motivos y fundamentos de tal resolucion’

ocidas por el actor desde la

en la contestaciéon cuando la autoridad demandada da a

> cuando se

ostenga la improcedencia del proceso por consentimiento tacito y el
actor considere que la notificacién del acto se practicé de forma ilegal;

cuando con motivo de la contestacion se introduzcan cuestiones

75 (fr. Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, Articulo 282,
segundo parrafo «...en caso de negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y el derecho en que se apoya la misma, y de
no hacerlo, el juzgador tendra por confesados los hechos que la actora le impute de manera precisa a la demandada, salvo

prueba en contrario...»
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novedosas, que sin violar el primer parrafo del articulo 282 del Coédigo

en cita, no sean conocidas por el actor al presentar la demanda.

Por consiguiente, este Juzgador advierte que la ampliacion de
demanda, debe versar anicamente sobre los elementos desconocidos
por el actor al momento de promover el proceso administrativo, y

la encausada introdujo al momento de contestar la demandag, y n

sobre cuestiones que ya eran conocidas por el promovente.

Tlustra lo anterior, las tesis aislada emitida en la Quinta Fpoca pdr la

Cuarta Sala Regional Metropolitana del Tribuna e Justicia

d
Fiscal y Administrativa, la cual aparec Thlicada en evista del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y A;m\&'a numero 48, Ano
IV, del mes de diciembre de ‘304, @ ) cuyo rubro y texto

indican:

«CONCEPTOS DE AN ION INOPERANTES. SON AQUELLOS
QUE SE FORM N EN AMPLIACION DE LA DEMANDA, SI
TIENDE‘J A RTIR CUESTIONES YA CONOCIDAS POR
PRESENTACION DEL ESCRITO INICIAL DE

EL ACTORFDE

DE D Q@ ito por el que se amplia la demanda, el actor hace valer

conéeptos anulacién en contra de actos o circunstancias, de las que tuvo

i%o esde el principio del juicio, dichos conceptos de anulacién deben
larar

noperantes y no ser analizados por la Sala, toda vez que el articulo 210

del €6digo Fiscal de la Federacion contempla el derecho de la parte actora

ampliar la demanda vnicamente en los siguientes supuestos: a) Cuando se

impugne una negativa ficta, ya que en ese caso la autoridad al contestar la demanda
da a conocer los motivos y fundamentos de tal resoluciéon, mismos que sélo se
pueden controvertir en la ampliaciéon de la demanda; b) Cuando en la demanda se
haya negado conocer el acto que le dio origen a la resolucién impugnada o su
constancia de notificacion, sélo si la autoridad las exhibié en su contestacién de
demanda, ya que en ese caso, la actora no conocfa tal acto, el cual es determinante
para estudiar la legalidad de la resolucién impugnada, por lo que se le debe dar

oportunidad de controvertirlo en el juicio, a través de la ampliaciéon de la demanda;
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¢) En los casos previstos en el articulo 209 bis, esto es, cuando haya negado

conocer el acto impugnado, o su notificacién, en cuyo caso, el mismo articulo 209

bis del Coédigo Fiscal del la Federacion, dispone que los agravios en contra de dicho
acto o su notificaciéon se realizaran en la ampliacion de demanda; d) Cuando la

autoridad al contestar la demanda, introduzca elementos, que no tiendan a mejorar

la_motivacién v fundamentaciéon de la resolucién impugnada, pero que fueran

desconocidos por la actora. De todas las hipétesis antes sefialadas, se puede

concluir que es requisito invariable que los motivos o elementos por los

perfeccionara v adicionara sus agravios in ulados en contra

de actos que eran de su conocimiefite »’s

'

Lo resaltado es propio

Asimismo, resulta ilustrativa Iagtesis aislada del Primer Colegiado del

Décimo Tercer Cir@dito a continuacion se transcribe:

®
«CONX\N ANULACION PLANTEADOS EN LA AMPLIACION
D D

DA DE NULIDAD. EL ANALISIS DE LOS DIRIGIDOS
CONTROVERTIR LA LEGALIDAD DE LA NOTIFICACION DE LA
OLUCION IMPUGNADA TIENE COMO FINALIDAD, ADEMAS
DETERMINAR SI DICHA NOTIFICACION FUE ILEGAL,
XAMINAR SI EL ACTOR TENIiA CONOCIMIENTO DE ESTA AL
MOMENTO DE LA PRESENTACION DE SU ESCRITO INICIAL, LO
CUAL HARIA INOPERANTES AQUELLOS POR EXTEMPORANEOS
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005).
De los articulos 207, parrafo primero, 208, fracciéon VI y penultimo parrafo y 209,
fracciones III y IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién, vigentes hasta el 31 de

76 Juicio No. 14768/02-17-04-9.- Resuclto por la Cuarta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 27 de junio de 2003, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Miguel Toledo Jimeno.- Secretaria:

Lic. Josefina América Lopez Pérez”.
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diciembre de 2005, se advierte que cuando el actor conoce el acto impugnado y

su notificacién, desde la presentacion de la demanda debe hacer valer los

conceptos de impugnacion contra el acto cuya nulidad pretende sin que

pueda ampliar su escrito inicial en términos de los articulos 209 Bis y 210,
fraccién 111, del citado cédigo y vigencia, pues esto dltimo sucede cuando el actor
manifiesta desconocer el acto impugnado y su notificacion, y es entonces cuando se
otorga al demandante un plazo de veinte dias para ampliar su demanda, con la

posibilidad de expresar argumentos dirigidos a controvertir la legalidad d

inoperantes por extemporaneos.»’’

Enfasis afiadido. ‘

Ahora bien, en el escrito pliacion de demanda, esgrime como

.,

agravio que en relacion a la Pgorroga solicitada el 26 veintiséis de

octubre de 2‘16 d

actora, gt

ciséis, por el apoderado legal de la parte
rc@ayé contestacion alguna por parte de la

encausada, pog ! solicita que éste sea analizado.

vena Epoca; Registro: 171823; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
udicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVI, Agosto de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: X1II.10.24
A; Pagina: 1601.

Foja 238, en que sefial6 «...SOLICITO LA MODIFICACION DEL CALENDARIO DE ENTREGAS |...] NUESTRA
PETICION ES RECORRER EL CALENDARIO DE LAS PRIMERAS ENTREGAS, SIN AFECTAR EL
CALENDARIO DE LA ENTREGA FINAL, ESTO ES, DEBIDO A QUE LOS INSUMOS PARA LA FABRICACION
REQUIEREN PROCESOS NO HECHOS POR NOSOTROS QUE AUNQUE ADELANTAMOS ALGUNOS ANTES
DE LA FIRMA DEL CONTRATO [...] NO PUDIMOS RESOLVER UN TIEMPO DE ENTREGA MAS CORTO
PARA LA PLACA'Y LAS CORREDERAS CON EL LOGO DE GUANAJUATO Y LA LEYENDA. DEBIDO A QUE
ESTOS TIEMPOS DE ENTREGA SON DE 30 DIAS Y NOS VAN A ENTREGAR PARCIALES A L.OS 15 DiAS Y
EL. PROCESO DE COLOCACION, EMPAQUE Y TRANSPORTE ES DE 5 DIAS, SOLICITAMOS UNA
PRORROGA DE ACUERDO AL CALENDARIO ADJUNTO, EL CUAL AFECTA LAS 3 PRIMERAS ENTREGAS
Y SE NORMALIZA EN LAS SIGUIENTES DE ACUERDO AL PLAN ORIGINAL DE ENTREGAS.. .»
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Sin embargo, dicho agravio debié esgrimirlo en el escrito inicial de
demanda puesto que en ese momento, la parte actora tenia
conocimiento de la presentacion de dicha solicitud de prérroga y de la
supuesta omisiéon de pronunciamiento por parte de la encausada-tal y
como sucedié con el escrito de prorroga de fecha 25 veinticinco de
noviembre de 2016 dos mil dieciséis-; por consiguiente, al realizar
conceptos de impugnaciéon hasta la ampliacion de demaada
impetrante pretende perfeccionar y adicionar a sysf agravigs
inicialmente formulados, en contra de actos que eranWde

conocimiento, de ahi la inoperancia de su agravio.

4. Se procedera a realizar el analisis ¢ h la Gltiha parte del

agravio «terceron’”, «cuartoy» «quintoy» y «sé el escrito inicial de
demanda, asi como del «cuartongen s €, «SEXtOo» y «oCctavon

del escrito de ampliacion, al estar dir relacionados.

Ello en virtud de que en conceptos de impugnacion referidos,

sostiene la parte ac omo agravio, la omisiéon por parte de la

autoridad defne de%*valorar el escrito de fecha 25 veinticinco

de noviembre 6 dos mil dieciséis, relativo a la recepcion de

240,000fmochias que se estaban fabricando que podrian entregarse en

sma fegha, pues en su consideraciéon de haberse atendido a dicha
e habrian entregado dichos bienes, originando asi un avance

trega.

7 En la parte relativa a «...en lugar de pronunciarse sobre la recepcién de las 240,000 mochilas que se estaban fabticando,
optaron por determinar la rescision contractual imputando incumplimientos [...[ Y es que suponiendo sin conceder que
existiera un atraso y que no existiera razén para reprogramar, con fecha 25 de noviembre de 2016, expresamente se hizo
saber a la demandada sobre la existencia de 240,000 mochilas en proceso de fabricacién, lo cual, fue desconsiderado de

forma total e injusta, pues al respecto las demandadas han sido totalmente omisas de pronunciarse...»
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Agrega que en la resoluciéon impugnada se seflalé que unicamente se
realiz6 una entrega de 3,000 mochilas, y que al 06 seis de diciembre se
debia entregar el 67% de la totalidad de los bienes, lo que es ilegal al
no tomarse en consideracion la cantidad de bienes que se ofrecio

entregar.

Por su parte, la autoridad encausada refirié al dar contestaciongue,

escrito a que alude la impetrante carece de argumentos parafdesvirtiar

los hechos imputados respecto del incumplimiento del contr
como lo sefal6 la autoridad demandada en la hoja 9 de la resolu€ion
impugnada, por lo que al existir un pronungiami resultan

inoperantes las negativas de la parte acto

En efecto, los agravios en estudio s@

se sustenta en una premisa falsa com

Mediante escrito presentad@ia la Direccion General de Recursos

Materiales y Servici nerales, el 25 veinticinco de noviembre de

2016 dos mﬂ"

comtsultable en fojas 338 a 340 del expediente,

o siguiente:

...solicitamos a ustedes muy respetuosamente tener en consideracion para

trega de las partidas correspondientes al contrato NO *¥¥& [ ] lo

. Esta tela nos lleg6 a nuestras instalaciones con fecha 6 de octubre de 2016 [...]

3. [...] con fecha 24 de octubre de 2016, y procedimos a detener el proceso ya que

no cumplia con las especificaciones normas _requeridas, procediendo a la

reclamacién al proveedor |...]

5. Debido a esta situacién procedimos a hacer la compra de tela para 2 partidas a

otro proveedor, el cual nos empieza a entregar el dia 4 de noviembre que es cuando

80 En misma fecha a la presentacién del escrito mediante el cual solicité la ampliacién del plazo para la entrega de los bienes,

visible en fojas 121 a 123.
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reiniciamos nuestro proceso de fabricacion terminando de entregar la misma tela el
dia 14 de noviembre.
0. Esta situacion nos representa un total atraso de 5 semanas |...]

8. Debido a este caso fortuito totalmente fuera de nuestro alcance, hacemos la

presente garantizando la entrega formal a partir del dia 25 de noviembre de

2016.

Anexamos pruebas que sustentan lo dicho |...]
Procederemos a iniciar las entregas a partir del 25 de noviembre [...]

Actualmente se cuenta con lo siguiente:

20,000 mochilas terminadas en proceso de empaque

40,000 mochilas en proceso de terminado (deshebrado, revision, pegade,de plac
embonado de corredera, colocacién de broches)
110,00 en proceso de costura

40,000 en proceso de corte

30,000 en tela en piso

As{ mismo, acudimos personalmente el dia 10 ara comentar estos

inconvenientes y solicitar la orf€ntaci cionar el problema
satisfactoriamente. ‘
También cabe mencionar que tyvimo de 2 notificadores los cuales

visitaron la produccién y @ fot@grafigspara documentar lo dicho...»

Enfasis afiadido

Asi, solici®o 1afp

debido apuna§proBlematica ocurrida con su proveedor de la materia

pri %borar los bienes pactados, iniciarfa la entrega de las
1

a partir del 25 veinticinco de noviembre de 2016 dos mil

oral «***¥F¥, se tuviera en consideraciéon que

ciséls, de dicho escrito se obtiene que la hoy actora implicitamente
efiri6 que tenfa en fabricacion 24,000 veinticuatro mil, puesto que
manifestd tener 20,000 veinte mil mochilas terminadas en proceso de
empaque; 40,000 cuarenta mil mochilas en proceso de terminado
(deshebrado, revisiéon, pegado de placa, embonado de corredera,

colocacion de broches); 110,00 ciento diez mil en proceso de costura;
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40,000 cuarenta mil en proceso de corte; y 30,000 treinta mil en tela en

piso.

Al respecto, en la resolucién impugnada se indico lo siguiente:

«No_pasa_desapercibido _que dentro del expediente de la Licitacion

referencia, obra un escrito de fecha 25 de noviembre de 2016, dirigido

limi

to en la primer y
segunda entrega de los bienes objeto del contra motivo medular por el

que se dio inicio al Procedimiento Admiista cisiéon que hoy se resuelve.

debatir la procedencia de la

expresado en dicho eserito, se tra

ar nto nada trascienden para desvirtuar el incumplimiento grave en que ha

u roveedot.

ualizar, que dentro del escrito reproducido lineas arriba, asi como del

citad® en el primer parrafo del antecedente identificado con el ndmero 11, el

oveedor manifest6 que realizaria la entrega formal de los bienes a partir

del 25 de noviembre de 2016, lo cual de acuerdo a lo informado por parte de la

Secretaria de Seguridad Publica mediante oficio ****-16 de fecha 02 de diciembre

de 2016, documento que dada su naturaleza publica, hace prueba plena para
acreditar su contenido de conformidad con lo que disponen los articulos 78 y 121
del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Hstado y los

Municipios de Guanajuato, no acontecié asi, misiva de la que se desprende

que unicamente existié un intento de entrega de 3000 mochilas, lo anteriot,

en fecha sefialada por el proveedor, en fecha 29 de noviembre de 2016,
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siendo que se tenia programada para el 01 de noviembre del mismo afio

resaltando ademais, que las mismas no cumplieron con las caracteristicas

especificaciones técnicas requeridas en las bases y anexos de la Licitacion

multicitada, de lo cual se realiz6 un informe detallado de las inconsistencias

detectadas en cual se adjunta al informe presentado.»®!

Enfasis afiadido.

De la resoluciéon impugnada este juzgador advierte que 1

encausada si valoré y tomdé en consideracion el escrito e

informé sobre la fabricaciéon de 240,000 mochilas y_que podian®ser
entregadas a partir del 25 veinticinco de noviemb e@ dos mil

dieciséis, y sostuvo que a la fecha de nfRion\de dich¥ resolucion,
dicha cantidad de mochilas no fue entrega stO que Unicamente
hizo la entrega de 3,000 tres‘m' s @l 29 veintinueve de
noviembre de la anualidad indicada la fecha sefialada por el

proveedor en el escrigf cuales no reunieron las

caracteristicas y especificaciOfi€s técnicas pactadas.

«(AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE

SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccién parte

de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico conducitia su

81 Fojas 375 a 377
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analisis y calificacion, pues al partir de una suposicién que no resulté verdadera, su

conclusion resulta ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida.»®?

Lo cierto es que el proveedor no entregd los bienes ofrecidos y
comprometidos en el referido contrato, en las fechas pactadas, sin que
haya desvirtuado tal aserto, pues en dicho acto no se pacté conclusion

de etapas productivas, sino entrega de bienes terminados.

5. A continuacién, se procede al estudio de los tos
impugnacion «cuartor y «séptimo» del escrito inicial de demafida, y

«sexton de la ampliacion, al encontrarse directamente felagionados.

®
En ambos, sostiene la parte actora la WadeBida amentacion y
motivacion de la resoluciéon i elacion a: 5.1 la
determinaciéon del porcentaje &3 ien supuestamente debian
entregarse y la gravedad d uMplimiénto; y 5.2 la determinacion de
la ejecucion de las fianzas.
5.1 En relac‘ﬁn aNa dcterminacion del porcentaje de bienes que

supuestagente tregarse, sostiene la parte actora que no se

precisarQa 1 dentes, motivos y fundamentos con los cuales se

detergii rCentaje de bienes que a la fecha de la determinacion de

ion supuestamente debia entregarse, esto es, el procedimiento

opgraciones aritméticas, férmulas, etcétera, para determinar un
avance programado y por ende un atraso, por lo que no se tiene la
certeza juridica y material de que la misma haya contemplado todos los

aspectos.

82 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001825; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 3; Materia(s): Comun; Tesis: 2a./]. 108/2012
(10a.); Pagina: 1326
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Asimismo, sostiene que no justificé la existencia de la gravedad como
requisito de procedencia, y de forma contradictoria afiade que en la
justificaciéon de dicha gravedad, refiere un porcentaje de atraso y un

incumplimiento a un programa social, lo que resulta genérico.

Por su parte, el Director encausado afirma que contrario a lo anteri
si se precisaron los antecedentes, motivos y fundamentos cgn 1
cuales se determiné el porcentaje de los bienes que a echalde

determinacion de la rescision debia entregarse, resultando ‘per e

A juicio de este resolutor, los concep @ %;ién que se
analizan son inoperantes en virtud de que Partcfiyde una premisa falsa

y no controvierten los funda‘len s de la resolucion

inoperantes los agravios de la demandante.

impugnada como a continuacion se CRRO

En el Resultando 12 doce, as#icomo en el Considerando Segundo de la

resolucion imiugna , Ijautoridad encausada textualmente sefial6:

«12. R Imé % ccha 02 de diciembre de 2016, mediante oficio ****[...] del
cua o siguiente |...]
1

. Engf€lacion a la primer entrega, que se efectuarfa el 01 de noviembre de 2016
las Delegaciones Regionales de Celaya, Salamanca y San Luis de la paz, a la

fecha el Proveedor ha entregado dnicamente 3,000 mochilas, mismas que se

recepcionaron el dia 29 de noviembre de 2016 [...]

Cabe puntualizar, que dentro del escrito reproducido lineas arriba, asi como del
citado en el primer parrafo del antecedente identificado con el nimero 11, el
proveedor manifesté que realizaria la entrega formal de los bienes a partir del 25
veinticinco de noviembre de 2016, lo cual de acuerdo a lo informado por la

Secretarfa de Seguridad Publica [...] unicamente existié un intento de entrega de

3000 mochilas, lo anterior, en fecha posterior a la sefialada por el proveedor, en
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fecha 29 de noviembre de 2015, siendo que se tenfa programada para el 01 de

noviembre del mismo afio, resaltando ademas, que las mismas, no cumplieron

con las caracteristicas v especificaciones técnicas requeridas en las bases vy

anexos de la Licitacién multicitada, de lo cual se realizé un informe detallado de

las inconsistencias detectadas el cual se adjunta al informe presentado.

Resultando importante destacar, que el contrato de mérito consta de seis

entregas, lo cual hace un total de 682 506 mochilas materia de

contrataciéon, siendo la Gltima fecha de entrega programada la d

diciembre de 2016, v que a la fecha de la presente resoluciéon

unicamente pretendid realizar una entrega parcial por u

mochilas, sin cumplir siquieta con la totalidad de la primer

entregas, razon que motivo el inicio del presente procedi

Mas aun, del informe presentado por Rerera ridad Publica

mencionado supra lineas, se advierte la graved el lento por parte del

proveedor, ya que de igual forma ha ecliéntes entregas, tercera y

cuarta, las que se tenfan progray‘adas pa jas 30 de noviembre y 01 de
diciembre de 2016, respectivamente, lo idente la procedencia de poner
fin a la relacion contractu

Lo anterior es asi, ya que a aicio de esta autoridad resolutora, el evidente

de la empresa en controversia, ponen en inminente

incumplimiento
riesgo la opegagi contfato ***** considerando la gravedad que esto implica,

pues’ que

Lo anterior, pues en el contrato nimero ***** en especifico en el Anexo H

Distribuciéon, se estipul6 como fecha de entrega de los bienes como ya se
menciond, las de los dias 01 de noviembre (primer entrega) 15 de noviembre
(segunda entrega). 30 de noviembre (tercer entrega), 01 de diciembre (cuarta
entrega), 15 de diciembre (quinta entrega) y 26 de diciembre (sexta entrega), sin que

a la fecha de resolucién hubiere realizado la entrega siquiera de la totalidad de la

rimer entrega, reiterando que en evidente destiempo sélo entregd 3000 mil

mochilas, las cuales presentan diversas inconsistencias, no cumpliendo asi con las
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especificaciones solicitadas |...] asf como la segunda entrega programada, ambas

or las cuales se dio inicio al presente procedimiento, resaltando que al dia de ho

tampoco cumplié con las dos entregas inmediatas posteriores programadas. . .»

Lo resaltado es propio.

De lo transcrito se obtiene que la autoridad demandada refirié qu
total de mochilas que la accionante debia entregar era de 652y 50
(seiscientos ochenta y dos mil quinientos seis) mochilas, rama
en 06 seis fechas, a saber: 01 de noviembre; 15 de noviembre Qg0

noviembre; 01 de diciembre; 15 de diciembre; y 26 deg@f@icmbre, todas

del 2016 dos mil dieciséis, ello segun lo .seﬁa

«Distribuciény del contrato nimero *** \

Agrega la encausada que a la‘ fech

isi6n de la resolucion
impugnada, la empresa & 186 realizar las entregas
correspondientes a las pri s fechas, que si bien el 29
veintinueve de noviembre d anualidad indicada intent6 entregar

3,000 mochﬂ‘, éstag no feunieron las especificaciones y caracteristicas

técnicas ‘olici nWas bases de la Licitacion Publica Nacional

Presencial *

i&m' la demandada que al 05 cinco de diciembre de 2016 dos

dieciséis —fecha de emisiéon de la resolucién impugnada-, el
proveedor debid entregar la cantidad de 455,002 mochilas, que
quivale al 67% de cantidad total que es de 682,506 mochilas,

resultando imposible la totalidad de los bienes contratados en lo que

resta del tiempo pactado en el contrato.

De lo anterior se advierte que los conceptos de impugnaciéon que se

analizan son inoperantes debido a que estan construidos a partir de
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una premisa incorrecta, pues lo cierto es que la autoridad demandada si
seflalé los antecedentes, motivos y fundamentos con los cuales se
determiné el porcentaje de los bienes que a la fecha de determinacion

de la rescisién debia entregarse.

Sobre la inoperancia del agravio en cuestién, se cita por analogia

tesis aislada con el texto y rubro siguiente:

«(AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION FISCAL. SO,
AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS INCOR ‘AS.

parten de una hipétesisfiuc@esulta incorrecta

Los agravios son inoperantes cuando

o falsa, v sustentan su argumento en ella, ya que en tal g

examen por el tribunal revisor, pues aun de ser Lundado elpargcumento, en un

aspecto meramente juridico sostenido con base'en la BremiSa incorrecta, a ningdn
fin practico se llegarfa con su andlisis V8 " eacibn, debido a que al partir aquél de
una suposiciéon que no resultd cierth, sgria e ara obtener la revocacién de la

sentencia recurrida; como en el cago en qie sc\alegue que la Sala Fiscal determiné

que la resoluciéon adminis

para luego expresar argu
vicio formal dentro

efectos y go lisa

e

indebtda motivacion), sino con base en una cuestiéon de fondo, lo que

examen a ias de autos se aprecia que la responsable no declar6 la

nulid?cl

e i6n administrativa sustentandose en el vicio de formalidad
mengiona
a%e sulte innecesario deliberar sobre la legalidad de la nulidad absoluta
creta sustentarse tal argumento de ilegalidad en una premisa que no resultd
verdadera.»®3

Enfasis afiadido.

Es de destacar, que los fundamentos y motivos tomados en

consideracién por la demandada para sefialar la cantidad y porcentaje

83 Tesis aislada IV.30.A.66 A, de la Novena Epoca, con registro 176047, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuatto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII,

Febrero de 2006 dos mil seis, pagina 1769.
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de atraso en la entrega de los bienes convenidos subsisten, dado que la
parte actora no los controvirtié ni mucho menos los desvirtud, de ahi

también la inoperancia del agravio en analisis.

Ello encuentra apoyo por analogia, en la jurisprudencia con el texto y

rubro siguiente:

recurrida, ni se pone de manifiesto el porqué, en concepto del incon

indebida la valoracién que de las pruebas hizo el Juez a quo.»®

resolucion impugnada; la parte actora debe los razonamientos
tendentes a desvirtuar las ‘con de la autoridad
administrativa que la llevaron a rgsol cdi ' manera en que lo hizo.

Por consiguiente, un disentfmiento sustentado en argumentos que

frontalmente no combaten la decision de la autoridad demandada, es

un aspecto tag ico que resulta inatendible al no reunir la

alegacion lagycat icas propias de un agravio.

5.2 cu a la determinacion de la ejecucion de las fianzas,
fiesta la parte actora que resulta ilegal que la parte demandada

o ra la ejecucion por la totalidad de las garantias consistentes en

1anza de anticipo, asi como la correspondiente al 12% del monto total

adjudicado sin el impuesto al valor agregado, para garantizar el

84 Epoca: Novena Epoca; Registro: 180410; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Octubre de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: XI.20.
J/27; Pagina: 1932.
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cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones pactadas, sin

considerar que si suministrd bienes.

La autoridad demandada al dar contestacion, sostuvo que tal como se
desprende de la resoluciéon controvertida, la autoridad sefialé que la
empresa actora no habia cumplido con la obligaciéon de las

primeras entregas de los bienes, y de las cuales habia pretgndi

cumplieron con las caracteristicas y especificaciones

requeridas en las bases y anexos de la Licitacion, lo

no entrega de bien alguno.

A juicio de este Juzgador, elN@gravio en analisis resulta infundado de

conformidad ion las ideraciones juridicas siguientes:
De conformi el articulo 46 de la Ley de Contrataciones
Publicagipara stado de Guanajuato, los proveedores que celebren

confgatos dedadquisiciones, de arrendamiento o de prestacion de

ioS§¢on el Estado, deberan garantizar -respaldar econdmicamente
te un instrumento juridico- tanto los anticipos que reciban, asi

omo el cumplimiento de los contratos®.

8 Cfr. Reglamento de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato de la Administracion Puablica Estatal
que indica « Articulo 2. Para efectos de este Reglamento, ademas de los conceptos seflalados en el articulo 4 de la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, se entendera por [...]VL. Garantia: Instrumento juridico a través del
cual el proveedor respalda econémicamente el cumplimiento de un contrato y, en su caso, el anticipo que se le hubiese

entregado...»
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La garantia de los anticipos debera constituirse por la cantidad total
recibida como anticipo sefialada en el contrato™; debiendo presentarse

previamente a la entrega del mismo.

Por otra parte, la garantia del cumplimiento de los contratos, no podra
ser menor al 10% del monto total del contrato sin incluir el imp

del impuesto al valor agregado (I.V.A.); para ello, los sujetos degla L
mencionada fijaran las bases, forma y porcentajes a debcta

sujetarse este tipo de garantias.

En la especie, al tenor de lo dispuesto en el artic 9 i6n VIII,

de la citada Ley de Contrataciones iBlicasYpara po Estado de

Guanajuato”’, se sefial6 en las cldusulas ccima y décima

primera del contrato numero **T*,

«TERCERA.- DEL IMP TO

PARA EL CUMPLIMI DEL PRESENTE INSTRUMENTO, “EL
GOBIERNO” SE _OBLIGA PAGAR A “EIL._PROVEEDOR”, LA
CANTIDAD D PR (PPRR . TVA INCLUIDO, EN LOS TERMINOS Y
CONDICIOZ NALADOS EN LAS BASES DE LA LICITACION

pUBfica % DNAL ~ PRESENCIAL ek (ekier)  SEGUNDA

CO . PARA ADQUISICION DE MOCHILAS ESCOLARES

RTALECIMIENTO DE ACCIONES DEL PROGRAMA

TATAY DE RPEVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
D CUENCIA.»

«DECIMA.- DEL ANTICIPO Y SU GARANTIA.

“EL. GOBIERNO” SE OBLIGA A OTORGAR A “EL. PROVEEDOR” UN
ANTICIPO DEL 30% SOBRE EL MONTO TOTAL ADJUDICADO
INCLUYENDO IVA, DE ACUERDO A LO ESTIPULADO EN EL

86 Idem. Articulo 99, fraccién VIIIL
87 «Articulo 99. Los contratos que se celebren en los términos de esta ley deberan contener como minimo [...] VIIL La
forma y términos para garantizar los anticipos y el cumplimiento del

Contrato...»
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NUMERAL VII “CONDICIONES” INCISO V), PARRAFOS PRIMERO,
CUARTO Y QUINTO DE ILAS BASES DE LA LICITACION Y A LO
MANIFESTADO EXPRESAMENTE EN LAPROPUESTA POR “EL
PROVEEDOR”.

PARA TAL EFECTO, “EL PROVEEDOR” SE OBLIGA A GARANTIZAR A
LA FIRMA DEL CONTRATO, LA DEBIDA INVERSION O DEVOLUCION
TOTAL O PARCIAL EN SU CASO DEL 100% DE ANTICIPO OTORG
POR “EL. GOBIERNO” MEDIANTE POLIZA DE FIANZA NUME
LIBRADA POR **#f A NOMBRE DE LA SECRETARIA D

FIANZA NUMERQ ekeik POR AFIANZADORA ik
AUTORIZADA A NQN
INVERSION Y ADMIN ION, QUE CORRESPONDE AL 12% DEL
MONTO TOTAL ADJUDICARO SIN INLCUIR EL IVA, MISMA QUE
DEBERA MAN GENTE DURANTE TODA LA VIGENCIA DEL
PRESEN TOY DURANTE TODA LA SUSTANCIACION DE
RSOS LEGALES O JUICIOS QUE SE INTERPONGAN
E DICTE LA RESOLUCION DEFINITIVA POR LA
COMPETENTE O HASTA QUE SE EMITA EL OFICIO DE
IDAD DEL “GOBIERO”»

nfasis anadido.

Asi, el proveedor «*****, garantiz6 el anticipo del contrato con la

poliza de fianza nimero ***** librada por «*****5 a nombre de la
Secretaria de Finanzas, Inversion v Administracion, de fecha 19 de
5 Y )

octubre de 2016, por la cantidad de $rtrrk (riork) 58

8 Foja 139 y 140 del expediente.
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Con la poliza de fianza numero ***** librada también por_«**¥F¥*y,
autorizada a nombre de la Secretarfa de Finanzas, Inversion vy
Administracion, por la cantidad de $#wei* (ki) que corresponde al
12% del monto total adjudicado sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado (IVA),” sobre cumplimiento total del contrato, esto es,

sobre entregas parciales.

Una vez precisado lo anterior, es necesario destacar que si'ien

conformidad con lo dispuesto en el articulo 128, fraccion 11, de la®Ley
de Contrataciones Publicas para el Estado de Gua , en los
contratos en que se haya pactado u 2 ip@, como en el caso

concreto, se deducira el importe de la sanc saldo pendiente, de

pago a favor del proveedor; en®el caso concreto no

procede deducir importe alguno de 1 as otorgadas.
Ello en virtud de que como Sg,.expuso en los parrafos precedentes, en
la resoluciéon impu se seflal6 que de la totalidad de los bienes

a uhicamente realizé la entrega de 3,000 tres

indo que éstas no fueron recibidas por la

técfigas, movos que al no ser combatidos o controvertidos por la

rafige, subsisten.

n el caso de la garantia de cumplimiento, no cumplié y procede el
cobro total de la misma, en el de anticipo, el Estado le ministré un
recurso que el proveedor no deveng6 -contraprestacion debida-, por lo

que procede su recuperacion a través de la garantia.

8 Fojas 141 a 144.
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Por consiguiente, al haber incumplido en su totalidad el objeto del
contrato, es improcedente realizar deduccién alguna al monto
garantizado con la pdliza de fianza nimero **** y poliza de fianza

numero *****de ahi lo infundado del agravio.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Por lo que respecta a
pretensiones secundarias de la parte actora precisadas gen
Antecedente Primero de esta sentencia, no ha lugar a cgfticederW¥as
mismas dado que no prosper6é la accién de nulidad, aco a

resuelto en el Considerando anteriot.
Con base en las consideraciones anteti

®y W fu ento en el
articulo 300, fraccién I, del Codigo de Mmlento y Justicia

Administrativa para el Estado lo ' de Guanajuato, se

reconoce la Validez Total de la contenida en el oficio

rrxxx de fecha 05 cine i de 2016 dos mil dieciséis,
dictada en el expediente ***

articulos 1, fraccion 11, 249, 298, 299 y 300,

Con fundame
fraccion ?, 1' €6 imi

el Estac‘ y 1 unicipios de Guanajuato, se:
% RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se reconoce la Validez Total del acto impugnado de

acuerdo al analisis realizado en el Considerando Quinto de la misma
CUARTO. No se reconoce el derecho solicitado por la e actoga,
atento a lo determinado en el Considerando Sexto de esta rcSglucid

jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal a h1v : te expediente como

asunto concluido y dese de I. ro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo aestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Maglstrado la Primera Sala, actuando legalmente
asistido € a Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio
y Clic%



