Silao de la Victoria, Guanajuato, 14 catorce de agosto de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminis
nimero de expediente 573/1%Sala/20 promovido

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

4
ANTECED

PRIMERO. Promocién or escrito presentado en la

Secretarfa General de este Tribunal de Justicia

uanajuato, el dia 3 tres de marzo de

\ de reconsiderar y admitir recomendaciones de la Procuraduria de

erec manos del Estado, esto por parte del H. Ayuntamiento de Acambaro,
juato, en sesion de fecha 27 de enero de 2020, acto en el cual por segunda

vez se discuten recomendaciones de dicha procuradurfa hacia mi persona,
derivados de los hechos que mas adelante expondré, recomendaciones que ya se
habfan discutido, aprobado y ejecutado en anterior sesién privada de fecha 19 de
Noviembre del 2019, anexando a la presente demanda, copia simpe de dicho

Oficio(...)»

Ademas, la parte actora hace valer como dnica pretension la nulidad de

la resolucién impugnada.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 5 cinco de marzo de 2020 dos mil veinte, se admiti6 la demanda,
se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le

emplazo6 para que diera contestacion a la misma.

Se concedid la suspensién solicitada de manera provisional para efecto

de mantener las cosas en el estado en que se encuentran, esto

>, pa

efecto de que no se ejecute el acuerdo de Ayuntami
veintisiete de enero de 2020 dos mil veinte, en el que s
ik pida una disculpa publica a ¥#¥¥* y g **¥k a5i como s

a un procedimiento administrativo ante la Contralos nicipal.

Ademas, con el proposito de estar en de determinar sobre

Fimini

el otorgamiento de la suspension ¢ uirio a la encausada

para que informara sobre la er&si’
de otorgarse la suspensig tra an disposiciones de orden
publico e interés social, do an€Xar ademas copia certificada de
cualquier documental qué§ tenga relacion con los hechos

m
controvertid@s.
4

Tambie la autoridad demandada para que exhibiera ante

impugnado, as{ como si

esta, Pr1 125 con su contestaciéon de demanda, el acta de sesién
e Ayuntamiento de Acambaro, Guanajuato, y su audio,
%ﬁa el 19 diecinueve de noviembre de 2019 dos mil diecinueve,
si como el acta de sesion secreta de Ayuntamiento de Acambaro,

uanajuato, y su audio, celebrada el 27 veintisiete de enero de 2020

dos mil veinte.

Se admitieron las pruebas ofrecidas y exhibidas por el demandante en

el escrito inicial de demanda, y se le tuvo por designando abogado



autorizado en términos del coédigo de la materia, asi como por

seflalando domicilio para recibir notificaciones.

Posteriormente, mediante proveido de fecha 15 quince de julio de
2020 dos mil veinte, se tuvo al Ayuntamiento de Acambaro,

Guanajuato, por no dando contestacion a la demanda;

sin embargo, se le tuvo por apersonandose al proceso, por designan

Ayuntamiento numero 57, de fecha 19 diecinuev noviembre de
2019 dos mil diecinueve, y numero 65, de fech ej de enero
4

de 2020 dos mil veinte. \
Asimismo y respecto del disco ‘3 %) ue refiere la autoridad
ad

contiene audio de las sesig

&

aS\de Wyuntamiento numeros 57 y
1

65, al ser revisado el mit res mera Sala, se advirtié que no

tiene contenido alguno.

simple de la nota de publicacién del Periédico «El Ciudadano»', de

echa 3 tres de abril.

Ante tal circunstancia y con la finalidad de determinar sobre el

otorgamiento de la suspension definitiva, se ordeno dar vista a la parte

! Consultable en el enlace electrénico siguiente: https:

extrabajadoras-de-jumapa-lo-denunciaron-por-acoso/



https://periodicoelciudadano.com/felix-medina-se-disculpo-con-dos-extrabajadoras-de-jumapa-lo-denunciaron-por-acoso/
https://periodicoelciudadano.com/felix-medina-se-disculpo-con-dos-extrabajadoras-de-jumapa-lo-denunciaron-por-acoso/

actora para que manifestara lo conveniente a sus intereses, en relacion
al informe rendido por la parte demandada y, concretamente, respecto
de la disculpa publica realizada por *#¥¥* g #kkk y g HHxkk como un

hecho consumado.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Rrime

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadlas las
partes, el 5 cinco de agosto de 2020 dos mil veinte verificativo la
audiencia de alegatos, mismos que no ‘uer re s por las

partes.

dos mil veinte se 5 spension definitiva solicitada por el
accionante,‘za Q na parte, se esta en presencia de un acto
consumado, d

acto d N

ocedimiento de responsabilidad administrativa, se
pctjuici®, tanto al orden publico, como al interés social o

CONSIDERANDO

2 Consistente en que el Licenciado ***#%, llevé a cabo el acto de disculpa publica, por lo que se considera un «hecho

consumadon.



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, primer parrafo, y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; en relacion con el
articulo 243, primer y segundo parrafo, de la Ley Organica Munici

para el Estado de Guanajuato; 1, fraccion 11, y 249 del Lo6diglyde

Procedimiento y Justicia Administrativa para el o y lo

Municipios de Guanajuato.

; @ Wdad con lo

defProcedimiento y

SEGUNDO. Existencia del acto impugr%do.

,

previsto por el articulo 299, fraccion I,

Justicia Administrativa para el Estdg ipios de Guanajuato,

previo al estudio del fondo, d&)e jafse deimanera precisa los actos

impugnados por el actor
Luego, del analisis integral ré@lizado a la demanda, se advierte que el

accionante ten ontovertir la legalidad de:

A
1) El€acug ontenido en el acta numero 65 sesenta y

mado en «sesion privada» celebrada el dia 27

ete de enero de 2020 dos mil veinte, por el

ntamiento de Acambaro, Guanajuato.

ctuacién cuya existencia, en términos de lo dispuesto por los
articulos 78, 119, 123 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

3 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



se encuentra debidamente acreditada mediante la documental que
exhibe la autoridad demandada consistente en con certificada de la
aludida acta de sesiéon de ayuntamiento, misma que hace fe de la
existencia de su original y que al revestir la calidad de una documental

publica, se le otorga pleno valor probatorio.

Mas aun que, en su ocurso de contestacion de demanda, la_autorid

ordinales 119 y 280, fraccién III, del Codigo de Procedi

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi Guanajuato.

Por otra parte, tambien es pertinente ue Jesprendido del

escrito inicial de demanda, se advid ante hace referencia
a diversas actuaciones vy, CC‘lC a las consistentes en:
(i) acuerdo contenido ¢
1 dia

en «sesion privadar» cele diecinueve de noviembre de

2019 dos mil diecinueve, §por el Ayuntamiento de Acambaro,

cretario del Ayuntamiento.

in embargo, se precisa que tales actuaciones no fueron sefialadas

por el accionante como actos impugnados ni representan el

objeto de los conceptos de impugnacién esgrimidos en el escrito

inicial de demanda la demanda.




Sino que -como ya fue indicado en lineas anteriores- la «voluntad del
accionante» se traduce en controvertir Unica y exclusivamente el
acuerdo contenido en el acta numero 65 sesenta y cinco, tomado en
«sesion privada» celebrada el dia 27 veintisiete de enero de 2020 dos

mil veinte, por el Ayuntamiento de Acambaro, Guanajuato.

Ello, maxime que en su demanda vy, particularmente, en el aparta

identificado como «V.- LA PRETENSION INTENTADA »

el accionante expresa que:

«Solicito -con fundamento en los articulos 255, fraccidén I v 300, fracciones 111,

IV del vigente Cédigo de Procedimientos y Justicia fracci@hes Mdministrativa para

nuestra Entidad Federativa- se decrete la nulidgl de 16sAeuerddos qu@recayeron en

la celebracién dé la indebida sesién privad@h deleH. WAvuntamienito de Acambaro,

Guanajuato, de fecha 27 de Enero del 2020, ‘& 3 ales se discutié la

reconsideracion de las recomendaci@ l % g, v segunda que emitié la
d
~——

Procuraduria de Derechos Humano b de Guanajuato, dentro del

cCto de 1as, cudles el mismo H. Ayuntamiento ya

habia discutido, aprobad itado terior sesion privada de fecha 19 de

acordé aplicarme la sancién consistente

especiﬁcz‘ente

tamMign e c
Municip

a disculpa publica a las CC. #¥F¥#ky *Hekky g]  parecer

a un procedimiento administrativo ante la Contraloria

Lo gtibrayado €s propio.

CERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
onforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién

con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del



asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados”.

En el caso concreto, se tuvo a la autoridad demandada por
no contestando en tiempo y forma legal la demanda y, por tanto,
se le tiene por no formulando invocaciéon alguna de

improcedencia o sobreseimiento.

improcedencia prevista por el ordinal 26~1, fr

Procedimiento y Justicia Administratiya

Municipios de Guanajuato, consisent usencia de afectacion en

los intereses juridicos del dema&ia e.

Para ello, resulta conveQer lguientes precisiones:

El articulo ‘7 d stituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexican@s, e grigncia con el ordinal 25, numeral 1, de la
Conve \ ana sobre Derechos Humanos, reconoce el
derg€ho ersonas a que se les administre justicia de manera
' idonea, mediante un medio de defensa que permita conducir
%éhsis por parte de un tribunal competente para determinar si
xiste o no una violaciéon a derechos humanos y, en su caso,

proporcionar una reparacion.

+ Ello, acorde a lo establecido en la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es
del tenor literal siguiente: dIMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de garantias».4 Octava Epoca, Registro:
210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, P4gina: 87



Sin embargo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en la jurisprudencia de rubro: «<RECURSO JUDICIAL EFECTIVO.

EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON LAS CARACTERISTICAS DE
EFICACIA E IDONEIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO 25 DE LA

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS» recalca

que el derecho a la tutela judicial efectiva o acceso a la imparticiéon de

justicia no es irrestricto en favor de los gobernados, ya que para efe

de analizar el fondo de los planteamientos propuestos por las paties e

una instancia judicial, resulta indispensable para la

respeto de los derechos de seguridad juridica y fun

el cumplimiento de los requisitos formales  esencia y
presupuestos procesales necesarios.

A\ g
Por tal motivo, previo a todo estudio al fondo de la
controversia, este Tribunal segencuen O efiido a constatar la
procedencia del procesg.. cqufo o dispuesto por los
ordenamientos juridicd pofidietes, asi como a verificar si

fueron colmados debidame
necesarios pz{a ef tramitar y resolver la pretension que se sujeta

a esta jur’gdic I

ardarse un equilibrio entre la proteccion de los
nos, con la seguridad juridica y la equidad procesal, ya
ntinuarse con un proceso, en el cual se produzca una

vio n manifiesta a las reglas procedimentales’ (como serfa la

5 Décima Epoca Registro: 2010984 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanatio
Judicial de la Federacién Libro 27, Febrero de 2016, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 12/2016 (10a.)
Pagina: 763

¢ Ejemplifica al efecto, por analogfa, lo previsto en la tesis cuyo rubro reza: «IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74
DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTiCULO
25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS». Décima Epoca Registro: 2000365
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 2 Materia(s): Constitucional Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.) Pégina: 1167



10

actualizaciéon de una causa de improcedencia o sobreseimiento que
impida entrar al estudio del fondo), se provocaria un estado de
incertidumbre en los destinatarios de esa funcidn, y se perderia la
autoridad y credibilidad indispensables en los 6rganos encargados de

administrar justicia.

De lo anterior, por analogia, resulta propicio acudir a la jurisprudenct

bien los articulos 1o. y 17 de la Constitucién Politica

Mexicanos, asi como el diverso 25 de la Co

Derechos Humanos, reconocen el de ¢ eceso@ 2 imparticion de

justicia -acceso a una tutela judicial efectiva- tO ue tal circunstancia
no tiene el alcance de soslayar‘)s pre cesales necesarios para la

procedencia de las vias jurisdiccio

jurisdiccional, provocando @g@n ello un estado de incertidumbre en los

destinata"os deyEsa i6n, pues se desconoceria la forma de proceder de
esos‘3tga de trastocarse las condiciones procesales de las partes
en el juieio.

Por dtra p el ordinal 9, segundo parrafo, del Cédigo procedimental
e,®establece que tendra el caricter de «interesado» todo
pa ar que tiene un interés juridico respecto de un acto, por

tentar un derecho subjetivo o un interés legalmente protegido.

7 Décima Epoca Registro: 2007621 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 98/2014 (10a.)
Pagina: 909
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Trasladando tal situacion al proceso administrativo, el articulo 251 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, dispone que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas
que tengan un interés juridico que funde su pretensioén: I. Tendran el caricter de
actor: a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucion administrativa; y(...)»

De lo anterior, se colige que el particular que pretenda i
proceso administrativo, debera acreditar suficientemente qu€cum

con los siguientes extremos legales:1) ostentar un interés juridico;

es, un derecho subjetivo legalmente tutelado en e funde su
pretension; y 2) existir alguna afectacio C?l usidere bienes, con
motivo del acto administrativo que,se ir;\

’

ntifica con el derecho

és
subjetivo, esto es, adt 384 iya que derivada de la norma

objetiva se concreta, en forfaa individual, otorgando al particular una

facultad o p(%esta ¢ @xigencia oponible a la autoridad®.

A\ g
Lo anterior\ ce con lo establecido en la tesis siguiente:

%ﬁ ON PARA INTERVENIR EN EL PROCESO
& RATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
NISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
RRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO.
De acuerdo con los articulos 9 y 261, fraccién 1, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, no basta con

un interés legitimo para acudir al proceso administrativo ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado, sino que se requiere de un interés juridico,

8 Esclarece tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: INTERES JURIDICO, NOCION DE.
PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO» Octava Epoca, Registro: 394812, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte TCC Materia(s): Comun Tesis: 856
Pagina: 584.
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que es el que corresponde al derecho subjetivo, entendiendo como tal la facultad o

potestad de exigencia, cuya institucién consigna la norma objetiva del derecho y

supone la conjuncién de dos elementos inseparables: a) una facultad de exigir v, b)

una obligacién correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia.

De tal manera que la legitimacién para intervenir en el citado proceso corresponde

s6lo a quien tenga un interés juridico v no a aquel que posea una mera facultad o

otestad, o tenga un interés simple, es decir, a quien la norma juridica objetiva no

.. 9
establezca en su favor alguna facultad de exigir.»

Lo subrayado es anadido.

Ademas, como parte del presupuesto procesal en estudio, bién

fHlina afectacion,

resulta necesario que se verifique la existencia d

agravio o perjuicio al derecho iu{idic

promovente, con motivo del acto de auteridad

debera apreciarse en forma realfy diseos nediata. Sustenta lo

antepuesto, por analogia o simi&l

5, en tanto no acredite que ese bien fue afectado por el acto

. para la procedencia del juicio de amparo no basta que se

rechos sobre determinados bienes, sino que debe probatse que con

o resaltado es propio.

9 Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: XVL.20.A.T.4 A
Pagina: 3149

10 Octava Epoca Registro: 217945 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién Tomo X, Noviembre de 1992 Matetia(s): Comun Tesis: Pagina: 270
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En la especie y como ya fue indicado en el Considerando anterior,
la parte actora controvierte en su demanda la legalidad del acuerdo
contenido en el acta nimero 65 sesenta y cinco, tomado en «sesion
privada» celebrada el dia 27 veintisiete de enero de 2020 dos mil veinte,

por el Ayuntamiento de Acambaro, Guanajuato.

Procuraduria de los Derechos Humanos

Guanajuato, dentro del expediente ***t, mj

«Primera.- Se inicie
ek Presidente del Consejo Di

Potable vy Alcantarillado de JU

Derechos Humanos de lad

@

agresion sexual, en agra

instruya al Presidente del Consejo Directivo de la Junta Municipal de

Alcantarillado *¥**_emita un pronunciamiento oficial a efecto

ue se emita una disculpa publica a *®kkk y Rk manifestando un rechazo

rgico y absoluto a conductas de agresion sexual hacia las mujeres, por parte de
alquier miembro de la institucién que encabeza, a través del cual otorguen

garantias efectivas de no repeticién. (...)»

Enfasis y subrayado propio.
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De lo anterior, se colige que aun cuando la decisién confutada es

formulada en cumplimiento y acato de una «recomendacién»'’

efectuada por la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato, lo cierto es la misma se encuentra dirigida a delimitar la

situacion juridica de <%k en su caracter de Presidente del Consejo

Directivo de la Junta Municipal de Agua Potable v Alcantarill

(JUPAMAA).

Es decir, el accionante acredita que efectivamente es e inatarigy'

de la actuaciéon de la autoridad y, por tanto, que ostenta un echo

juridicamente tutelado sobre el cual hace valerfSuSdefensa en el

resente proceso.
p p LN <:

Sin embargo, quien resuelve co se produce una

afectacion o perjuicio real, &r

derechos e intereses

consideraciones:

or el contrario-, le beneficia que se instaure para que pueda

1 Ta cual, de antemano, no tiene naturaleza de un acto administrativo susceptible de ser impugnado a través del proceso

minsitrativo, precisamente porque no crea, modifica o extingue una situacién juridica concreta que beneficie o petjudique
al particular; ello, conforme a lo establecido en la tesis intitulada: «COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS. ES IMPROCEDENTE EL AMPARO EN CONTRA DE LA DECLARATORIA DE
INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE UNA DENUNCIA DE VIOLACION A DERECHOS HUMANOS,
POR NO SER UN ACTO DE AUTORIDAD.» Novena Epoca Registro: 194951 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Aislada  Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo VIII, Diciembre de 1998 Materia(s):

Administrativa, Constitucional Tesis: P. XCVII/98 Pégina: 223

12 Sustenta lo anterior el critetio emitido por este Tribunal, intitulado: «INTERES JURIDICO. LO TIENEN
QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.» Expediente nimero *****, sentencia de

fecha: 9 de enero de 1994. actor: *#+#F,



15

manifestar lo que a su derecho convenga, ofrezca pruebas y formule
alegatos, es decir, para que haga valer su derecho de audiencia antes de

la imposicion, en su caso, de alguna sancion.

En otras palabras, la decisiéon del Ayuntamiento municipal de
Acambaro, Guanajuato, consistente en instruir al 6rgano de control

interno para que, de ser procedente, se inicie y tramite

procedimiento correspondiente no trae aparejado algun, perj
trascendental o grave, a grado tal que pueda c un dan

irreparable a los derechos del actor.

concluyente» la situacion juridica indi

pues la simple «orden» de que se i

implica solamente un antece&n

Tlustra lo anterior, por analgeia o similitud en el caso, resultan

establecido en las siguientes tesis:

«CON O DEFINITIVIDAD. SU INTERPRETACION. SEGUN
S & DE LAS HIPOTESIS DE LOS ARTICULOS 73 O 114
%Y DE AMPARO. El principio de definitividad consagrado en el
xlﬂf) , fraccion XV, de la Ley de Amparo, estriba en que el juicio de garantias
eg) pfécedente unicamente respecto de actos definitivos, esto es, que no sean
ceptibles de modificacién o de invalidacién por recurso ordinario o medio de
defensa alguno. Ahora bien, el segundo pérrafo, de la fraccién II del articulo 114,
de la Ley de Amparo, sefiala: "114. El amparo se pedird ante el juez de Distrito: II.
Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo. En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento
seguido en forma de juicio, el amparo sélo podra promoverse contra la resolucion
definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el

procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiese quedado sin defensa el

quejoso o privado de los derechos que la Ley de la materia le conceda, a no ser que
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el amparo sea promovido por persona extrafia a la controversia”. Del analisis de
esta hipotesis de procedencia del amparo indirecto, se desprende que la resolucién

definitiva a que se refiere, debe entenderse como aquella que sea la Ultima, la que en

definitiva ponga fin al asunto, impidiendo con ello la proliferacién innecesaria de

uicios constitucionales contra actos de procedimiento, los cuales si podrin ser

estudiados una vez que se hava emitido la resolucién que ponga fin al

procedimiento en cuestién.»'3

Lo subrayado es propio.

Sino que, una vez instaurado y tramitado el

la  resolucibn que ponga fin a dicha ia, cuando

verdaderamente se definira la situaci(‘l ju a ticular y,

eally directo en su
esfera juridica, al determinarse hos constatados el
particular actualiz6 o no alguna ¥al ativa grave O no gravey,
en consecuencia, dictar, I i de alguna de las sanciones
previstas en la Ley dades Administrativas para el

Estado de Guanajua

De esa fane A érminos antes planteados, hasta la emisién y

ha resolucién sera procedente su valida

&h sede administrativa o jurisdiccional.

img 2
%ce lo anterior, por analogia o similitud, lo establecido por la

iguiente jurisprudencia, en cuanto a la no afectacion del justiciable por

el simple inicio o incluso tramite de un procedimiento disciplinario,
siendo que, como en la especie, no se le genera un petjuicio irreparable

en sus bienes juridicos o patrimoniales con el sélo mandato de la

13 Octava Fpoca Registro: 394637 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Apéndice de 1995 Tomo VI, ParteTCC Materia(s): Comun Tesis: 681 Pégina: 458
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autoridad municipal para que se le instaure dicho procedimiento, en

donde puede o no resultar sancionado:

«PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION DE  SANCIONES
ADMINISTRATIVAS PREVISTO EN LOS ARTICULOS 391 DE LA LEY
DEL MERCADO DE VALORES Y 62 A 65 DEL REGLAMENTO DE
SUPERVISION DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE
VALORES. NO PROCEDE CONCEDER LA SUSPENSION EN

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU
PARA QUE NO SE CONTINUE CON SU TRAMITE O N

mentacién de un procedimiento orientado a sancionar las

que @ imp

conduct del Mercado de Valores y las disposiciones generales que de

laldexi sideran contrarias a derecho, no se da la condiciéon prevista en la
Itima partéidel parrafo primero del articulo 138 de la Ley de Amparo, consistente
0

e la continuacion del procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio

ofperjuicio que pueda ocasionarse al quejoso, toda vez que el inicio y tramite del

rocedimiento relativo no traen aparejado algiin perjuicio irreparable a

derechos sustantivos o trascendentales del presunto infractor quejoso, sino

solo de indole procesal, y precisamente en aras de que éste haga valer su

derecho de audiencia.»'4

Lo subrayado es propio.

14 Décima Epoca Registro: 2001159 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Libro X, Julio de 2012, Tomo 2 Materia(s): Comtn, Administrativa Tesis: 2a./]. 53/2012 (10a.)
Pagina: 1055
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Por otra parte, en cuanto a la decisién de instruir al justiciable para que

emita un pronunciamiento oficial en el cual formule una disculpa
ublica, se considera que dicha determinacién tampoco genera
petjuicio alguno al justiciable, toda vez que la misma ha sido

«consumada de manera irreparablex'.

En tal sentido, se precisa que los actos consumados se entienden co

aquéllos que han realizado en forma total todos sus efect

aquéllos cuya finalidad perseguida se ha obtenido

consecuencias juridicas; sin embargo, con la finalidad de resolveégsobre
la procedencia del proceso administrativo, los s consumado
-atendiendo a su naturaleza y efectos-, s~e pu C en actos

consumados de forma irreparable y “agt sutlados de forma
reparable.

Asi, los actos consuma

eparable son aquellos que al
realizarse en todos y ca de sus¥efectos y consecuencias, fisica,
juridica y materialmeqte, ya ueden ser restituidos al estado en que

se encontral‘n a

s violaciones reclamadas, razon por la cual

resultariA®imp el proceso administrativo. En cambio, los
actos ¢ modo reparable son aquellos que a pesar de
hab, o’ en todos sus efectos y consecuencias, si pueden ser

s por medio del juicio, es decir, que la ejecuciéon o
suacion del acto puede ser restituida o reparable al obtenerse una

entencia favorable.

5 Los actos consumados de modo irreparable son aquellos que al realizarse en todos y cada uno de sus efectos y
consecuencias, fisica, juridica y materialmente, ya no pueden ser restituidos al estado en que se encontraban antes de las
violaciones reclamadas, razén por la cual resultarfa improcedente el proceso administrativo. En cambio, los actos
consumados de modo reparable son aquellos que a pesar de haberse realizado en todos sus efectos y consecuencias, sf
pueden ser resarcidos por medio del juicio, es decir, que la ejecucién o consumacion del acto puede ser restituida o reparable

al obtenerse una sentencia favorable.
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En el caso concreto y desprendido del escrito de apersonamiento,
el representante legal del Ayuntamiento de Acambaro, Guanajuato,
informa que fue llevado a cabo el acto de «disculpa publica» por el
justiciable y, por tanto, que el mismo representa un hecho totalmente
consumado; para acreditar dicha circunstancia, la autoridad demandada

exhibi6 las probanzas siguientes:

(i) copia certificada de oficio ndmero *****  emitido 2

dos mil veinte en las in‘alac C

agua; e

(i) impresion de nota informativa realizada por el periddico
«El Ciljﬁada dia 3 fres de abril de 2020 dos mil veinte,

intituladg * s& disculp6é con dos extrabajadoras de

nciaron por acoso» y en la cual se aprecia el

Jumafa; le
@tetﬁdo:

«Acambaro, Gto.- ****¥ Presidente del Consejo de Administracién de la
Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (Jumapa), ofrecié una

disculpa publica ante una denuncia de que fue objeto por acoso sexual.

Lo anterior ocurrié en el marco de una rueda de prensa, en donde -estuvo
acompafiado del Oficial Mayor de la Presidencia Municipal, *****. Las hoy

extrabajadoras de la dependencia son *##¥x y *xtkx ([ 3y To subrayado es

propio.
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RHRE asegurd que nunca fue su intencién el ofender a las dos personas y dijo
rechazar por lo tanto, la violencia en todas sus formas en contra de la mujer.

Manifesté también su respeto para ambas personas.

La disculpa es parte del proceso legal que enfrenta el servidor publico, a rafz
de la denuncia de que fue objeto y que es avalada por la Comisién de los

Derechos Humanos.»

Aunado a lo anterior, es relevante precisar que -a manera de§hech

notorio'’-, la nota periodistica invocada por la parte d

encuentra «vigente» y «consultable» en el enlace electr

https://petiodicoelciudadano.com/felix-medina-se-disculpo-con

extrabajadoras-de-jumapa-lo-denunciaron-por-acos
De esa manera, al adminicular las p es relatadas y

en términos de lo previsto por ‘s 0 C , 121,123 y 124 del

aistfativa para el Estado y los

Ive genera conviccion de

unicipal operador de agua,****

nte del Consejo Directo de la Junta

&r, maxime que el accionante no objeté las pruebas aportadas
utoridad ni controvirti6 la veracidad de los hechos que reflejan
s mismas'”.

16 En términos de lo previsto por el ordinal 55 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
17 Ello, a pesar de que mediante auto de fecha 15 quince de julio de 2020 dos mil veinte, se le otorgé la oportunidad de

manifestar lo conveniente a su derecho.


https://periodicoelciudadano.com/felix-medina-se-disculpo-con-dos-extrabajadoras-de-jumapa-lo-denunciaron-por-acoso/
https://periodicoelciudadano.com/felix-medina-se-disculpo-con-dos-extrabajadoras-de-jumapa-lo-denunciaron-por-acoso/
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De esa forma, se concluye que la resolucién impugnada vy,
particularmente, la decision de instruir al justiciable para que emita un
pronunciamiento oficial en el cual formule una disculpa publica,
se encuentra «consumada de manera irreparable»'’®, pues se han
producido todos sus efectos y consecuencias, de manera irremediable y

sin que sea posible restituir al particular en el goce de sus derechos.

Ante tal panorama y considerando que resulta «fisicament

retrotraer las circunstancias a su estado originaly, auna e el agto

no solicito6 la reparacion ni acredit6é algun dafio que deriv:
consecuencia inmediata del acto de culpa publica,

se determina que en tal aspecto ha d¢jadaide ex perjuicio o

menoscabo real. directo e inmediato de derechos e

)

intereses del justiciable.

Como resultado del es

presente proceso se
contenida en el

Procedimie‘t 0

fracciones I y II, del Cédigo de

Administrativa para el Estado y los

Mun1c1p1 Guanajuato, al constatarse que la resolucién

impu (\ parte, no afecta que los intereses juridicos del
ante por otra, se encuentra consumada de un modo
a

n consecuencia, al sobrevenir la causal de improcedencia prevista en
el ordinal 261, fracciones I y II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

18 Al respecto, es ilustrativa por analogia, lo establecido en la tesis intitulada: «ACTOS CONSUMADOS.
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.» Octava Epoca; Registro: 209662; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion; Tomo X1V, Diciembre de 1994; Materia(s):
Comun; Tesis: 1. 30. A. 150 K; Pagina: 325
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se decreta el sobreseimiento en el presente proceso

administrativo”, de conformidad con el articulo 262, fraccién 11, del

citado codigo.

Se precisa que cuando en un juicio contencioso administrativo se ha
decretado el sobreseimiento por actualizarse una causa de
improcedencia cuyo estudio es preferente y de oficio, como acgnte

en la especie; entonces, el 6rgano resolutor no debe analizaf@los
conceptos de nulidad encaminados a demostrar la | idad de 1

resolucién reclamada, que constituye el problema de fondo.

Menos aun podria el juzgador emitir un pro ia istinto al
P juzg e
hos

sobreseimiento (como reconocer al actQr prestaciones),

después de haber establecido la ifapr: cfgia@el juicio con base al

analisis del acto controvertido. ‘

ento una institucion de caracter

Ello, dado que el sob

1 las cosas en el estado que se encontraban antes

de la demanda.”

19 Tlu tal determinacién, por analogfa, lo consignado en las tesis intitulada: «(INTERES JURIDICO,
OBRESEIMIENTO POR FALTA DE.» Séptima Epoca Registro: 256145 Instancia: Tribunales Colegiados de
rcuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Volumen 46, Sexta Parte Materia(s): Comun
Tesis: Pagina: 63
2 Razonamiento tomado de la jurisprudencia (ITI Region) 3o0. J/2 (10a.), de la Décima Epoca, con nimero de registro
2009835, del Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, con residencia en Guadalajara,
Jalisco; publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 21, agosto de 2015, tomo II, pagina 1927, de
titulo: «KCONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO. SON INFUNDADOS AQUELLOS
QUE REPROCHAN A LA AUTORIDAD RESPONSABLE LA OMISION DE ANALISIS DE LOS
CONCEPTOS DE NULIDAD DE FONDO, SI EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL SE SOBRESEYO AL ACTUALIZARSE UNA CAUSA DE IMPROCEDENCIA CUYO ESTUDIO
ES PREFERENTE Y DE OFICIO».
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Lo anterior con sustento en la jurisprudencia VI. 20. J/280%,

que enseguida se transcribe:

«SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia que no se ocupa de
los conceptos de anulaciéon tendientes a demostrar las causales de nulidad de que
adolece la resolucién impugnada, que constituye el problema de fondo, si se de

el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo.»

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 26%; fragcione
II, y 262, fraccion II, del Coédigo de Procedimiento vy ticia

Administrativa para el Estado y los Municipios de (Guanajuato, se:

oS

PRIMERO. Esta Primer a result6 competente para conocer y

resolver el presente eso admpinistrativo.

SEGUND% Qr a el sobreseimiento en el proceso
conte \ istrativo, por los motivos y fundamentos
expﬁ n gl) Considerando Segundo del presente fallo.

ese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

2 Octava Epoca. Registro: 212468. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Num. 77, Mayo de 1994. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI. 20. J/280.
Pagina: 77



Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la licenciada Ruth Esther Garcia Rodriguez, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



